j Conselho da

Uniao Europeia

Bruxelas, 1 de fevereiro de 2021
(OR. en)

5712/2/21
Dossié interinstitucional: REV 2
2021/0023(NLE) LIMITE
JAI 73
FRONT 31
VISA 23
SAN 43
TRANS 37
IPCR 11
COMIX 57
COVID-19 25
NOTA
de: Presidéncia
para: Comité de Representantes Permanentes
n.° doc. ant.: 5712/1/ 21 REV 1
Assunto: Recomendacéo do Conselho que altera a Recomendacgao (UE) 2020/912

do Conselho relativa a restricao temporaria das viagens néao
indispensaveis para a UE e ao eventual levantamento de tal restrigdo

5712/2/21 REV 2

JAL1

scm/NB/bb
LIMITE

PT



RECOMENDACAO DO CONSELHO

que altera a Recomendacio (UE) 2020/912 do Conselho relativa a restricao temporaria das

viagens ndo indispensaveis para a UE e ao eventual levantamento de tal restri¢cio

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o artigo 77.°,

n.° 2, alineas b) e e), e o artigo 292.°, primeira e segunda frases,

Tendo em conta a proposta da Comissao Europeia,

Considerando o seguinte:

(1)

)

Em 30 de junho de 2020, o Conselho adotou a Recomendacao (UE) 2020/912 relativa a
restricdo temporaria das viagens ndo indispensaveis para a UE e ao eventual levantamento

de tal restri¢dol.

Os critérios estabelecidos na Recomendacao (UE) 2020/912 do Conselho referem-se a taxa
média de notificacdo da UE de 14 dias registada em 15 de junho de 2020. A recomendagao
do Conselho sobre uma abordagem coordenada das restri¢des a liberdade de circulagdo em
resposta a pandemia de COVID-19, adotada em 13 de outubro de 2020, utiliza critérios

adicionais que refletem os pareceres cientificos mais recentes?.

As novas variantes do SARS-CoV-2 constituem motivo de grave preocupagdo. Estas
variantes parecem ser 50 a 70 % mais transmissiveis?, acentuando a pressio exercida sobre

os sistemas de saude.

Os critérios e limiares estabelecidos na Recomendagao (UE) 2020/912 deverao, por

conseguinte, ser atualizados.

Recomendag¢ado (UE) 2020/912 do Conselho, de 30 de junho de 2020, relativa a restricdo
temporaria das viagens nao indispensaveis para a UE e ao eventual levantamento de tal
restricao (JO L 2081 de 1.7.2020, p. 1).

Recomendagao (UE) 2020/1475 do Conselho, de 13 de outubro de 2020, sobre uma
abordagem coordenada das restri¢des a liberdade de circulagdo em resposta a pandemia de
COVID- 19 (JO L 337 de 14.10.2020, p. 3).

Avaliacdo do risco do ECDC: "Risk related to spread of new SARS-CoV-2 variants of
concern in the EU/EEA" (Risco relacionado com a propagacao de novas variantes
preocupantes do SARS-CoV-2 na UE/EEE), disponivel em:
https://www.ecdc.europa.eu/en/publications-data/covid-19-risk-assessment-spread-new-
-sars-cov-2-variants-eueea
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G)

(4)

)

(6)

(7

Em 22 de dezembro de 2020, a Comissado reagiu ao surgimento de uma dessas variantes com
a adocdo de uma recomendacao relativa a uma abordagem coordenada em matéria de

viagens e transportes em resposta a variante do SARS-CoV-2 detetada no Reino Unido*.

Em 19 de janeiro de 2021, na sua comunicacao intitulada "Uma frente unida para vencer a
COVID-19", a Comissao apelou a uma acao urgente para conter o risco de uma terceira vaga

de infecdes potencialmente mais avassaladora.

Na mesma comunica¢do, a Comissao sublinhou igualmente que todas as viagens nao
indispensaveis, sobretudo de e para zonas de alto risco, deveriam ser fortemente
desaconselhadas até que a situagdo epidemiologica tivesse melhorado de forma

consideravel.

Em 21 de janeiro de 2021, o Centro Europeu de Prevengao e Controlo das Doengas publicou
a sua mais recente avalia¢do de risco quanto a propagacdo de novas variantes preocupantes
do SARS-CoV-2 na UE/EEE?, na qual recomenda a adogdo de medidas mais rigorosas e de
orientacdes a fim de evitar as viagens nao indispensaveis, nomeadamente com a finalidade
de atrasar a importacdo e propaga¢ao das novas variantes preocupantes de SARS-CoV-2.
Além das recomendacdes no sentido de limitar as viagens ndo indispensaveis e das
restricdes de viagem para as pessoas infetadas, hd que manter outras medidas relacionadas
com as viagens, tais como a realizagdo de testes e de quarentena pelos viajantes, em especial
pelos provenientes de zonas com maior incidéncia das novas variantes. Tal como previsto
nas orientagdes do Centro Europeu de Prevengao e Controlo das Doengas em matéria de
sequenciacdo gendmica, se a sequenciacdo continuar a ser insuficiente para excluir a
possibilidade de uma maior incidéncia das novas variantes, deve ainda ser considerada a
possibilidade de tomar medidas proporcionadas que abranjam as viagens efetuadas a partir

de zonas em que se verifica um nivel elevado de transmissdo comunitaria.

Nas conclusdes orais apds a videoconferéncia dos membros do Conselho Europeu

de 21 de janeiro de 2021, o presidente do Conselho Europeu observou que poderao ser
necessarias medidas que restrinjam viagens ndo indispensaveis com destino a UE e no
interior da UE para conter a propagag¢ao do virus, tendo instado o Conselho a rever as suas
recomendagdes sobre as viagens no interior da UE e as viagens ndo indispensaveis com

destino a UE a luz dos riscos colocados pelas novas variantes do virus.

C(2020) 9607 final.

Centro Europeu de Prevencao e Controlo das Doengas: "Risk related to spread of new
SARS-CoV-2 variants of concern in the EU/EEA" (Risco relacionado com a propagacao de
novas variantes preocupantes do SARS-CoV-2 na UE/EEE), primeira atualizagdo —

21 de janeiro de 2021, ECDC: Estocolmo; 2021. Disponivel em:
https://www.ecdc.europa.eu/sites/default/files/documents/COVID-19-risk-related-to-spread-
-of-new-SARS-CoV-2-variants-EU-EEA-first-update.pdf

5712/2/21 REV 2 scm/NB/bb 3

JALI LIMITE PT


https://www.ecdc.europa.eu/sites/default/files/documents/COVID-19-risk-related-to-spread-of-new-SARS-CoV-2-variants-EU-EEA-first-update.pdf
https://www.ecdc.europa.eu/sites/default/files/documents/COVID-19-risk-related-to-spread-of-new-SARS-CoV-2-variants-EU-EEA-first-update.pdf

(8)

)

(10)

(11)

Nos termos dos artigos 1.° € 2.° do Protocolo (n.° 22) relativo a posi¢ao da Dinamarca,
anexo ao Tratado da Unido Europeia e ao TFUE, a Dinamarca nao participa na adogao da
presente recomendacdo e ndo fica a ela vinculada nem sujeita a sua aplicagdo. Uma vez que
a presente recomendac¢do desenvolve o acervo de Schengen, a Dinamarca deve decidir, nos
termos do artigo 4.° do referido Protocolo e no prazo de seis meses a contar da decisdo do

Conselho relativa a presente recomendagao, se procede a sua aplicagao.

A presente recomendagado constitui um desenvolvimento das disposi¢des do acervo de
Schengen em que a Irlanda ndo participa, nos termos da Decisdo 2002/192/CE®. Por
conseguinte, a Irlanda ndo participa na sua adogao, nao ficando por ela vinculada nem

sujeita a sua aplicagao.

Em relacdo a Islandia e a Noruega, a presente recomendagao constitui um desenvolvimento
das disposi¢des do acervo de Schengen, na acecdo do Acordo celebrado pelo Conselho da
Unido Europeia e a Republica da Islandia e o Reino da Noruega relativo a associacdo dos
dois Estados a execugdo, a aplicagdo e ao desenvolvimento do acervo de Schengen, que se
inserem no dominio a que se refere o artigo 1.°, ponto A, da Decisdao 1999/437/CE do

Conselho’.

Em relagdo a Suiga, a presente recomendacao constitui um desenvolvimento das disposi¢des
do acervo de Schengen, na ace¢do do Acordo entre a Unido Europeia, a Comunidade
Europeia e a Confederacao Suiga relativo a associagdo da Confederagdo Suica a execugdo, a
aplicacdo e ao desenvolvimento do acervo de Schengen, que se inserem no dominio a que se
refere o artigo 1.°, ponto A, da Decisdo 1999/437/CE8, em conjugagdo com o artigo 3.° da
Decisdo 2008/146/CE do Conselho®.

Decisao 2002/192/CE do Conselho, de 28 de fevereiro de 2002, sobre o pedido da Irlanda
para participar em algumas das disposi¢oes do acervo de Schengen (JO L 64 de 7.3.2002,

p. 20).

JOL 176 de 10.7.1999, p. 36.

JO L 53 de 27.2.2008, p. 52.

Decisao 2008/146/CE do Conselho, de 28 de janeiro de 2008, respeitante a celebragao, em
nome da Comunidade Europeia, do Acordo entre a Unido Europeia, a Comunidade Europeia
e a Confederacao Suiga relativo a associagdo da Confederagdo Suica a execugdo, a aplicagao
e ao desenvolvimento do acervo de Schengen (JO L 53 de 27.2.2008, p. 1).
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(12) Emrelacao ao Listenstaine, a presente recomendagao constitui um desenvolvimento das
disposi¢des do acervo de Schengen, na acecao do Protocolo entre a Unido Europeia, a
Comunidade Europeia, a Confederacdo Suica e o Principado do Listenstaine relativo a
adesdo do Principado do Listenstaine ao Acordo entre a Unido Europeia, a Comunidade
Europeia e a Confederagao Suica relativo a associagdo da Confederagdo Suica a execucgao, a
aplica¢do e ao desenvolvimento do acervo de Schengen!’, que se inserem no dominio a que
se refere o artigo 1.°, ponto A, da Decisdo 1999/437/CE, em conjuga¢do com o artigo 3.° da

Decisdo 2011/350/UE do Conselho!!.
ADOTOU A PRESENTE RECOMENDACAO:
A Recomendagao (UE) 2020/912 do Conselho relativa a restri¢ao temporaria das viagens nao
indispensaveis para a UE e ao eventual levantamento de tal restrigdo!? é alterada do seguinte modo:

1.  No ponto 1, o segundo paragrafo passa a ter a seguinte redacao:

"Para determinar os paises terceiros relativamente aos quais deve ser levantada a atual
restricao das viagens nao indispensaveis para a UE, deve ser tida em conta a situagao
epidemioldgica nesses paises terceiros e outros critérios estabelecidos na presente

recomendacao."

2. O ponto 2 passa a ter a seguinte redagao:
"No que diz respeito a situagdo epidemioldgica, devem aplicar-se os seguintes critérios:
- a "taxa de notifica¢do de casos de COVID-19 cumulativa dos ultimos 14 dias", ou seja,

o numero total de casos de COVID-19 notificados por cada 100 000 habitantes nos 14

dias anteriores;

10 JOL 160 de 18.6.2011, p. 21.

1 Decisao 2011/350/UE do Conselho, de 7 de marco de 2011, respeitante a celebracao, em
nome da Unido Europeia, do Protocolo entre a Unido Europeia, a Comunidade Europeia, a
Confederacao Suica e o Principado do Listenstaine relativo a adesdao do Principado do
Listenstaine ao Acordo entre a Unido Europeia, a Comunidade Europeia e a Confederacao
Suica relativo a associagao da Confederacao Suiga a execugdo, a aplicagdo e ao
desenvolvimento do acervo de Schengen, no que respeita a supressao dos controlos nas
fronteiras internas e a circulagdo das pessoas (JO L 160 de 18.6.2011, p. 19).

12 Recomendagio (UE) 2020/912 do Conselho, de 30 de junho de 2020, relativa a restrigao
temporaria das viagens nao indispensaveis para a UE e ao eventual levantamento de tal
restricdo (JO L 2081 de 1.7.2020, p. 1).
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— uma tendéncia de novos casos registada durante o referido periodo, em comparagdo com

os 14 dias anteriores, estavel ou decrescente;

— a "taxa de despistagem", ou seja, o numero de testes realizados a infe¢cdo por COVID-

19 por 100 000 habitantes nos sete dias anteriores;

— a "taxa de positividade dos testes de despistagem", ou seja, a percentagem de testes de
despistagem positivos no conjunto de todos os testes realizados a infecdo por COVID-

19 nos sete dias anteriores;

— a natureza do virus presente num pais, em particular se foram detetadas variantes
preocupantes do virus. As variantes preocupantes sao avaliadas como tal pelo Centro
Europeu de Prevencdo e Controlo das Doengas (ECDC) com base nas principais
propriedades do virus, como a transmissao, a gravidade e a capacidade de escapar a

resposta imunitaria.

Para serem incluidos no anexo I, os paises terceiros devem cumprir os seguintes limiares: uma
taxa de notificacdo de casos de COVID-19 cumulativa dos ultimos 14 dias ndo superior a 25,
uma taxa de despistagem superior a 300 e uma taxa de positividade dos testes ndo superior a 4
%. Para além disso, podera ter-se em conta a resposta global a COVID-19, nomeadamente as
informagdes disponiveis em matéria de vigilancia, rastreio dos contactos, contengao,
tratamento e comunicagdo de dados, bem como a fiabilidade das informagdes disponiveis e
das fontes dos dados e, se necessario, a pontuagdo média total em todas as dimensdes do

Regulamento Sanitario Internacional (RSI).

Os dados relativos a "taxa de despistagem" e a "taxa de positividade dos testes" devem ser
fornecidos pelo ECDC com base nas informagdes que lhe sdo disponibilizadas. Esses dados
poderdo ser complementados com informagdes fornecidas pelas delegacdes da UE, quando
disponiveis, também com base na lista de controlo que consta do anexo da comunicagado

de 11 de junho de 2020.
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3. O ponto 4 ¢ alterado do seguinte modo:
a) O segundo paragrafo passa a ter a seguinte redagao:

"As restricdes de viagem podem ser total ou parcialmente levantadas ou reimpostas a um
determinado pais terceiro ja constante da lista do anexo I, consoante se verifiquem alteracdes
em algumas das condi¢des acima enunciadas e, consequentemente, na avaliagdo da situagao

epidemiologica."
b)  Sao aditados os seguintes novos paragrafos:

"Nos casos em que a situagdo epidemiologica se agrave rapidamente e, em especial, se for
detetada uma elevada incidéncia de variantes preocupantes do virus, podem ser rapidamente
reintroduzidas restrigdes as viagens ndo indispensaveis para paises terceiros ja incluidos no

anexo I.

Para fins do levantamento da restricdo temporaria de viagens ndo indispensaveis para a UE
relativamente aos paises terceiros enumerados no anexo I, os Estados-Membros devem ter em

conta, caso a caso, a reciprocidade oferecida ao espaco UE+."
4. A seguir ao ponto 4, ¢ inserido 0 novo ponto seguinte:

"Os Estados-Membros devem desencorajar fortemente as viagens nao indispensaveis a partir

do espaco UE+ para paises que ndo constam do anexo L."
Os pontos seguintes sao renumerados em conformidade.
5. Onovo ponto 6 ¢ alterado do seguinte modo:
a) E suprimido o segundo paragrafo.
b) Apds o segundo paragrafo que foi suprimido, € inserido o seguinte paragrafo:

"Nos casos em que a situagdo epidemioldgica se agrave rapidamente e, em especial, se for
detetada uma elevada incidéncia de variantes preocupantes do virus, os Estados-Membros
podem limitar temporariamente as categorias de viajantes incluidas no anexo II. Devera

continuar a ser possivel efetuar viagens justificadas por razdes imperiosas."
c¢) O ultimo paragrafo passa a ter a seguinte redacao:

"A lista de categorias especificas de viajantes com uma func¢ao ou necessidade de carater
essencial referidas no anexo II pode ser revista pelo Conselho, com base numa proposta da

Comissao, em func¢ao de consideragdes sociais € econdomicas e da avaliagao global sobre a
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evolugdo da situagao epidemioldgica, com base na metodologia, nos critérios e nas

informagdes acima referidos."
6. O novo ponto 7 passa a ter a seguinte redagao:

"Os Estados-Membros devem exigir que as pessoas que viajam por qualquer motivo, fungao
ou necessidade essencial ou ndo essencial, com excecdo dos trabalhadores dos transportes e
dos trabalhadores fronteirigos, tenham um resultado negativo a COVID-19 com base num
teste de reacdo em cadeia da polimerase (PCR) realizado no minimo 72 horas antes da partida
e apresentem um comprovativo adequado do resultado desse teste na forma estipulada pelas

autoridades.

Na impossibilidade de efetuarem testes a partida, as pessoas referidas no ponto 6, alineas a) e
b), devem ter a possibilidade de realizar o teste apds a chegada, em conformidade com os
procedimentos nacionais. Tal ndo prejudica a obrigagdo de respeitar qualquer outra medida,

incluindo quarentena, apds a chegada.

Além disso, os Estados-Membros podem exigir o autoisolamento, a quarentena e o rastreio de
contactos por um periodo maximo de 14 dias, bem como a realizagdo de testes adicionais a
COVID-19, conforme necessario durante o mesmo periodo, desde que imponham os mesmos
requisitos aos seus proprios nacionais quando viajam a partir do mesmo pais terceiro. No caso
dos viajantes provenientes de um pais terceiro em que tenha sido detetada uma variante
preocupante do virus, os Estados-Membros devem impor esses requisitos e, em especial, a

quarentena a chegada e a realizagao de testes adicionais a chegada ou apos a chegada.

No que diz respeito as viagens efetuadas no ambito de uma fungao ou necessidade de carater

essencial, tal como estabelecido no anexo II:

— Os Estados-Membros podem decidir, de forma coordenada, levantar algumas ou todas
as medidas acima referidas nos casos em que tais medidas possam impedir o proprio

objetivo da viagem;

— No caso dos trabalhadores do setor dos transportes, dos maritimos e dos trabalhadores
fronteiri¢os, os Estados-Membros nao devem exigir mais do que um teste rapido de
antigénio com resultado negativo a sua chegada para entrar no espaco UE+. No caso
especifico dos trabalhadores do setor dos transportes provenientes de um pais onde seja
detetada uma elevada incidéncia de variantes preocupantes do virus, os Estados-
-Membros podem exigir um teste rapido de antigénio com resultado negativo antes da

partida;

5712/2/21 REV 2 scm/NB/bb 8
JAL1 LIMITE PT



— As tripulagdes aéreas devem ser isentas de realizar quaisquer testes se a sua
permanéncia num pais terceiro tiver sido inferior a 12 horas, exceto se chegarem de um
pais terceiro onde tenha sido detetada uma variante preocupante, caso em que devem ser

submetidas a uma despistagem proporcionada.

Tal ndo prejudica os requisitos gerais de saude publica que possam ser impostos pelos

Estados-Membros, tais como o distanciamento fisico e a obrigacdo de usar mascara."

7. A seguir ao novo ponto 7, € inserido o novo ponto seguinte:

"Os Estados- Membros devem criar um formulario de localizagao do passageiro e exigir que
as pessoas que entram na UE o preencham, em conformidade com os requisitos aplicaveis em
matéria de protecdo de dados. Esté a ser preparado um formulario comum europeu de
localizag@o do passageiro para eventual utilizagdo pelos Estados- Membros. Sempre que
possivel, deverdo ser utilizados meios digitais para recolher as informagdes relativas a
localizag@o dos passageiros, a fim de simplificar o seu tratamento e acelerar o rastreio de
contactos, garantindo simultaneamente a igualdade de acesso a todos os nacionais de paises

terceiros."

8. Os pontos seguintes sao renumerados em conformidade.

Feito em Bruxelas, em

Pelo Conselho
O Presidente
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