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ZALECENIE RADY

zmieniajgce zalecenie Rady (UE) 2020/912 w sprawie tymczasowego ograniczenia innych niz

niezbedne podrozy do UE oraz ewentualnego zniesienia takiego ograniczenia

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwz niajac Iraktat o funkcjonowaniu Uni1 Europejskie), w szczegolnosci jego art. ust.
gledniajac Traktat o funkcj iu Unii Europejskiej golnoscei jeg 77 ust. 2

lit. b) 1 e) oraz art. 292 zdanie pierwsze i drugie,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;j,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)

)

W dniu 30 czerwca 2020 r. Rada przyjeta zalecenie (UE) 2020/912 w sprawie
tymczasowego ograniczenia innych niz niezbedne podrézy do UE oraz ewentualnego

zniesienia takiego ograniczenial.

Kryteria okreslone w zaleceniu Rady (UE) 2020/912 odnoszg si¢ do $redniego unijnego
14-dniowego wskaznika tacznych zgloszonych przypadkéw z dnia 15 czerwcea 2020 r.
W zaleceniu Rady w sprawie skoordynowanego podej$cia do ograniczania swobodnego
przeptywu w odpowiedzi na pandemi¢ COVID-19, przyjetym w dniu 13 pazdziernika

2020 r., zastosowano dodatkowe kryteria odzwierciedlajace najnowsze opinie naukowe?.

Nowe warianty wirusa SARS COV-2 sa powaznym powodem do obaw. Wydaje si¢, ze
warianty te sa w 50—70% bardziej zakazne3, co zwigksza obcigzenie systemow opieki

zdrowotne;.

Nalezy zatem zaktualizowac kryteria 1 progi okreslone w zaleceniu Rady (UE) 2020/912.

Zalecenie Rady (UE) 2020/912 z dnia 30 czerwca 2020 r. w sprawie tymczasowego
ograniczenia innych niz niezbedne podrézy do UE oraz ewentualnego zniesienia takiego
ograniczenia (Dz.U. L1208 z 1.7.2020, s. 1).

Zalecenie Rady (UE) 2020/1475 z dnia 13 pazdziernika 2020 r. w sprawie
skoordynowanego podejscia do ograniczania swobodnego przeptywu w odpowiedzi na
pandemi¢ COVID-19 (Dz.U. L 337 z 14.10.2020, s. 3).

Ocena ryzyka przeprowadzona przez ECDC: ryzyko zwigzane z rozprzestrzenianiem si¢
nowych budzacych obawy wariantow SARS-CoV-2 w UE/EOG, dostgpna na stronie:
https://www.ecdc.europa.eu/en/publications-data/covid-19-risk-assessment-spread-new-
sars-cov-2-variants-eueea

5712/2/21 REV 2 aga/JW/mk 2

JALI LIMITE PL


https://www.ecdc.europa.eu/en/publications-data/covid-19-risk-assessment-spread-new-sars-cov-2-variants-eueea
https://www.ecdc.europa.eu/en/publications-data/covid-19-risk-assessment-spread-new-sars-cov-2-variants-eueea

G)

(4)

)

(6)

W dniu 22 grudnia 2020 r. Komisja odpowiedziata na pojawienie si¢ jednego z takich
wariantoOw, przyjmujac zalecenie w sprawie skoordynowanego podejscia do podrézy
1 transportu w odpowiedzi na wariant SARS-COV-2 zaobserwowany w Zjednoczonym

Krolestwie?.

W dniu 19 stycznia 2021 r. w swoim komunikacie w sprawie wspolnego frontu do walki
zCOVID-19 Komisja wezwatla do podje¢cia pilnych dziatan, aby ograniczy¢ ryzyko

pojawienia si¢ potencjalnie powazniejszej trzeciej fali zakazen.

W tym samym komunikacie Komisja podkreslita réwniez, ze nalezy zdecydowanie
zniecheca¢ do wszelkich podrdzy innych niz niezbedne, szczegdlnie do obszarow
o wysokim stopniu ryzyka i z takich obszaréw, az do momentu znacznej poprawy sytuacji

epidemiologiczne;j.

W dniu 21 stycznia 2021 r. Europejskie Centrum ds. Zapobiegania i Kontroli Chordb
opublikowalo najnowsza ocene ryzyka zwigzanego z rozprzestrzenianiem si¢ nowych
budzacych obawy wariantow SARS-CoV-2 w UE/EOG3, w ktorej zaleca przyjecie bardziej
rygorystycznych $§rodkéw oraz wskazdéwek dotyczacych unikania podrézy innych niz
niezbedne, czego celem ma by¢ spowolnienie przywozenia i rozprzestrzeniania budzacych
obawy wariantow SARS-CoV-2. Oprdcz zalecen dotyczacych podrozy innych niz niezbgdne
oraz ograniczen w podrézowaniu 0sob zakazonych nalezy utrzymac srodki dotyczace
podrozy, takie jak testowanie 1 objecie kwarantanng podréznych, w szczegdlnosci

w odniesieniu do 0séb podrézujacych z obszardéw, na ktorych czestotliwos¢ wystepowania
budzacych obawy wariantow jest wigksza. Jezeli sekwencjonowanie — zgodnie

z wytycznymi Europejskiego Centrum ds. Zapobiegania i Kontroli Choréb dotyczacymi
sekwencjonowania genomu — jest nadal niewystarczajace, aby wykluczy¢ mozliwos¢
wiekszej czestotliwosci wystgpowania nowych wariantéw, nalezy rowniez rozwazy¢
proporcjonalne $rodki dotyczace podrozy z obszaréw, w ktdrych utrzymuje si¢ wysoki

poziom przenoszenia zakazenia w spotecznosci.

C(2020) 9607 final.

Europejskie Centrum ds. Zapobiegania i Kontroli Chorob. Ryzyko zwigzane

z rozprzestrzenianiem si¢ nowych budzacych obawy wariantow SARS-CoV-2 w UE/EOQG,
pierwsza aktualizacja — 21 stycznia 2021 r. ECDC: Sztokholm; 2021. Ocena dostepna na
stronie internetowej: https://www.ecdc.europa.eu/sites/default/files/documents/COVID-19-
risk-related-to-spread-of-new-SARS-CoV-2-variants-EU-EEA-first-update.pdf
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(7)

(8)

)

(10)

(11)

W ustnych konkluzjach sporzadzonych po wideokonferencji cztonkow Rady Europejskie;,
ktora odbyta si¢ 21 stycznia 2021 r., przewodniczacy Rady Europejskiej stwierdzit, ze aby
powstrzymacé rozprzestrzenianie si¢ wirusa, moga by¢ potrzebne $rodki ograniczajace
podréze inne niz niezbedne do UE oraz na terenie UE, i wezwal Rade do dokonania
przegladu jej zalecen co do podrézy wewnatrzunijnych oraz podrdzy innych niz niezbedne

do UE z uwagi na ryzyko zwigzane z nowymi wariantami wirusa.

Zgodnie z art. 1 12 Protokolu nr 22 w sprawie stanowiska Danii, zatagczonego do Traktatu

o Unii Europejskiej i do TFUE, Dania nie uczestniczy w przyjgciu niniejszego zalecenia

1 nie jest nim zwigzana ani go nie stosuje. Poniewaz niniejsze zalecenie stanowi rozwini¢cie
przepisoOw dorobku Schengen, zgodnie z art. 4 wspomnianego protokotu Dania — w terminie
sze$ciu miesigcy po przyjeciu przez Rade niniejszego zalecenia — podejmuje decyzjg, czy je

zrealizuje.

Niniejsze zalecenie stanowi rozwiniecie przepisow dorobku Schengen, ktére nie maja
zastosowania do Irlandii zgodnie z decyzja Rady 2002/192/WES; Irlandia nie uczestniczy

w zwigzku z tym w jego przyjeciu i nie jest nim zwigzana ani go nie stosuje.

W odniesieniu do Islandii i Norwegii niniejsze zalecenie stanowi rozwini¢cie przepisow
dorobku Schengen w rozumieniu Uktadu zawartego przez Rad¢ Unii Europejskiej

1 Republike Islandii oraz Krolestwo Norwegii dotyczacego wiaczenia tych dwdch panstw we
wprowadzanie w zycie, stosowanie 1 rozw0j dorobku Schengen, ktore to przepisy wchodza

w zakres obszaru, o ktorym mowa w art. 1 lit. A decyzji Rady 1999/437/WE’.

W odniesieniu do Szwajcarii niniejsze zalecenie stanowi rozwinigcie przepisOw dorobku
Schengen w rozumieniu Umowy mig¢dzy Unig Europejska, Wspolnota Europejska

a Konfederacjg Szwajcarska dotyczacej wigczenia tego panstwa we wprowadzanie w zycie,
stosowanie 1 rozwd¢j dorobku Schengen, ktore to przepisy wchodza w zakres obszaru,

o ktorym mowa w art. 1 lit. A decyzji 1999/437/WE3 w zwigzku z art. 3 decyzji Rady
2008/146/WE”.

Decyzja Rady 2002/192/WE z dnia 28 lutego 2002 r. dotyczaca wniosku Irlandii o
zastosowanie wobec niej niektorych przepisow dorobku Schengen (Dz.U. L 64 z 7.3.2002,
s. 20).

Dz.U.L 176 z 10.7.1999, s. 36.

Dz.U. L 53 227.2.2008, s. 52.

Decyzja Rady 2008/146/WE z dnia 28 stycznia 2008 r. w sprawie zawarcia w imieniu
Wspdlnoty Europejskiej Umowy miedzy Unig Europejska, Wspolnotg Europejska 1
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(12)

W odniesieniu do Liechtensteinu niniejsze zalecenie stanowi rozwini¢cie przepisow dorobku
Schengen w rozumieniu Protokotu miedzy Unig Europejska, Wspodlnotg Europejska,
Konfederacja Szwajcarska 1 Ksigstwem Liechtensteinu w sprawie przystapienia Ksigstwa
Liechtensteinu do Umowy migdzy Unig Europejska, Wspolnotg Europejska i Konfederacja
Szwajcarska dotyczacej wiaczenia Konfederacji Szwajcarskiej we wprowadzanie w zycie,
stosowanie i rozwdj dorobku Schengen, ktore to przepisy wchodza w zakres obszaru,

o ktorym mowa w art. 1 pkt A decyzji 1999/437/WE!® w zwigzku z art. 3 decyzji
2011/350/UE!,

PRZYJMUIJE NINIEJSZE ZALECENIE:

W zaleceniu Rady 2020/912 w sprawie tymczasowego ograniczenia innych niz niezbedne podrozy

do UE oraz ewentualnego zniesienia takiego ograniczenia'> wprowadza si¢ nastgpujgce zmiany:

Pkt 1 akapit drugi otrzymuje brzmienie:

,,Aby okresli¢ panstwa trzecie, w przypadku ktorych nalezy znie§¢ obecne ograniczenie
dotyczace innych niz niezbe¢dne podrézy do UE, nalezy uwzgledni¢ sytuacje
epidemiologiczng w odno$nych panstwach trzecich oraz dalsze kryteria okre§lone

W niniejszym zaleceniu.”.
Pkt 2 otrzymuje brzmienie:

,»W odniesieniu do sytuacji epidemiologicznej zastosowanie powinny mie¢ nastgpujace

kryteria:

— »14-dniowy wskaznik facznych zgtoszonych przypadkow COVID-19«, tj. catkowita
liczba nowo zgtoszonych przypadkow COVID-19 na 100 000 mieszkahcow w ciagu
ostatnich 14 dni;

10
11

12

Konfederacja Szwajcarska dotyczacej wiaczenia tego panstwa we wprowadzanie w zycie,
stosowanie 1 rozw0j dorobku Schengen (Dz.U. L 53 2 27.2.2008, s. 1).

Dz.U.L 160 z 18.6.2011, s. 21.

Decyzja Rady 2011/350/UE z dnia 7 marca 2011 r. w sprawie zawarcia w imieniu Unii
Europejskiej Protokotu migdzy Unig Europejska, Wspolnota Europejska, Konfederacja
Szwajcarska 1 Ksigstwem Liechtensteinu w sprawie przystapienia Ksigstwa Liechtensteinu
do Umowy migdzy Unig Europejska, Wspolnota Europejska i Konfederacja Szwajcarska
dotyczacej wiaczenia Konfederacji Szwajcarskiej we wprowadzanie w zycie, stosowanie
1 rozwdj dorobku Schengen, odnoszacego si¢ do zniesienia kontroli na granicach
wewngetrznych 1 do przemieszczania si¢ osob (Dz.U. L 160 z 18.6.2011, s. 19).

Zalecenie Rady (UE) 2020/912 z dnia 30 czerwca 2020 r. w sprawie tymczasowego
ograniczenia innych niz niezb¢dne podrézy do UE oraz ewentualnego zniesienia takiego
ograniczenia (Dz.U. L1208 z 1.7.2020, s. 1).
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— tendencja w zakresie nowych przypadkow w tym samym okresie w porownaniu

z poprzednimi 14 dniami jest stabilna lub spadkowa;

—  »wskaznik przeprowadzonych testow, tj. liczba testow w kierunku zakazenia COVID-

19 na 100 000 mieszkancéw, przeprowadzonych w ciggu ostatnich siedmiu dni;

— »wskaznik dodatnich wynikow testow, tj. odsetek dodatnich wynikow testow wsrod
wszystkich testow w kierunku zakazenia COVID-19 przeprowadzonych w ciggu

ostatnich siedmiu dni;

— charakter wirusa wystepujacego w danym panstwie, w szczegolnosci to, czy wykryto
nowe budzace obawy warianty wirusa. Budzace obawy warianty to warianty uznane za
takie przez Europejskie Centrum ds. Zapobiegania i Kontroli Choréb (ECDC) na
podstawie najwazniejszych cech wirusa, takich jak wskaznik zakaznosci, zjadliwo$¢

i zdolno$¢ ucieczki przed odpowiedzig immunologiczng.

Aby zosta¢ wlaczone do zatacznika I, panstwa trzecie powinny osiaggna¢ nastgpujace progi:
14-dniowy wskaznik tacznych zgloszonych przypadkéw COVID-19 nieprzekraczajacy 25,
wskaznik przeprowadzonych testéw powyzej 300 oraz wskaznik dodatnich wynikoéw testow
nieprzekraczajacy 4%. Ponadto moze zosta¢ uwzgledniona ogo6lna reakcja na pandemie
COVID-19, w szczeg6lnosci dostepne informacje na temat kwestii takich jak nadzor,
ustalanie kontaktow zakaznych, srodki powstrzymujace rozprzestrzenianie si¢ wirusa,
leczenie 1 sprawozdawczos¢, jak rowniez wiarygodnos¢ dostepnych informacji 1 zrodet
danych oraz, w razie potrzeby, catkowity §redni wynik w odniesieniu do wszystkich

wymiarow wedlug Migdzynarodowych przepiséw zdrowotnych (IHR).

Dane dotyczace »wskaznika przeprowadzonych testow« oraz »wskaznika dodatnich wynikow
testow« powinny zosta¢ dostarczone przez Europejskie Centrum ds. Zapobiegania i Kontroli
Choréb (ECDC) na podstawie informacji udostgpnionych ECDC. Dane takie powinny zosta¢
uzupehione informacjami przekazanymi przez delegatury UE, o ile sa dostepne, takze na

podstawie listy kontrolnej zataczonej do komunikatu z 11 czerwca 2020 r.”.
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3. W pkt 4 wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:
a)  akapit drugi otrzymuje brzmienie:
,Ograniczenia dotyczace podrozy moga zosta¢ catkowicie lub czgsciowo zniesione lub
przywrocone w odniesieniu do danego panstwa trzeciego juz wymienionego w zatgczniku I,

stosownie do zmian dotyczacych niektorych warunkéw okreslonych powyzej 1 w rezultacie —

zmian w ocenie sytuacji epidemiologiczne;j.”.
b)  Dodaje si¢ nowe akapity w brzmieniu:

,»W przypadku gdy sytuacja epidemiologiczna szybko si¢ pogorszy, a zwtaszcza w przypadku
wykrycia duzej czgstotliwosci wystepowania budzacych obawy wariantéw wirusa,
ograniczenia dotyczace podrozy innych niz niezbedne mogg zosta¢ szybko przywrdcone

w odniesieniu do panstw trzecich juz wymienionych w zalaczniku I.

W celu zniesienia tymczasowego ograniczenia dotyczacego innych niz niezb¢dne podrézy do
UE w odniesieniu do panstw trzecich wymienionych w zataczniku I, panstwa cztonkowskie
powinny, indywidualnie dla kazdego przypadku, uwzglednia¢ zasade wzajemnosci przyznang
obszarowi UE+.”.

4.  Po pkt 4 dodaje si¢ punkt w brzmieniu:
,Panstwa cztonkowskie powinny zdecydowanie zniechgca¢ do innych niz niezbgdne podrézy
z obszaru UE+ do panstw innych niZ wymienione w zalaczniku 1.”.

Numeracj¢ kolejnych punktéw odpowiednio dostosowuje si¢.

5. W pkt 6 wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:
a) skresla si¢ akapit drugi;
b) po skreslonym akapicie drugim dodaje si¢ nastepujacy akapit:
,»W przypadku gdy sytuacja epidemiologiczna szybko si¢ pogorszy, a zwtaszcza w przypadku
wykrycia duzej czestotliwosci wystgpowania budzacych obawy wariantow wirusa, panstwa

cztonkowskie moga tymczasowo ograniczy¢ kategorie podréznych wymienione w zatgczniku

II. Podréze uzasadnione waznymi powodami powinny nadal by¢ mozliwe.”.
c) akapit ostatni otrzymuje brzmienie:

»Wykaz szczeg6lnych kategorii 0séb podrézujacych w zwigzku z koniecznos$cig lub

wykonujacych niezbedng funkcje, o ktérych mowa w zalagczniku II, moze zosta¢ poddany
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przegladowi przez Rade, na podstawie wniosku Komisji, stosownie do wzgledow
spotecznych i gospodarczych, a takze ogolnej oceny rozwoju sytuacji epidemiologiczne;j,

w oparciu o metody, kryteria i informacje, o ktorych mowa powyzej.”.

6.  Nowy punkt 7 otrzymuje brzmienie:

,Panstwa cztonkowskie powinny wymaga¢, aby osoby podroézujace w zwigzku

z jakimkolwiek istotnym lub innym niz istotny powodem, funkcja lub potrzeba — z wyjatkiem
pracownikow sektora transportu i pracownikéw przygranicznych — posiadaty negatywny
wynik testu na obecno$¢ COVID-19 na podstawie testu tancuchowej reakcji polimerazy
(PCR) przeprowadzonego nie wczesniej niz 72 godziny przed wyjazdem, oraz aby okazaty

odpowiedni dowod takiego badania w formie okreslonej przez wlasciwe organy.

Jesli nie jest mozliwe przeprowadzenie testu przez wyjazdem, osoby, o ktérych mowa
w pkt 6 lit. a) i b), powinny mie¢ mozliwo$¢ przeprowadzenia testu po przybyciu, zgodnie
z procedurami krajowymi. Pozostaje to bez uszczerbku dla obowigzku poddania si¢ po

przybyciu wszelkim dodatkowym $rodkom, w tym kwarantannie.

Ponadto panstwa cztonkowskie moga wymaga¢ poddania si¢ samoizolacji, kwarantannie

i ustalaniu kontaktow zakaznych przez okres do 14 dni, a takze dalszemu testowaniu na
COVID-19, stosownie do potrzeb, w tym samym okresie, pod warunkiem zZe naktadaja takie
same wymogi na swoich wtasnych obywateli podrézujacych z tego samego panstwa
trzeciego. W przypadku podroznych przybywajacych z panstwa trzeciego, w ktorym wykryto
budzacy obawy wariant wirusa, panstwa czlonkowskie powinny natozy¢ takie wymogi,

w szczegblnosci kwarantanng w momencie przybycia oraz dodatkowe testy w momencie

przybycia lub po przybyciu.

W odniesieniu do podrézy podejmowanych w zwiazku z konieczno$cia lub wykonujacych

niezbedng funkcje, okreslonych w zalaczniku II:

— panstwa cztonkowskie moga podjac¢ decyzje, w skoordynowany sposob, o zniesieniu
niektorych lub wszystkich powyzszych srodkéw w przypadkach, w ktérych ich
zastosowanie utrudniatoby osiggniecie celu podrozy;

— w przypadku pracownikow sektora transportu, marynarzy i pracownikow
przygranicznych panstwa cztonkowskie nie powinny stosowac innych wymogéw niz
negatywny wynik szybkiego testu antygenowego w momencie przybycia na obszar
UE+. W szczegbdlnym przypadku pracownikow sektora transportu przybywajacego
z panstwa, w ktorym wykryto duza czgstotliwos¢ wystepowania budzacych obawy
wariantow wirusa, panstwa cztonkowskie moga wymagac posiadania negatywnego

wyniku szybkiego testu antygenowego przeprowadzonego przed wyjazdem,;
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— cztonkowie zatog lotniczych powinni by¢ zwolnieni z wszelkich testow, jezeli ich pobyt
w panstwie trzecim byt krotszy niz 12 godzin, chyba ze przylatuja oni z panstwa
trzeciego, w ktorym wykryto budzacy obawy wariant wirusa, w ktorym to przypadku

powinni oni zosta¢ poddani proporcjonalnemu testowaniu.

Powyzsze $rodki pozostajg bez uszczerbku dla ogélnych wymogdéw w zakresie zdrowia
publicznego, ktore moga by¢ naktadane przez panstwa cztonkowskie, takich jak

utrzymywanie dystansu fizycznego i wymog noszenia maski.”.

7. Po pkt 7 dodaje si¢ nowy punkt w brzmieniu:

,Panstwa cztonkowskie powinny opracowac karte lokalizacji pasazera i wymagac jej
przedtozenia od oséb przybywajacych na ich terytorium, zgodnie z obowigzujacymi
wymogami ochrony danych osobowych. Opracowywana jest wspolna europejska karta
lokalizacji pasazera, ktora bedzie mogta by¢ wykorzystywana przez panstwa cztonkowskie.
W miar¢ mozliwos$ci nalezy korzysta¢ z wariantu cyfrowego informacji o lokalizacji pasazera
w celu uproszczenia przetwarzania danych i przyspieszenia ustalania kontaktow zakaznych,
przy jednoczesnym zapewnieniu réwnego dostepu dla wszystkich obywateli panstw

trzecich.”.

8. Numeracje¢ kolejnych punktow odpowiednio dostosowuje sig.

Sporzadzono w Brukseli

W imieniu Rady
W imieniu Rady
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