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Posiljatel;: Generalni sekretariat Sveta
Prejemnik: Odbor stalnih predstavnikov/Svet
Zadeva: Postopek podelitve razreSnice za ERS: proracunsko leto 2020

Priporoc€ila Sveta o podelitvi razreSnice Komisiji glede izvajanja dejavnosti,
financiranih iz 8., 9., 10. in 11. evropskega razvojnega sklada, za
prora¢unsko leto 2020

— sprejetje

1.V ¢lenu 11(7) notranjega sporazuma za 11. Evropski razvojni sklad (ERS) je doloceno, da
razreSnico glede finan¢nega upravljanja tega sklada podeli Evropski parlament na priporocilo
Sveta, ki odloca s kvalificirano vecino, kot je dolo¢eno v ¢lenu 8(3) notranjega sporazuma

(glej UL L 210, 6.8.2013, str. 1)L,

2. Delovna skupina za AKP je v navzocnosti predstavnika Racunskega sodiS¢a pregledala letno
poroc€ilo Racunskega sodisS¢a o evropskih razvojnih skladih za proracunsko leto 2020 in

odgovore Komisije na opazanja Racunskega sodisca (glej UL C 430, 25.10.2021, str. 7).

1 Podobno dolo¢bo vsebujejo tudi notranji sporazumi za 8., 9. in 10. ERS.
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3.  Porazpravi je delovna skupina na svoji ravni dosegla soglasje o pripombah iz Priloge I, ki jih
je pripravila po preucitvi porocila Racunskega sodisca, ter o besedilu osnutka priporocil za

razres$nico.
4.  Svet naj torej po potrditvi s strani Coreperja:

— potrdi pripombe Sveta o letnem porocilu Racunskega sodis¢a o dejavnostih,
financiranih iz 8., 9., 10. in 11. evropskega razvojnega sklada (ERS), za proracunsko

leto 2020, ki so navedene v Prilogi I;

— sprejme priporocila za razreSnico, ki jo Evropski parlament podeli Komisiji glede
izvajanja dejavnosti v okviru 8., 9., 10. in 11. ERS za proracunsko leto 2020, iz
dokumentov 5553/22, 5554/22, 5555/22 in 5557/22, ki jih je dokonéno oblikovala

pravnolingvisti¢na sluzba;

—  priporocila skupaj s pripombami iz Priloge I posreduje Evropskemu parlamentu, in v ta

namen odobri osnutek pisma iz Priloge II.

5711/22 to/VM/ako 2
RELEX.2 SL



PRILOGA 1

Pripombe Sveta o letnem poroc¢ilu Racunskega sodi§¢a' o dejavnostih, financiranih iz 8., 9.,

10. in 11. evropskega razvojnega sklada (ERS), za proracunsko leto 2020

1.  Svet pozdravlja dejstvo, da po mnenju Evropskega raCunskega sodis¢a zakljucni raun ERS
za proracunsko leto 2020 v vseh pomembnih pogledih posteno predstavlja njihov finan¢ni
polozaj in rezultate njihovih dejavnosti ter njihove denarne tokove in spremembe ¢istih
sredstev v skladu z dolo¢bami finan¢ne uredbe in racunovodskimi pravili, ki jih je sprejel

racunovodja.
2. Svetje seznanjen s sklepi Evropskega racunskega sodisca, da:
— na prihodke ERS ni vplivala pomembna stopnja napake;
— na placilne transakcije ERS je vplivala pomembna stopnja napake.

3. Svetugotavlja, da je iz porocila Evropskega ra¢unskega sodiSc¢a o dejavnostih ERS za
proracunsko leto 2020 razvidno, da se je ocenjena stopnja napake povecala za 0,3 odstotne
tocke v primerjavi s stopnjo napake, ocenjeno leta 2019, in Se ni pod dvoodstotnim pragom

pomembnosti.

4.  Svet z zaskrbljenostjo ugotavlja, da so na placila v okviru ERS, povezana z zaklju¢nim
rac¢unom za proracunsko leto 2020, pomembno vplivale napake, pri ¢emer je ocenjena stopnja
napake 3,8 %. Svet pozdravlja dejstvo, da je bil relativni deleZ vrste napake ,,hujsa krsitev
pravil o javnem narocanju‘ v letu 2020 bistveno nizji kot leta 2019. Vendar z zaskrbljenostjo
ugotavlja, da kategoriji napak ,,odsotnost bistvenih dokazil* in ,,neupraviceni odhodki‘

predstavljata ve¢ kot 75 % ocenjene stopnje napake.

1'UL C 430, 25.10.2021, str. 7.
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5. Svet je seznanjen z dejstvom, da so Komisija in njeni izvajalski partnerji storili ve¢ napak v
transakcijah, povezanih z dodeljevanjem nepovratnih sredstev ter sporazumi o prispevkih in
prenosu pooblastil z mednarodnimi organizacijami, saj je 40,3 % pregledanih transakcij

vsebovalo merljive napake, kar je 94,2 % skupne ocenjene stopnje napake.

6.  Svet je Se naprej zaskrbljen zaradi ugotovitev Evropskega racunskega sodisc¢a, v skladu s
katerimi je Komisija v ve¢ primerih imela zadostne informacije, da bi napako preprecila ali
odkrila in popravila, preden je sprejela odhodke, ter da bi z uporabo vseh razpolozljivih
informacij ocenjeno stopnjo napake lahko znizala za 1,19 odstotne tocke. Prav tako je
zaskrbljen, ker, kot v prejSnjih letih, pogostost napak kaze na pomanjkljivosti v porocilih o
predhodnih pregledih in preverjanjih odhodkov. Svet poziva Komisijo, naj okrepi
prizadevanja za preprecevanje, odkrivanje in popravljanje napak, ve¢ pozornosti nameni

predhodnim pregledom in sprejme ukrepe za odpravo obstojecih pomanjkljivosti.

7. Svet je seznanjen z dejstvom, da na treh podrocjih, in sicer pri prorac¢unski podpori, upravnih
odhodkih in transakcijah, na katerih je bil uporabljen hipoteti¢ni pristop, napake niso bile

odkrite.

8. Svet poudarja, da je treba Evropskemu racunskemu sodi$¢u zagotoviti dostop do vseh
dokumentov, potrebnih za njegovo delo, in se strinja s priporo¢ilom Evropskega racunskega
sodis¢a v zvezi s tem. Svet poziva Komisijo, naj zagotovi ustrezno izvajanje povezanih

dolo¢b sporazumov o prispevkih in prenosu pooblastil z mednarodnimi organizacijami.

9. Svet pozdravlja dejstvo, da je Komisija leta 2020 sprejela akcijski nacrt za odpravo
pomanjkljivosti pri izvajanju svojega sistema notranje kontrole, s katerim je pet ukrepov
prenesla iz prejS$njih let in dodala dva nova ukrepa, in sicer zmanjSanje odvecnega obracuna

predhodnega financiranja in vrednotenje uporabe novih pooblastil za preverjanje odhodkov.
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10. Svet pozdravlja dejstvo, da je Komisija v svoji Studiji o stopnji preostale napake za leto 2020
ocenila, da je stopnja preostalih napak ze peto leto zapored pod dvoodstotnim pragom
pomembnosti. Vendar je zaskrbljen zaradi ugotovitve Evropskega racunskega sodisca, da ima
Studija o stopnji preostalih napak za leto 2020 omejitve, ki bi lahko prispevale k
podcenjevanju stopnje preostalih napak, med drugim zaradi prevelikega zanaSanja na
predhodno kontrolno delo, prevelikega osredotocanja na podro¢ja populacije, ki imajo nizko
tveganje, in pomanjkljivosti v metodi ocenjevanja stopnje preostalih napak. Hkrati se je

seznanil z odgovori Komisije v zvezi s tem.

11.  Svet je zaskrbljen, ker ni postopka, v skladu s katerim bi moral izvajalec Studije o stopnji
preostalih napak Komisiji porocati o primerih suma goljufije, in se strinja s priporo¢ilom

Evropskega racunskega sodisca, da se taka obveznost dolo¢i.

12.  Svet ugotavlja, da od letnega porocila o dejavnostih za leto 2019 Ze drugi¢ zapored ni
pridrzkov o pravilnosti transakcij, povezanih z zaklju¢nim racunom. Vendar je zaskrbljen
zaradi ugotovitve Evropskega ra¢unskega sodisca, da je ta odsotnost pridrzkov neutemeljena,
ter zaradi omejitev Studije o stopnji preostalih napak in uporabe pravila de minimis, ki uvaja
dvojni prag za financ¢ne pridrzke, kar lahko privede do zavajajocega pogleda na tveganja na
podrocju pristojnosti Komisije. Hkrati je Svet seznanjen z ugotovitvijo Komisije, da je Studija
o stopnji preostalih napak le en sestavni del sistema notranje kontrole Komisije in da se o
primerih, za katere je bilo uporabljeno pravilo de minimis, ustrezno poroca v letnem porocilu

o dejavnostih, Ceprav v zvezi z njimi ni bil izraZen noben pridrzek.

13.  Svet pozdravlja prizadevanja Komisije za izboljSanje kakovosti lastnega sistema notranje
kontrole, zlasti s sprejetjem akcijskih nacrtov in nadaljnjim izvajanjem v njih doloc¢enih

ukrepov.

14.  Svet priznava zadovoljiv napredek, dosezen pri izvajanju akcijskega nacrta iz leta 2018, in
dejstvo, da je bilo zakljucenih sedem od devetih ukrepov, opredeljenih v akcijskem nacrtu za
leto 2019. Svet bo pocakal na naslednje letno poroc¢ilo Evropskega racunskega sodisca in
njegovo oceno stanja izvajanja akcijskega nacrta Komisije za leto 2020, zlasti v zvezi s Stirimi

ukrepi, ki se Se izvajajo.
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15. Svet pozdravlja prizadevanja Komisije za zmanjSanje starega predhodnega financiranja in
neporabljenih obveznosti ter Stevila izteCenih pogodb. Z zadovoljstvom ugotavlja, da je
Komisija kljub tezavam, povezanim s pandemijo COVID-19, izpolnila cilj zmanjSanja Stevila
izteCenih pogodb in presegla cilj zmanjsanja starega predhodnega financiranja in

neporabljenih obveznosti.

16. Svet z zadovoljstvom ugotavlja, da je Evropsko racunsko sodisce pri pregledu ukrepov
ugotovilo, da je Komisija pet od Sestih priporocil iz leta 2017 izvedla v celoti, eno pa
vecCinoma. Svet je seznanjen z ugotovitvijo, da sta bili dve priporocili iz leta 2018 izvedeni v
nekaterih pogledih in da Komisija Se naprej sprejema ukrepe za obravnavo vprasanj, ki jih je
ugotovilo Evropsko racunsko sodisce. V zvezi s priporoc¢ilom 2 iz leta 2019, ki ga Komisija ni
sprejela in je ponovljeno v porocilu za leto 2020, Svet poziva Komisijo in Evropsko racunsko

sodisc¢e, naj dosezeta dogovor o uporabi pravila de minimis.

17. Svet v soglasju z Evropskim racunskim sodis¢em priznava, da bi bilo treba na nekaterih
pomembnih podro¢jih doseci izboljSave, pri cemer podpira priporocila Evropskega

racunskega sodisc¢a, da naj Komisija:

a)  sprejme ukrepe, na podlagi katerih bodo mednarodne organizacije SodiS¢u omogocile
popoln, neomejen in pravocasen dostop do dokumentov, potrebnih za opravljanje
njegovih nalog v skladu s PDEU, in ne le do dokumentov v formatu, ki je samo za

branje (kar je Komisija sprejela),

b) izreCe pridrZke za vsa podrocja, za katera je bila ugotovljena visoka stopnja tveganja, ne

glede na njihov delez skupnih odhodkov in finan¢ni u€inek (¢esar Komisija ni sprejela).

c) doloci obveznost za izvajalca Studije o stopnji preostalih napak, da ji mora porocati o
vseh domnevnih goljufijah v Skodo proracunu EU, ki jih odkrije med svojim delom v

zvezi s Studijo o stopnji preostalih napak (kar je Komisija sprejela).
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18. Svet je seznanjen s sklepi in priporoc€ili Evropskega racunskega sodisc¢a, hkrati pa je
seznanjen tudi z odgovori Komisije.
19. Nazadnje Svet z zadovoljstvom ugotavlja, da izstop Zdruzenega kraljestva iz Evropske unije
ni imel finan¢nih posledic za zaklju¢ni racun ERS za leto 2020, ki pravilno odraza stanje
procesa izstopa na dan 31. decembra 2020.
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PRILOGA 11

OSNUTEK PISMA

Prejemnica: predsednica Evropskega parlamenta

Posiljatelj: predsednik Sveta

Spostovani,

v loc¢enem dopisu vam posiljam priporocila Sveta z dne 15. marca 2022 o razreSnici Komisiji glede
izvajanja dejavnosti v okviru 8.1, 9.2, 103. in 114, evropskega razvojnega sklada za proracunsko
leto 2020, skupaj s pripombami Svetas o letnem poro¢ilu Racunskega sodis¢a o dejavnostih,

financiranih iz 8., 9., 10. in 11. evropskega razvojnega sklada (ERS), za proracunsko leto 2020.

[vljudnostni pozdrav]

Dok. 5553/22 ACP 10 FIN 41 PTOM 1.
Dok. 5554/22 ACP 11 FIN 42 PTOM 2.
Dok. 5555/22 ACP 12 FIN 43 PTOM 3.
Dok. 5557/22 ACP 13 FIN 44 PTOM 4.
Dok. 5711/22 ACP 18 FIN 77 PTOM 5 PE-L 2.
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