Rada
Eurépskej unie

V Bruseli 9. februara 2022

(OR. fr)
5711/22
ACP 18
FIN 77
PTOM 5
PE-L 2
POZNAMKA K BODU I/A
Od: Generalny sekretariat Rady
Komu: Vybor stalych predstavitelov/Rada
Predmet: Postup udelenia absolutodria v suvislosti s ERF: rozpoctovy rok 2020

Odporuc¢ania Rady tykajuce sa absolutdria, ktoré sa ma udelit Komisii
s ohladom na vykonavanie operacii v ramci 8., 9., 10. a 11. Eurépskeho
rozvojoveho fondu (rozpoctovy rok 2020)

— prijatie

1.  V lanku 11 ods. 7 vnutornej dohody, ktora sa vzt'ahuje na 11. Eurdpsky rozvojovy
fond (ERF), sa uvadza, Ze absolutorium za finanéné hospodarenie s fondom udel'uje

Europsky parlament na zaklade odporucania Rady, ktoré sa uznasa kvalifikovanou

vé&§inou ustanovenou v &lanku 8 ods. 3 vnutornej dohody (pozri U. v. EU L 210,

6.8.2013, 5. 1),

2. Pracovna skupina pre AKT preskumala za pritomnosti zastupcu Dvora auditorov
vyro¢nu spravu Dvora auditorov o Eurdpskych rozvojovych fondoch za rozpoctovy rok
2020 spolu s odpoved’ami Komisie na pripomienky Dvora auditorov (pozri U. v. EU C

430, 25.10.2021, s. 7).

1 Podobné ustanovenie obsahuju aj vnatorné dohody, ktoré sa vztahuju na 8., 9. a 10.

ERF.
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3. Pracovna skupina na zaver svojich rokovani odsthlasila na svojej urovni pripomienky
uvedené v prilohe I tykajuce sa preskiimania spravy Dvora auditorov a znenie navrhu

odportacani na udelenie absolutoria.
4.  Navrhuje sa preto, aby Rada s vyhradou potvrdenia zo strany Coreperu:

— schvalila pripomienky Rady k vyro¢nej sprave Dvora auditorov o aktivitach
financovanych z 8., 9., 10. a 11. Eurépskeho rozvojového fondu za rozpoctovy

rok 2020, ako sa uvadza v prilohe I,

— prijala odporucania o absolutériu, ktoré mé Eurdpsky parlament udelit’ Komisii
za vykonavanie operacii v radmci 8., 9., 10. a 11. ERF za rozpoctovy rok 2020,

ako sa uvadza v dokumentoch 5553/22, 5554/22, 5555/22 a 5557/22, ktoré

sfinalizovali pravnici lingvisti,

— zabezpecila, aby sa odporucania spolu s pripomienkami uvedenymi v prilohe I
postupili Europskemu parlamentu, a aby na tento ucel schvalila navrh listu

uvedeny v prilohe II.
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PRILOHA I

Pripomienky Rady
k vyroénej sprave Dvora auditorov?
o aktivitach financovanych z 8., 9., 10. a 11. Eurdpskeho rozvojového fondu (ERF)

za rozpoctovy rok 2020

1.  Rada vita skuto¢nost’, ze podl'a nazoru Eurépskeho dvora auditorov tictovna zavierka
ERF za rozpoctovy rok 2020 vyjadruje verne zo vSetkych vyznamnych hl'adisk finan¢nti
situaciu ERF, vysledky transakcii, peniazné toky a zmeny ¢istych aktiv v sulade
s ustanoveniami nariadenia o rozpoctovych pravidlach a uctovnymi pravidlami

prijatymi Gctovnikom.
2. Rada berie na vedomie zavery Eurdpskeho dvora auditorov, Ze:
— prijmy ERF neboli ovplyvnené vyznamnou chybovostou;
—  platobné transakcie ERF boli ovplyvnené vyznamnou chybovostou.

3. Rada konStatuje, Ze zo spravy Eurdpskeho dvora auditorov o ¢innostiach ERF
za rozpoctovy rok 2020 vyplyva, Ze odhadovana chybovost sa zvysila o 0,3
percentualneho bodu v porovnani s odhadovanou chybovostou v roku 2019 a este

neklesla pod 2 % prahoviu hodnotu vyznamnosti.

4.  Rada je znepokojena tym, Ze platby ERF stvisiace s uctovnou zavierkou za rozpoctovy
rok 2020 vykazuju zavazné chyby, pricom odhadovana chybovost’ je 3,8 %. Rada vita
skuto€nost’, Ze relativny podiel typu chyby ,,vdZne poruSenie pravidiel verejného
obstaravania® bol v roku 2020 vyrazne nizsi ako v roku 2019. So znepokojenim vSak
konStatuje, ze kategorie chyb ,,chybajice zakladné podporné dokumenty*

a ,,neopravnené vydavky* predstavuju viac ako 75 % odhadovanej chybovosti.

2 U.v. EU C 430, 25.10.2021, s. 7.
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5. Rada berie na vedomie skutocnost’, ze Komisia a jej implementujici partneri sa
dopustili va¢sieho poctu chyb v transakciach tykajucich sa grantov a dohdd
o prispevkoch a delegovani uzavretych s medzinarodnymi organizéciami, pricom
40,3 % preskumanych transakcii obsahovalo vy¢islitelné chyby, ¢o predstavuje 94,2 %

celkovej odhadovanej chybovosti.

6.  Rada je nad’alej znepokojend zisteniami Eurdpskeho dvora auditorov, ze v mnohych
pripadoch mala Komisia dostatok informacii na to, aby chybe predisla alebo aby ju
odhalila a opravila este pred schvalenim vydavkov, a ze ak by Komisia vyuzila vSetky
informacie, ktoré¢ mala k dispozicii, mohla odhadovanu troven chybovosti znizit’

o 1,19 percentualneho bodu. Rada je tiez znepokojena tym, ze podobne ako

v predchadzajtcich rokoch frekvencia chyb poukazuje na nedostatky v kontrolach ex
ante a spravach o overovani vydavkov. Rada vyzyva Komisiu, aby zintenzivnila svoje
usilie o predchadzanie chybam, ich odhalovanie a napravu, venovala va¢siu pozornost’

kontrolam ex ante a prijala opatrenia na rieSenie existujucich nedostatkov.

7.  Rada berie na vedomie skuto¢nost’, Ze v troch oblastiach, konkrétne v oblasti
rozpoctovej podpory, administrativnych vydavkov a transakcii, v ktorych sa uplatnil

,konceptualny pristup®, sa nezistili Ziadne chyby.

8.  Rada zdoraziuje, Ze je dolezité zabezpecit’, aby mal Eurdpsky dvor auditorov pristup ku
vSetkym dokumentom potrebnym na svoju pracu, a sthlasi s odporuc¢anim Eurdpskeho
dvora auditorov v tejto suvislosti. Rada vyzyva Komisiu, aby zabezpecila riadne
vykondavanie stvisiacich ustanoveni dohdd o prispevkoch a o delegovani uzavretych

s medzinarodnymi organizaciami.

9.  Rada vita skuto€nost’, Ze Komisia prijala v roku 2020 akény plan na rieSenie
nedostatkov vo vykonavani svojho systému vnutornej kontroly, pricom presunula
pat’ opatreni z predchadzajtcich rokov a doplnila dve nové opatrenia, a to znizenie
nadmerného ztc¢tovania predbezného financovania a vykonanie hodnotenia pouZivania

nového referenéného ramca na overovanie vydavkov.
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10. Rada vita skuto¢nost’, ze Komisia vo svojej studii o zvySkovej chybovosti (Stidia RER)
za rok 2020 odhadla uz piaty rok po sebe zvyskovu chybovost’ pod 2 % prahovou
hodnotou vyznamnosti. Vyjadruje vSak znepokojenie nad zistenim Europskeho dvora
auditorov, Ze Studia o zvySkovej chybovosti za rok 2020 ma obmedzenia, ktoré¢ mézu
prispiet’ k podhodnoteniu zvyskovej chybovosti, okrem in¢ho z dévodu nadmerného
spoliehania sa na predchadzajticu kontrolnu pracu, priliSného zamerania
na nizkorizikové oblasti populacie a nedostatkov v metéde odhadu zvyskove;j

chybovosti. Rada zaroven berie na vedomie odpovede Komisie v tejto suvislosti.

11. Rada je znepokojena tym, ze neexistuje postup, ktory by od dodavatela studie
o zvyskovej chybovosti vyzadoval, aby Komisii oznamoval pripady podozrenia
z podvodu, a suhlasi s odpora¢anim Eurdpskeho dvora auditorov zaviest takuto

povinnost’.

12. Rada berie na vedomie, Ze od vyro¢nej spravy o ¢innosti za rok 2019 uz druhy rok po
sebe neboli k spravnosti prislusnych transakcii vyjadrené ziadne vyhrady. Je vSak
znepokojena zistenim Eurdpskeho dvora auditorov, Ze tato absencia je neopodstatnena
a spdsobend obmedzeniami Studie o zvyskovej chybovosti a uplatiiovanim pravidla de
minimis, ktorym sa zavadza dvojita prahova hodnota pre finanéné vyhrady, ¢o moze
viest’ k zavadzajicemu pohl'adu na rizika v oblasti zodpovednosti Komisie. Rada
zéaroven berie na vedomie pripomienku Komisie, ze $tadia o zvySkovej chybovosti je
len jednou zloZkou systému vnutornej kontroly Komisie a Ze pripady, v ktorych sa
uplatnilo pravidlo de minimis, si riadne uvedené vo vyro¢nej sprave o ¢innosti, aj ked’

k nim nebola vznesena ziadna vyhrada.

13. Rada vita usilie Komisie o zlepSenie kvality vlastného systému vnutornej kontroly,
najmi prostrednictvom prijatia akénych planov a pokracujuceho vykonavania opatreni,

ktoré su v nich uvedené.

14. Rada uznéva uspokojivy pokrok, ktory sa dosiahol pri vykonavani akéného planu na rok
2018, a skutocnost’, ze sedem z deviatich opatreni uvedenych v akénom plane na rok
2019 bolo dokoncenych. Rada pocké na d’al$iu vyro¢na spravu Eurdpskeho dvora
auditorov a jeho posudenie stavu vykonavania akéného planu Komisie na rok 2020,

najmi pokial ide o Styri opatrenia, ktoré sa eSte vykonavaju.
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15. Rada vita tsilie Komisie o znizenie staré¢ho predbezného financovania, nevycerpanych
zaviazkov a poctu zmlav s uplynutou platnost'ou. S uspokojenim konstatuje, ze napriek
tazkostiam stvisiacim s pandémiou COVID-19 Komisia splnila ciel’ zniZenia poctu
zmluv s uplynutou platnostou a prekrocila ciel’ znizenia starého predbezného

financovania a nevycerpanych zavézkov.

16. Rada s uspokojenim berie na vedomie zistenie Eurdpskeho dvora auditorov
z nésledného preskiimania, ze Komisia vykonala pat’ zo Siestich odporucani z roku 2017
v plnom rozsahu a jedno vo vac¢sine ohl'adov. Rada berie na vedomie zistenie, ze dve
odporucania z roku 2018 boli vykonané v niektorych ohl'adoch a ze Komisia nad’alej
prijima opatrenia na rieSenie problémov, ktoré zistil Europsky dvor auditorov. Pokial
ide o odporucanie 2 z roku 2019, ktoré Komisia neakceptovala a ktoré sa opakuje
v sprave za rok 2020, Rada vyzyva Komisiu a Eurdpsky dvor auditorov, aby dosiahli

spolo¢nt dohodu o uplatiiovani pravidla de minimis.

17. Rada v sulade s Europskym dvorom auditorov uznava, ze v niektorych dolezitych
oblastiach by sa malo dosiahnut’ zlepSenie situacie, a podporuje odporicania

Europskeho dvora auditorov, aby Komisia:

a)  prijala kroky, aby medzinarodné organizacie poskytli Eurépskemu dvoru
auditorov uplny, neobmedzeny a v€asny pristup k dokumentom potrebnym
na plnenie jeho ulohy v stlade so ZFEU, a to nielen vo formate uréenom len

na Citanie (¢o Komisia akceptovala),

b)  vydala vyhrady k vSetkym oblastiam, v ktorych bola zistena vysoka miera rizika,
a to bez ohl'adu na ich podiel na celkovych vydavkoch a ich finan¢ny vplyv (¢o

Komisia neakceptovala), a

c) stanovila pre zmluvného dodavatel’a stidie o zvyskovej chybovosti povinnost’
oznamovat’ Komisii kazdé podozrenie z podvodu poskodzujiiceho rozpocet EU
zistené pocas jeho prace na $tadii o zvySkovej chybovosti (Co Komisia

akceptovala).
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18. Rada berie na vedomie zavery a odportucania Eurépskeho dvora auditorov, ako aj
odpovede Komisie.

19. Rada napokon s uspokojenim konstatuje, ze vystipenie Spojené¢ho kral'ovstva
z Eurdpskej tinie nemalo ziadny finan¢ny vplyv na Gctovnua zavierku ERF za rok 2020,
ktora spravne odraza stav procesu vystupenia k 31. decembru 2020.
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NAVRH LISTU

Komu: predsednicka Europskeho parlamentu

Od: predseda Rady

Vézena pani predsednicka,

PRILOHA 11

v samostatnom dokumente Vam zasielam odporti¢ania Rady z 15. marca 2022 o absolutériu, ktoré

sa ma udelit’ Komisii za vykonavanie operacii v ramei 8.3, 9.4, 10.5 a 11.% Europskeho rozvojového
b b

fondu za rozpoctovy rok 2020, spolu s pripomienkami Rady” k vyro¢nej sprave Dvora auditorov

o aktivitach financovanych z 8., 9., 10. a 11. Eurépskeho rozvojového fondu (ERF) za rozpoctovy

rok 2020.

[zdvorilostna fraza].
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