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Recomandari ale Consiliului privind descarcarea de gestiune care urmeaza
sa fie acordata Comisiei referitor la executarea operatiunilor celui de al
optulea, al noualea, al zecelea si al unsprezecelea Fond european de
dezvoltare pentru exercitiul financiar 2020

- Adoptare

1. Articolul 11 alineatul (7) din acordul intern aplicabil celui de al unsprezecelea Fond european
de dezvoltare (FED) prevede ca descarcarea de gestiune financiard pentru acest fond este
acordatd de Parlamentul European la recomandarea Consiliului, care hotdraste cu majoritatea
calificatd prevazutd la articolul 8 alineatul (3) din acordul intern (a se vedea JO L 210,

6.8.2013, p. 1) .

2. Grupul de lucru pentru ACP a examinat Raportul anual al Curtii de Conturi referitor la
Fondurile europene de dezvoltare pentru exercitiul financiar 2020, insotit de raspunsurile
Comisiei la observatiile Curtii (a se vedea JO C 430, 25.10.2021, p. 7), in prezenta unui

reprezentant al Curtii de Conturi.

Acordurile interne referitoare la cel de al optulea, al nouilea si al zecelea FED contin o
dispozitie similara.
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La finalul discutiilor purtate la nivelul sdu, grupul de lucru a convenit asupra observatiilor din

anexa [ referitoare la examinarea raportului Curtii de Conturi, precum si asupra textului

proiectelor de recomandari pentru descarcarea de gestiune.

Prin urmare, sub rezerva confirmarii de catre Coreper, se propune Consiliului:

sa aprobe observatiile Consiliului privind Raportul anual al Curtii de Conturi referitor la
activitatile finantate de Al optulea, Al noudlea, Al zecelea si Al unsprezecelea fond
european de dezvoltare (FED) pentru exercitiul financiar 2020, astfel cum figureaza in

anexa [;

sa adopte recomandarile privind descarcarea de gestiune care urmeaza sa fie acordata
Comisiei de catre Parlamentul European referitor la executarea operatiunilor celui de al
optulea, al noudlea, al zecelea si al unsprezecelea Fond european de dezvoltare pentru
exercitiul financiar 2020, astfel cum figureaza in documentele 5553/22, 5554/22,
5555/22 si 5557/22, finalizate de cétre expertii juristi-lingvisti;

sa asigure transmiterea recomandarilor, insotite de observatiile din anexa I, catre

Parlamentul European si sd aprobe in acest sens proiectul de scrisoare din anexa II.
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ANEXA I

Observatiile Consiliului
privind Raportul anual al Curtii de Conturi !
referitor la activitatile finantate de Al optulea, Al nouilea, Al zecelea si Al unsprezecelea

fond european de dezvoltare (FED) pentru exercitiul financiar 2020

1. Consiliul saluta faptul ca, in opinia Curtii de Conturi Europene (CCE), conturile fondurilor
europene de dezvoltare pentru exercitiul financiar 2020 prezintd in mod fidel, sub toate
aspectele semnificative, situatia financiara a acestora, precum si rezultatele operatiunilor,
fluxurile de numerar ale acestora si modificarile in structura activelor nete, in conformitate cu

dispozitiile Regulamentului financiar si cu normele contabile adoptate de contabil.
2. Consiliul ia act de concluziile CCE potrivit carora:

— veniturile fondurilor europene de dezvoltare nu erau afectate de un nivel

semnificativ de eroare;

— operatiunile de plata aferente FED erau afectate de un nivel semnificativ de

croarc.

3. Consiliul 1a act de faptul ca raportul CCE privind activitatile FED pentru exercitiul financiar
2020 arata ca nivelul de eroare estimat a crescut cu 0,3 puncte procentuale in comparatie cu

nivelul de eroare estimat in 2019 si nu s-a situat inca sub pragul de semnificatie de 2 %.

4.  Consiliul 1si exprimd ingrijorarea cu privire la faptul ca platile FED subiacente conturilor
pentru exercitiul financiar 2020 sunt afectate de un nivel semnificativ de eroare, care este
estimat la 3,8 %. Consiliul saluta faptul ca ponderea relativa a tipului de eroare ,,incalcari
grave ale normelor Tn materie de achizitii publice” a fost semnificativ mai mica in 2020 decat
in 2019. Cu toate acestea, Consiliul constatd cu ingrijorare ca erorile din categoriile ,,absenta
unor documente justificative esentiale” si ,,cheltuieli neeligibile” reprezinta peste 75 % din

nivelul de eroare estimat.

! JO C 430, 25.10.2021, p. 7.
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5. Consiliul ia act de faptul cd Comisia si partenerii sai de punere in aplicare au comis mai multe
erori in cadrul operatiunilor legate de granturi si de acordurile de contributie si de delegare
incheiate cu organizatii internationale, 40,3 % dintre operatiunile examinate continind erori

cuantificabile, reprezentand 94,2 % din nivelul de eroare total estimat.

6.  Consiliul ramane preocupat de constatarile CCE potrivit carora, intr-o serie de cazuri,
Comisia dispunea de suficiente informatii pentru a preveni sau pentru a detecta si corecta
eroarea inainte de a accepta cheltuielile si, in cazul in care Comisia ar fi utilizat toate
informatiile de care dispunea, ar fi putut reduce cu 1,19 puncte procentuale nivelul de eroare
estimat. De asemenea, Consiliul este preocupat de faptul ca, la fel ca in anii precedenti,
frecventa erorilor indica existenta unor deficiente in verificérile ex ante si In rapoartele de
verificare a cheltuielilor. Consiliul invita Comisia sa isi intensifice eforturile de prevenire,
detectare si corectare a erorilor, sd acorde mai multd atentie verificarilor ex ante si sa ia

masuri pentru a remedia deficientele existente.

7. Consiliul ia act de faptul ca in trei domenii, si anume sprijinul bugetar, cheltuielile
administrative si operatiunile pentru care s-a aplicat ,,abordarea notionald”, nu au fost

detectate erori.

8.  Consiliul subliniaza importanta asigurarii accesului CCE la toate documentele necesare pentru
activitatea sa si este de acord cu recomandarea CCE in acest sens. Consiliul invita Comisia sa
se asigure cd dispozitiile conexe ale acordurilor de contributie si de delegare cu organizatiile

internationale sunt puse in aplicare in mod corespunzator.

9. Consiliul saluta faptul cd, in 2020, Comisia a adoptat un plan de actiune pentru a aborda
deficientele in punerea in aplicare a sistemului sau de control intern, transferand cinci actiuni
din anii precedenti si adaugand doud noi actiuni, si anume reducerea cuantumului global
aferent sumelor inchise in exces pentru prefinantdri si efectuarea unei evaludri privind

utilizarea noilor termeni de referintd pentru verificarile cheltuielilor.
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10. Consiliul saluta faptul ca, in studiul sdu din 2020 privind rata de eroare rezidualda (RER),
Comisia a estimat RER ca fiind sub pragul de semnificatie de 2 % pentru al cincilea an
consecutiv. Cu toate acestea, Consiliul este preocupat de constatarea CCE potrivit careia
studiul din 2020 privind RER prezinta limitari care pot contribui la subestimarea RER, printre
altele din cauza sprijinirii Tn mod excesiv pe activitati de control anterioare, a concentrarii
prea mari asupra domeniilor cu risc scazut din cadrul populatiei si a deficientelor metodei de

estimare a RER. In acelasi timp, Consiliul ia act de raspunsurile Comisiei in aceasta privinta.

11. Consiliul este preocupat de lipsa unei proceduri care sa impuna contractantului RER sa
raporteze Comisiei cazurile de suspiciune de frauda si este de acord cu recomandarea CCE de

a se institui o astfel de obligatie.

12.  Consiliul remarca faptul ca, pentru al doilea an consecutiv de la raportul anual de activitate
pentru 2019, lipsesc rezervele cu privire la regularitatea operatiunilor subiacente. Cu toate
acestea, Consiliul este preocupat de constatarea CCE potrivit careia aceasta absenta este
nejustificatd, iar din cauza limitarilor studiului privind RER si a aplicarii regulii de minimis,
care introduce un prag dublu pentru rezervele financiare, ea ar putea conduce la o imagine
inselatoare a riscurilor din sfera de competenti a Comisiei. In acelasi timp, Consiliul ia act de
observatia Comisiei potrivit careia studiul privind RER este doar o componenta a sistemului
de control intern al Comisiei, cazurile pentru care a fost aplicatd regula de minimis fiind
raportate in mod corespunzator in raportul anual de activitate, chiar daca nu se emite nicio

rezerva cu privire la acestea.

13.  Consiliul saluta eforturile Comisiei de a imbundtati calitatea propriului sdu sistem de control
intern, in special prin adoptarea unor planuri de actiune si prin continuarea punerii in aplicare

a masurilor prevazute in acestea.

14.  Consiliul recunoaste progresele satisfacdtoare Inregistrate in punerea in aplicare a planului de
actiune din 2018 si faptul ca sapte dintre cele noua actiuni identificate in planul de actiune din
2019 au fost finalizate. Consiliul va astepta urmatorul raport anual al CCE si evaluarea de
catre aceasta a stadiului punerii in aplicare a planului de actiune al Comisiei din 2020, in

special in ceea ce priveste cele patru actiuni aflate inca in curs de punere in aplicare.
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15. Consiliul saluta eforturile depuse de Comisie pentru a reduce prefinantarile vechi si
angajamentele necheltuite vechi, precum si numarul de contracte expirate. Consiliul ia act cu
satisfactie de faptul cd, in pofida dificultatilor legate de pandemia de COVID-19, Comisia a
indeplinit obiectivul de reducere a contractelor expirate si a depasit obiectivul de reducere a

prefinantérilor vechi si a angajamentelor necheltuite vechi.

16. Consiliul ia act cu satisfactie de constatarea din evaluarea ulterioara efectuatd de CCE,
conform careia Comisia a pus in aplicare pe deplin cinci dintre cele sase recomandari din
2017 si una in majoritatea privintelor. Consiliul ia act de constatarea cd doua recomandari din
2018 au fost puse 1n aplicare in anumite privinte si cd Comisia continud sd ia masuri pentru a
aborda chestiunile identificate de CCE. In ceea ce priveste recomandarea 2 din 2019, care nu
a fost acceptatd de Comisie si care este repetata in raportul din 2020, Consiliul invitd Comisia

s1 CCE sa ajunga la o intelegere comuna cu privire la aplicarea regulii de minimis.

“ tt A

17.  In acord cu CCE, Consiliul recunoaste faptul ca ar trebui aduse imbunititiri in anumite

domenii importante si sprijind recomandarile CCE potrivit carora Comisia ar trebui:

a)  saiamadsuri astfel Incat organizatiile internationale sa acorde CCE acces complet,
nelimitat si In timp util la documentele necesare pentru indeplinirea sarcinilor care ii
revin acesteia in temeiul TFUE, si nu doar intr-un format care permite numai citirea

(recomandare pe care Comisia a acceptat-0),

b)  sa emitd rezerve pentru toate domeniile in privinta carora s-a constatat cd prezinta un
nivel ridicat de risc, indiferent de ponderea lor din cheltuielile totale si de impactul

financiar al acestora (recomandare pe care Comisia nu a acceptat-o) si

c) saimpuna contractantului care efectueaza studiul privind RER sa raporteze Comisiei
orice suspiciune de frauda care aduce atingere bugetului UE si care a fost detectata in
cursul activitdtilor acestuia in legdturd cu studiul privind RER (recomandare pe care

Comisia a acceptat-o).
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18. Consiliul ia act atat de concluziile si recomandarile CCE, cat si de raspunsurile Comisiei.

19. 1In final, Consiliul remarca cu satisfactie ci retragerea Regatului Unit din Uniunea Europeani
nu a avut niciun impact financiar asupra conturilor FED pentru 2020, care reflecta in mod
corect stadiul procesului de retragere la 31 decembrie 2020.
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ANEXA 11

PROIECT DE SCRISOARE

Destinatar: Presedinta Parlamentului European

Expeditor: Presedintele Consiliului

Stimata doamna presedinta,

Va transmit separat recomandarile Consiliului din 15 martie 2022 privind descércarea de gestiune
care urmeaza sa fie acordatid Comisiei referitor la executarea operatiunilor celui de al optulea !, al
noudlea 2, al zecelea 3 si al unsprezecelea 4 Fond european de dezvoltare pentru exercitiul financiar
2020, insotite de observatiile Consiliului 3 privind Raportul anual al Curtii de Conturi referitor la
activitatile finantate de Al optulea, Al noudlea, Al zecelea si Al unsprezecelea fond european de

dezvoltare (FED) pentru exercitiul financiar 2020.

[Formula de incheiere].

Doc. 5553/22 ACP 10 FIN 41 PTOM 1.
Doc. 5554/22 ACP 11 FIN 42 PTOM 2.
Doc. 5555/22 ACP 12 FIN 43 PTOM 3.
Doc. 5557/22 ACP 13 FIN 44 PTOM 4.
Doc. 5711/22 ACP 18 FIN 77 PTOM 5 PE-L 2.
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