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NOTA DO PUNKTU I/A

Od: Sekretariat Generalny Rady

Do: Komitet Statych Przedstawicieli / Rada

Dotyczy: Procedura udzielania absolutorium w odniesieniu do EFR: rok budzetowy

2020

Zalecenia Rady w sprawie udzielenia Komisji absolutorium z realizacji
dziatah w ramach ésmego, dziewigtego, dziesigtego i jedenastego
Europejskiego Funduszu Rozwoju za rok budzetowy 2020

— Przyjecie

1.  Art. 11 ust. 7 umowy wewngtrznej majacej zastosowanie do jedenastego Europejskiego
Funduszu Rozwoju (EFR) stanowi, ze absolutorium z zarzadzania finansami Funduszu
udziela Parlament Europejski na podstawie zalecenia Rady, stanowigcej wigkszo$cia

kwalifikowang, jak okre$lono w art. 8 ust. 3 tej umowy (zob. Dz.U. L 210 z 6.8.2013, s. 1)1

2. Grupa Robocza ds. Panstw AKP, w obecnos$ci przedstawiciela Trybunalu Obrachunkowego,
przeanalizowata sprawozdanie roczne Trybunatu dotyczace Europejskiego Funduszu
Rozwoju za rok budzetowy 2020, wraz z odpowiedziami Komisji na uwagi Trybunatlu

(zob. Dz.U. C 430 z 25.10.2021, s. 7).

1 Umowy wewngtrzne odnoszace si¢ do 6smego, dziewiatego i1 dziesigtego EFR zawieraja
analogiczne postanowienia.
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3.  Na zakonczenie dyskusji grupa robocza uzgodnita na swoim szczeblu uwagi zawarte
w zalaczniku I dotyczace analizy sprawozdania Trybunatu oraz tekst projektu zalecen

dotyczacych absolutorium.
4.  Z zastrzezeniem potwierdzenia przez Coreper proponuje si¢ zatem, aby Rada:

— zatwierdzita uwagi Rady na temat sprawozdania rocznego Trybunalu Obrachunkowego
za rok budzetowy 2020 w odniesieniu do dziatan finansowanych z 6smego,
dziewiatego, dziesigtego i jedenastego Europejskiego Funduszu Rozwoju (EFR)

w wersji zawartej w zataczniku [;

—  przyjeta zalecenia dotyczace udzielenia Komisji przez Parlament Europejski
absolutorium z realizacji dziatan w ramach 6smego, dziewigtego, dziesigtego
i jedenastego EFR za rok budzetowy 2020, w wersjach zamieszczonych w dokumentach
5553/22, 5554/22, 5555/22 1 5557/22 po ostatecznej redakcji przez prawnikow

lingwistow;

—  poczynita kroki w celu zalecenia ich przekazania, wraz z uwagami zawartymi

w zalaczniku I, Parlamentowi Europejskiemu i zatwierdzita projekt pisma w tej sprawie

znajdujacy si¢ w zalaczniku II.
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ZALACZNIK 1

Uwagi Rady
na temat sprawozdania rocznego Trybunalu Obrachunkowego!
za rok budzetowy 2020 w odniesieniu do dzialan finansowanych z ésmego, dziewiatego,

dziesigtego i jedenastego Europejskiego Funduszu Rozwoju (EFR)

1.  Rada z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze w opinii Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego
(ETO) sprawozdanie finansowe EFR za rok budzetowy 2020 przedstawia rzetelnie we
wszystkich istotnych aspektach sytuacje finansowa EFR oraz wyniki transakcji, przeptywy
pieni¢zne i zmiany w aktywach netto, zgodnie z przepisami rozporzadzenia finansowego

1 zasadami rachunkowosci przyjetymi przez ksiegowego.
2. Rada przyjmuje do wiadomosci wnioski ETO, zgodnie z ktorymi:
— w dochodach EFR nie wystapit istotny poziom bledu;
— w transakcjach ptatniczych EFR wystapit istotny poziom btedu.

3. Rada odnotowuje, ze ze sprawozdania ETO dotyczacego dzialalnos$ci EFR za rok budzetowy
2020 wynika, ze szacowany poziom btedu wzrost o 0,3 punktu procentowego w poréwnaniu
z poziomem biedu szacowanym w 2019 r. 1 nie spadt jeszcze ponizej progu istotnosci

wynoszacego 2 %.

4.  Rada jest zaniepokojona tym, ze ptatnosci EFR lezace u podstaw sprawozdan finansowych za
rok budzetowy 2020 sg obarczone istotnym btedem, a szacowany poziom bl¢du wynosi
3,8 %. Rada z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze wzgledny udziat kategorii btedu ,,powazne
naruszenie przepisOw dotyczacych zamoéwien publicznych” byt w 2020 r. znacznie nizszy niz
w 2019 r. Niemniej jednak odnotowuje z niepokojem, ze kategorie btgdu ,,brak
podstawowych dokumentow poswiadczajacych” oraz ,,wydatki niekwalifikowalne” stanowig

ponad 75 % szacowanego poziomu btedu.

1 Dz.U. C 430 z25.10.2021, s. 7.
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5. Rada przyjmuje do wiadomosci fakt, ze Komisja i jej partnerzy wdrazajacy popekili wigcej
btedow w transakcjach dotyczacych dotacji oraz umow o przyznanie wktadu i umow
o delegowaniu zadan zawieranych z organizacjami mi¢dzynarodowymi, przy czym 40,3 %
zbadanych transakcji zawierato btedy kwantyfikowalne, co stanowi 94,2 % tacznego

szacowanego poziomu btedu.

6.  Rada jest nadal zaniepokojona ustaleniami ETO méwiacymi, ze w wielu przypadkach
Komisja dysponowata wystarczajgcymi informacjami, by zapobiec tym bledom lub je wykry¢
1 skorygowac¢ przed zatwierdzeniem wydatkow oraz ze gdyby Komisja wykorzystata
wszystkie informacje, jakie miala do dyspozycji, moglaby obnizy¢ szacowany poziom biedu
o 1,19 punktu procentowego. Rada jest rowniez zaniepokojona faktem, ze — podobnie jak
w poprzednich latach — czestotliwo$¢ wystgpowania btedow wskazuje na uchybienia
w kontrolach ex ante 1 sprawozdaniach z weryfikacji wydatkéw. Rada wzywa Komisje do
wzmozenia wysitkow na rzecz zapobiegania btedom, ich wykrywania i korygowania,
zwracania wigkszej uwagi na kontrole ex ante oraz do podj¢cia dziatan w celu

wyeliminowania istniejacych uchybien.

7. Rada przyjmuje do wiadomosci fakt, ze w trzech obszarach — wsparcia budzetowego,
wydatkéw administracyjnych i transakcji — w ktorych zastosowano tzw. podejscie

zalozeniowe, nie wykryto biedow.

8.  Rada podkresla, jak wazne jest zapewnienie Trybunatowi dostepu do wszystkich dokumentow
niezb¢dnych do wykonania jego pracy, i zgadza si¢ z zaleceniem ETO w tym zakresie. Rada
wzywa Komisj¢ do zapewnienia nalezytego wdrozenia odnosnych postanowien umow
o przyznanie wktadu i uméw o delegowaniu zadan zawieranych z organizacjami

mig¢dzynarodowymi.

9. Rada z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze w 2020 r. Komisja przyje¢la plan dziatania majacy na
celu eliminacje¢ uchybien dotyczacych wdrazania jej systemu kontroli wewngtrznej,
przesuwajac pigc dziatan z poprzednich lat 1 dodajac dwa nowe dziatania, mianowicie
ograniczenie rozliczania zawyzonych ptatnosci zaliczkowych oraz przeprowadzenie oceny
w sprawie wykorzystania nowych ogdlnych warunkoéw przeprowadzania weryfikacji

wydatkow.
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10. Rada z aprobata przyjmuje fakt, ze w swoim badaniu z 2020 r. dotyczacym poziomu biedu
rezydualnego (RER) Komisja oszacowata, ze btad ten piaty rok z rzedu byl ponizej progu
istotno$ci wynoszacego 2 %. Jest jednak zaniepokojona ustaleniem ETO, ze w badaniu RER
z 2020 r. wystepujg ograniczenia, ktore mogg przyczyni¢ si¢ do niedoszacowania RER, m.in.
ze wzgledu na nadmierne poleganie na wczesniejszych pracach kontrolnych, zbyt duze
skupienie si¢ na obszarach niskiego ryzyka populacji oraz niedociggnigcia w metodzie
szacowania RER. Jednoczesnie Rada przyjmuje do wiadomosci odpowiedzi Komisji w tym

zakresie.

11. Rada jest zaniepokojona brakiem procedury wymagajacej od wykonawcy badania RER
zglaszania Komisji przypadkoéw podejrzewanych naduzy¢ finansowych i zgadza si¢

z zaleceniem ETO dotyczacym ustanowienia takiego obowigzku.

12. Rada odnotowuje, Ze po raz drugi z rzedu od czasu rocznego sprawozdania z dziatalno$ci za
2019 r. nie zgtoszono zastrzezen co do prawidlowosci operacji lezacych u podstaw transakcji.
Jest jednak zaniepokojona ustaleniem ETO, ze brak takich zastrzezen jest nieuzasadniony
1 wynika z ograniczen badania RER oraz stosowania zasady de minimis, ktora wprowadza
podwojny prog dla zastrzezen finansowych, co moze prowadzi¢ do btednego postrzegania
ryzyk w obszarze odpowiedzialnosci Komisji. Jednoczesnie Rada przyjmuje do wiadomosci
uwage Komisji, ze badanie RER jest tylko jednym z elementow systemu kontroli
wewnetrznej Komisji 1 ze przypadki, w ktorych zastosowano zasade de minimis, sa nalezycie
zglaszane w rocznym sprawozdaniu z dziatalnosci, nawet jesli nie zgtoszono do nich zadnych

zastrzezen.

13. Rada z zadowoleniem przyjmuje wysitki Komisji na rzecz poprawy jakosci jej wlasnego
systemu kontroli wewnetrznej, w szczegolnosci poprzez przyjecie plandw dziatania 1 dalsze

wdrazanie okreslonych w nich $rodkow.

14. Rada uznaje zadowalajace postgpy w realizacji planu dziatania z 2018 r. oraz fakt, ze siedem
z dziewigciu dzialan okre§lonych w planie dziatania z 2019 r. zostatlo ukonczonych. Rada
bedzie czekac na kolejne sprawozdanie roczne ETO 1 jego ocene stanu realizacji planu
dziatania Komisji z 2020 r., w szczegdlnosci w odniesieniu do czterech dziatan, ktore sa nadal

w realizacji.
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15. Rada z zadowoleniem przyjmuje wysitki Komisji na rzecz obnizenia poziomu zadawnionych
ptatnosci zaliczkowych 1 zobowigzan pozostajacych do splaty oraz zmniejszenia liczby
zadawnionych umoéw, ktore wygasty. Z satysfakcjg odnotowuje, ze pomimo trudnosci
zwigzanych z pandemig COVID-19 Komisja osiggneta warto$¢ docelowa dotyczaca
zmniejszenia liczby uméw, ktére wygasty, i przekroczyta warto$¢ docelowa dotyczaca
zmniejszenia liczby zadawnionych ptatno$ci zaliczkowych i1 zobowigzan pozostajacych do

splaty.

16. Rada z satysfakcjg odnotowuje ustalenia z przeprowadzonego przez ETO monitorowania
realizacji, z ktérego wynika, ze Komisja wdrozyla w calosci pie¢ z szeSciu zalecen z 2017 r.
oraz jedno zalecenie w przewazajacej mierze. Rada przyjmuje do wiadomosci ustalenie, ze
dwa zalecenia z 2018 r. zostalty wdrozone pod pewnymi wzgledami oraz ze Komisja nadal
podejmuje dziatania w celu rozwigzania kwestii wskazanych przez ETO. Co si¢ tyczy
zalecenia 2 z 2019 r., ktére nie zostato zaakceptowane przez Komisje i zostato powtdrzone
w sprawozdaniu z 2020 r., Rada wzywa Komisj¢ i ETO do osiggni¢cia wspolnego

porozumienia w odniesieniu do stosowania zasady de minimis.

17. Zgadzajac si¢ z ETO, Rada uznaje, ze w niektorych waznych obszarach nalezy wprowadzi¢

ulepszenia, i popiera zalecenia ETO, zgodnie z ktorymi Komisja powinna:

a)  podja¢ dzialania, aby organizacje miedzynarodowe zapewniaty ETO w terminie petny
1 nieograniczony dostep do dokumentow koniecznych do realizacji zadan powierzonych
ETO na mocy TFUE, nie tylko w formacie wylacznie do odczytu (zaakceptowane przez

Komisjg),

b)  zglasza¢ zastrzezenia w odniesieniu do wszystkich obszarow o wysokim poziomie
ryzyka, bez wzgledu na to, jaki udziat obszary te maja w tacznej kwocie wydatkow

1 jaki wptyw finansowy si¢ z nimi wigze (niezaakceptowane przez Komisj¢), oraz

c) nalozy¢ na wykonawce przeprowadzajacego badanie poziomu btedu rezydualnego
obowigzek zglaszania Komisji wszelkich przypadkow podejrzen naduzy¢ finansowych

na szkode budzetu UE, ktore wykryl podczas badania (zaakceptowane przez Komisje).
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18.  Odnotowujac wnioski i zalecenia ETO, Rada przyjmuje réwniez do wiadomos$ci odpowiedzi
Komisji.

19. Ponadto Rada z satysfakcjg odnotowuje, ze wystapienie Zjednoczonego Krolestwa z Unii
Europejskiej nie miato wplywu finansowego na sprawozdanie finansowe EFR za 2020 r.,
ktére prawidlowo odzwierciedla stan procesu wystapienia na dzien 31 grudnia 2020 r.
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ZALACZNIK IT

PROJEKT PISMA

Do:  Przewodniczaca Parlamentu Europejskiego

Od:  Przewodniczacy Rady

Szanowna Pani,

przekazuje Pani jako oddzielny dokument zalecenia Rady z dnia 15 marca 2022 r. w sprawie
udzielenia Komisji absolutorium z realizacji dzialan w ramach 6smego!, dziewiatego?, dziesigtego®
i jedenastego* Europejskiego Funduszu Rozwoju za rok budzetowy 2020, wraz z uwagami Rady®
do sprawozdania rocznego Trybunatu Obrachunkowego dotyczacego dzialan finansowanych

z 6smego, dziewigtego, dziesigtego i jedenastego Europejskiego Funduszu Rozwoju (EFR) za rok

budzetowy 2020.

[Zwrot grzeczno$ciowy].

Dok. 5553/22 ACP 10 FIN 41 PTOM 1.
Dok. 5554/22 ACP 11 FIN 42 PTOM 2.
Dok. 5555/22 ACP 12 FIN 43 PTOM 3.
Dok. 5557/22 ACP 13 FIN 44 PTOM 4.
Dok. 5711/22 ACP 18 FIN 77 PTOM 5 PE-L 2.
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