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NOTA PUNT "I/A"

minn: Segretarjat Generali tal-Kunsill

lil: Kumitat tar-Rapprezentanti Permanenti/Kunsill
Suggett: Proc¢edura ta' kwittanza tal-FEZ: sena finanzjarja 2020

Rakkomandazzjonijiet tal-Kunsill dwar il-kwittanza li ghandha tinghata lill-
Kummissjoni fir-rigward tat-twettiq ta’ operazzjonijiet taht it-Tmien, id-Disa’,
[-Ghaxar u |-Hdax-il Fond Ewropew ghall-Izvilupp ghas-sena finanzjarja
2020

- Adozzjoni

1.  L-Artikolu 11(7) tal-Ftehim Intern applikabbli ghall-11-il Fond Ewropew ghall-Izvilupp
(FEZ) jiddikjara li 1-kwittanza ghall-amministrazzjoni finanzjarja tal-Fond ghandha tinghata
mill-Parlament Ewropew fuq ir-rakkomandazzjoni tal-Kunsill, 1i ghandu jagixxi
b'maggoranza kwalifikata kif stabbilit fl-Artikolu 8(3) tal-Ftehim Intern (ara GU L 210,
6.8.2013 p.1)L.

2. II-Grupp ta' Hidma dwar I-AKP, fil-prezenza ta' rapprezentant tal-Qorti tal-Awdituri, ezamina
r-Rapport annwali tal-Qorti tal-Awdituri dwar il-Fondi Ewropej ghall-1zvilupp ghas-sena
finanzjarja 2020, flimkien mat-twegibiet tal-Kummissjoni ghall-osservazzjonijiet tal-Qorti

(ara GU C 430, 25.10.2021, p. 7).

Dispozizzjoni simili hija inkluza fil-Ftehimiet Interni li jirregolaw it-Tmien, id-Disa' u 1-
Ghaxar FEZ.
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3. Fitmiem id-diskussjonijiet tieghu, fil-livell tieghu 1-Grupp ta' Hidma qabel dwar il-kummenti
fl-Anness I rigward I-ezami tieghu tar-rapport tal-Qorti u dwar it-test tal-abbozz ta'

rakkomandazzjonijiet ghall-kwittanza.
4.  Ghaldagstant ged jigi ssuggerit li, soggett ghal konferma mill-Coreper, il-Kunsill ghandu:

—  japprova l-kummenti mill-Kunsill dwar ir-Rapport Annwali tal-Qorti tal-Awdituri dwar
l-attivitajiet iffinanzjati mit-Tmien, mid-Disa', mill-Ghaxar u mill-Hdax-il Fond

Ewropew ghall-Izvilupp (FEZ) ghas-sena finanzjarja 2020, kif jinsabu fl-Anness I;

—  jadotta r-rakkomandazzjonijiet dwar il-kwittanza li ghandha tinghata mill-Parlament
Ewropew lill-Kummissjoni fir-rigward tal-implimentazzjoni tal-operazzjonijiet taht it-
Tmien, id-Disa', I-Ghaxar u 1-Hdax-il FEZ ghas-sena finanzjarja 2020, kif jinsabu fid-
dokumenti 5553/22, 5554/22, 5555/22 u 5557/22, iffinalizzati mill-guristi-lingwisti,

—  jaghmel arrangamenti biex ir-rakkomandazzjonijiet, akkumpanjati mill-kummenti fl-
Anness I, jintbaghtu lill-Parlament Ewropew u japprova l-abbozz ta' ittra fl-Anness II

ghal dak il-ghan.
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ANNESS 1

Kummenti mill-Kunsill

dwar ir-Rapport Annwali tal-Qorti tal-Awdituri! dwar l-attivitajiet iffinanzjati mit-8, mid-9,

mill-10 u mill-11-il Fond Ewropew ghall-Izvilupp (FEZ) ghas-sena finanzjarja 2020

11-Kunsill jilqa' I-fatt i, fl-opinjoni tal-Qorti Ewropea tal-Awdituri (QEA), il-kontijiet tal-FEZ
ghas-sena finanzjarja 2020 jipprezentaw b'mod gust, fl-aspetti materjali kollha, il-pozizzjoni
finanzjarja taghhom, ir-rizultati tal-operazzjonijiet taghhom, il-flussi tal-flus taghhom u 1-
bidliet fl-assi netti, fkonformita mad-dispozizzjonijiet tar-Regolament Finanzjarju u r-regoli

kontabilisti¢i adottati mill-uffi¢jal tal-kontabilita.
[1-Kunsill jiehu nota tal-konkluzjonijiet tal-QEA li:
— id-dhul tal-FEZ ma kienx milqut minn livell materjali ta' zball;

— it-tranzazzjonijiet ta' pagamenti mill-FEZ kienu milquta minn livell materjali ta'

zball.

[l-Kunsill jinnota li r-rapport tal-QEA dwar l-attivitajiet tal-FEZ ghas-sena finanzjarja 2020
juri li 1-livell ta' zball stmat zdied b'0.3 punti peré¢entwali meta mgabbel mal-livell ta' Zball

stmat f1-2019 u ghadu ma nizilx taht il-livell limitu ta' materjalita ta' 2 %.

I1-Kunsill huwa mhasseb li I-pagamenti mill-FEZ li fughom huma bbazati I-kontijiet ghas-
sena finanzjarja 2020 huma milquta minn livell materjali ta' Zball, fejn il-livell ta' Zball stmat
huwa ta' 3.8 %. II-Kunsill jilga' I-fatt li s-sehem relattiv tat-tip ta' zball "nuqqas serju ta' rispett
ghar-regoli dwar 1-akkwist pubbliku" kien ferm aktar baxx f1-2020 milli f1-2019. Madankollu,
huwa jinnota bi thassib li 1-kategoriji ta' Zball "nuqqas ta' dokumenti ta' sostenn essenzjali" u

"nefqa ineligibbli" jirrapprezentaw aktar minn 75 % tal-livell ta' Zball stmat.

1

GU C 430, 25.10.2021, p. 7.
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5. 1lI-Kunsill jiehu nota tal-fatt 1i I-Kummissjoni u s-shab ta' implimentazzjoni taghha wettqu
aktar zbalji fi tranzazzjonijiet marbutin ma' ghotjiet u ma' ftehimiet ta' kontribuzzjoni u ta'
delega ma' organizzazzjonijiet internazzjonali, fejn 40.3 % tat-tranzazzjonijiet ezaminati kien

fihom Zbalji kwantifikabbli, li jammontaw ghal 94.2 % tal-livell ta' Zball stmat totali.

6. II-Kunsill jibga' mhasseb bis-sejbiet tal-QEA 1i f'ghadd ta' kazijiet il-Kummissjoni kellha
bizzejjed informazzjoni biex tipprevjeni, jew tagbad u tikkoregi, 1-izball qabel ma taccetta n-
nefqa, u li kieku I-Kummissjoni uzat l-informazzjoni kollha ghad-dispozizzjoni taghha setghet
tbaxxi I-livell ta' zball stmat b'1.19 punti percentwali. I1-Kunsill huwa mhasseb ukoll 1i, bhal
fis-snin ta' qabel, il-frekwenza tal-izbalji tindika dghufijiet fil-kontrolli ex-ante u fir-rapporti
ta' verifikazzjoni tan-nefqa. Il-Kunsill jappella lill-Kummissjoni biex izzid l-isforzi taghha
biex tipprevjeni, tagbad u tikkoregi 1-izbalji, taghti aktar attenzjoni lill-kontrolli ex-ante, u

tiehu mizuri biex tindirizza d-dghufijiet ezistenti.

7. 1l-Kunsill jiehu nota tal-fatt 1i fi tliet ogsma, dawk tal-appogg bagitarju, in-nefqa
amministrattiva u t-tranzazzjonijiet, 1i fihom gie applikat 1-"appro¢¢ nozzjonali", ma nstab 1-

ebda zball.

8.  II-Kunsill jenfasizza l-importanza li jigi zgurat li I-QEA jkollha a¢¢ess ghad-dokumenti kollha
li tehtieg ghal xogholha u jagbel mar-rakkomandazzjoni tal-QEA f'dan ir-rigward. I1-Kunsill
jappella lill-Kummissjoni biex tizgura li d-dispozizzjonijiet relatati tal-ftehimiet ta'
kontribuzzjoni u ta' delega ma' organizzazzjonijiet internazzjonali jigu implimentati skont kif

ikun xieraq.

9. 1lI-Kunsill jilga' I-fatt 1i I-Kummissjoni adottat pjan ta' azzjoni f1-2020 biex tindirizza d-
dghufijiet fl-implimentazzjoni tas-sistema ta' kontroll intern taghha, billi ttrasferiet hames
azzjonijiet mis-snin ta' qabel u ziedet zewg azzjonijiet godda, dawk tat-tnaqqis tal-ikklerjar
eccessiv tal-prefinanzjament u t-twettiq ta' evalwazzjoni tal-uzu tat-termini ta' referenza -

godda ghall-verifiki tan-nefqa.
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10. II-Kunsill jilga' I-fatt 1i I-Kummissjoni, fl-istudju taghha tal-2020 dwar ir-rata ta' zbalji residwi
(RER), stmat li --RER qieghda taht il-livell limitu ta' materjalita ta' 2 % ghall-hames sena
konsekuttiva. Madankollu, huwa mhasseb bis-sejba tal-QEA li 1-istudju tal-2020 dwar ir-RER
ghandu limitazzjonijiet li jistghu jikkontribwixxu biex ir-RER tigi ssottovalutata, fost 1-ohrajn
minhabba dipendenza zejda fuq xoghol ta' kontroll li sar qabel, attenzjoni zejda fuq is-setturi
b'riskju baxx tal-popolazzjoni u nuqqasijiet fil-metodu ta' stima tar-RER. Fl-istess hin, il-

Kunsill jiehu nota tat-twegibiet tal-Kummissjoni f'dan ir-rigward.

11. II-Kunsill huwa mhasseb dwar in-nuqqas ta' pro¢edura li tirrikjedi lill-kuntrattur tar-RER
jirrapporta kazijiet ta' suspett ta' frodi lill-Kummissjoni u jagbel mar-rakkomandazzjoni tal-

QEA li jigi stabbilit dan I-obbligu.

12.  Ghat-tieni sena konsekuttiva, il-Kunsill jiehu nota tan-nuqqas ta' rizervi dwar ir-regolarita tat-
tranzazzjonijiet sottostanti mir-Rapport Annwali tal-Attivita (RAA) tal-2019. Madankollu,
huwa mhasseb bis-sejba tal-QEA 1i dan in-nuqqas mhuwiex gustifikat u jezisti minhabba 1-
limitazzjonijiet tal-istudju dwar ir-RER u l-applikazzjoni tar-regola de minimis, li tintroduci
livell limitu doppju ghar-rizervi finanzjarji, li potenzjalment jista' jwassal biex tinghata
stampa qarrieqa tar-riskji fil-qasam ta' responsabbilta tal-Kummissjoni. Fl-istess wagqt, il-
Kunsill jiehu nota tal-osservazzjoni tal-Kummissjoni li 1-istudju dwar ir-RER huwa biss
komponent wiehed tas-sistema ta' kontroll intern tal-Kummissjoni u li I-kazijiet 1i ghalihom
giet applikata r-regola de minimis jigu rrapportati kif xieraq fir-RAA, anki jekk ma tinhareg 1-

ebda rizerva dwarhom.

13.  II-Kunsill jilga' I-isforzi tal-Kummissjoni biex ittejjeb il-kwalita tas-sistema ta' kontroll intern
taghha stess, b'mod partikolari bl-adozzjoni ta' pjanijiet ta' azzjoni u bit-tkomplija tal-

implimentazzjoni tal-mizuri stabbiliti fihom.

14. II-Kunsill jirrikonoxxi 1-progress sodisfacenti li nkiseb fl-implimentazzjoni tal-pjan ta' azzjoni
tal-2018 u I-fatt li tlestew sebgha mid-disa' azzjonijiet 1i gew identifikati fil-pjan ta' azzjoni
tal-2019. 11-Kunsill ser jistenna r-rapport annwali li jmiss tal-QEA u l-valutazzjoni tieghu tal-
istat ta' implimentazzjoni tal-pjan ta' azzjoni tal-2020 tal-Kummissjoni, b'mod partikolari fir-

rigward tal-erba' azzjonijiet i ghadhom qged jigu implimentati.
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15. 1I-Kunsill jilga' I-isforzi li saru mill-Kummissjoni biex tnaqqas il-prefinanzjamenti antiki u I-
impenji li ma ntefqux u l-ghadd ta' kuntratti li skadew. Huwa jinnota b'sodisfazzjon li,
minkejja d-diffikultajiet marbutin mal-pandemija tal-COVID-19, il-Kummissjoni lahget il-
mira ghat-tnaqqis tal-kuntratti skaduti u qabzet il-mira ghat-tnaqqis tal-prefinanzjament antik

u l-impenji li ma ntefqux.

16. II-Kunsill jinnota b'sodisfazzjon 1-ezitu tar-riezami ta' segwitu tal-QEA 1i I-Kummissjoni
implimentat hamsa mis-sitt rakkomandazzjonijiet mill-2017 b'mod shih u implimentat
rakkomandazzjoni ohra fil-bicca l-kbira tal-aspetti. II-Kunsill jiechu nota tal-konstatazzjoni li
zewg rakkomandazzjonijiet mill-2018 gew implimentati f'xi aspetti u li [-Kummissjoni
tkompli tiechu azzjoni biex tindirizza 1-kwistjonijiet identifikati mill-QEA. Rigward ir-
Rakkomandazzjoni 2 mill-2019, li ma kinitx giet accettata mill-Kummissjoni u giet imtennija
fir-rapport tal-2020, il-Kunsill jappella lill-Kummissjoni u lill-QEA biex jilhqu fehim komuni

dwar l-applikazzjoni tar-regola de minimis.

17. Bi gbil mal-QEA, il-Kunsill jirrikonoxxi li ghandu jsir titjib f'¢erti ogsma importanti, u

jappogga r-rakkomandazzjonijiet tal-QEA 1i 1-Kummissjoni:

a) tiehu passi sabiex l-organizzazzjonijiet internazzjonali jipprovdu lill-QEA b'access shih,
illimitat u f'waqtu ghad-dokumenti mehtiega biex twettaq il-kompitu taghha

fkonformita mat-TFUE, u mhux biss f'format li jinqara biss (li I-Kummissjoni accettat),

b)  tohrog rizervi ghall-ogsma kollha fejn jinstab 1i ghandhom livell gholi ta' riskju,
irrispettivament mis-sehem tan-nefqa totali u lI-impatt finanzjarju taghhom (li 1-

Kummissjoni ma accettatx), u

c) tistabbilixxi obbligi ghall-kuntrattur inkarigat mit-twettiq tal-istudju dwar ir-RER biex
jirrapporta lill-Kummissjoni kwalunkwe suspett ta' frodi b'dannu ghall-bagit tal-UE 1i
jkun inqabad matul il-xoghol tieghu fuq l-istudju dwar ir-RER (li [-Kummissjoni

accCettat).
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18. Filwagqt li jinnota 1-konkluzjonijiet u r-rakkomandazzjonijiet tal-QEA, il-Kunsill jiechu nota

wkoll tat-twegibiet tal-Kummissjoni.

19. Fl-ahhar nett, il-Kunsill jinnota b'sodisfazzjon li I-hrug tar-Renju Unit mill-Unjoni Ewropea
ma kellu I-ebda impatt finanzjarju fuq il-kontijiet tal-FEZ ghall-2020, li jirriflettu b'mod
korrett l-istat tal-process tal-hrug fil-31 ta' Dicembru 2020.
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ANNESS IT

ABBOZZ TA' ITTRA

Lil:  II-President tal-Parlament Ewropew

Minn: II-President tal-Kunsill

Sa President,

Qed nibghatlek separatament ir-rakkomandazzjonijiet tal-Kunsill tal-15 ta' Marzu 2022 dwar il-
kwittanza li ghandha tinghata lill-Kummissjoni fir-rigward tal-implimentazzjoni tal-operazzjonijiet
taht it-tmien!, id-disa"?, I-ghaxar® u 1-hdax*-il Fond Ewropew ghall-Izvilupp ghas-sena finanzjarja
2020, flimkien mal-kummenti mill-Kunsill® dwar ir-Rapport Annwali tal-Qorti tal-Awdituri dwar I-
attivitajiet iffinanzjati mit-Tmien, id-Disa', I-Ghaxar u 1-Hdax-il Fond Ewropew ghall-1zvilupp

(FEZ) ghas-sena finanzjarja 2020.

[Formula ta' gheluq].

Dok. 5553/22 ACP 10 FIN 41 PTOM 1.
Dok. 5554/22 ACP 11 FIN 42 PTOM 2.
Dok. 5555/22 ACP 12 FIN 43 PTOM 3.
Dok. 5557/22 ACP 13 FIN 44 PTOM 4.
Dok. 5711/22 ACP 18 FIN 77 PTOM 5 PE-L 2.
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