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Kaldi: a Tanacs Faétitkarsaga

Cimzett: az Allandé Képvisel6k Bizottsaga/a Tanacs

Targy: Az EFA-ra vonatkoz6 mentesitési eljaras: 2020-as pénzugyi év

A Tanacs ajanlasai a nyolcadik, a kilencedik, a tizedik és a tizenegyedik
Eurdpai Fejlesztési Alap 2020. pénzlgyi évre vonatkozé miiveleteinek
végrehajtasa tekintetében a Bizottsagnak adand6 mentesitésrol

— Elfogadas

1. A tizenegyedik Eurdpai Fejlesztési Alapra (EFA) vonatkozo6 belsd megallapodas 11. cikkének
(7) bekezdése értelmében az EFA pénzgazdalkodasara vonatkozo feleldsség aloli mentesitést

az Europai Parlament adja meg a Tanécs ajanlédsa alapjan, amely a belsé megéllapodas 8.

cikkének (3) bekezdésében meghatarozott mindsitett tobbséggel jar el (lasd: HL L 210.,
2013.8.6., 1. 0.)L.

2. Az AKCS-munkacsoport a SzamvevOszék képviseldjének jelenlétében megvizsgalta a
Szamvevdszéknek az Eurdpai Fejlesztési Alapokrol szolo, a 2020-as pénziigyi évre vonatkozo
éves jelentését, a Bizottsdgnak a Szdmvevdszék észrevételeire adott valaszaival egyiitt (1asd:

HL C 430.,2021.10.25., 7. 0.).

A nyolcadik, a kilencedik ¢és a tizedik EFA-ra vonatkoz6 belsé megéllapodasok hasonlo
rendelkezést tartalmaznak.
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3. A megbeszélés végén a munkacsoport a sajat szintjén megallapodott a Szamvevdszek
jelentésének vizsgalata nyoman megfogalmazott, az I. mellékletben foglalt észrevételekrol,

valamint a felel0sség aloli mentesitésre vonatkozo ajanldsok tervezetének szovegérol.
4. A Coreper altali megerdsités fliggvényében ezért javasoljuk, hogy a Tanacs:

— hagyja jova a Tanacs altal tett, e feljegyzés 1. mellékletében talalhato észrevételeket a

nyolcadik, a kilencedik, a tizedik és a tizenegyedik EFA-bol finanszirozott

tevékenységekrol sz619, a 2020-as pénziigyi évre vonatkozd szdmvevdszéki jelentésrol,

—  fogadja el a nyolcadik, a kilencedik, a tizedik és a tizenegyedik EFA 2020-as pénziigyi
évre vonatkozd miiveleteinek végrehajtasara vonatkozo feleldsség alol az Eurdpai
Parlament altal a Bizottsag szdmara nyujtandé mentesitésrdl sz610, az 5553/22, az
5554/22, az 5555/22 és az 5557/22 dokumentumban szerepld, a jogasz-nyelvész

szakértok altal véglegesitett ajanlasokat,

— gondoskodjon az ajdnlasoknak ¢€s az I. mellékletben szerepld észrevételeknek az
Eurodpai Parlament részére torténd tovabbitasardl, és hagyja jova az errdl sz6lo, a 11.

mellékletben foglalt levéltervezetet.
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I. MELLEKLET

A Tanacs észrevételei
a Szamvevoszéknek a nyolcadik, kilencedik, tizedik és tizenegyedik
Europai Fejlesztési Alapbol (EFA) finanszirozott tevékenységekrol szolo,

a 2020. évi pénziigyi évre vonatkozo éves jelentésérol’

1. A Tanécs iidvozli, hogy az Eurdpai Szamvevoszék véleménye szerint az EFA-k 2020-as
pénziigyi évre vonatkozd beszamoldja minden Iényeges szempontbol hiven és a koltségvetési
rendelet eléirdsainak, valamint a szamvitelért felelds tisztviseld altal elfogadott szamviteli
szabalyoknak megfelelden tiikrozi a pénziigyi helyzetiiket, a gazdasagi események

eredményét, a pénzforgalmukat és a nettd eszkdzalloméanyuk valtozéasat.
2. A Tanacs tudomasul veszi a Szamvevdszék kovetkeztetéseit, amelyek szerint:
— az EFA-k bevételeit nem jellemezte 1ényeges hibaszint;
— az EFA-k kifizetési tranzakcioit Iényeges hibaszint jellemezte.

3. A Tandcs nyugtazza, hogy az EFA-k 2020. évi pénziigyi évre vonatkozo tevékenységeirdl
sz616 szamvevdszeéki jelentés szerint a becsiilt hibaszint 0,3 szazalékponttal nétt a 2019-ben

becsiilt hibaszinthez képest, és tovabbra is meghaladja a 2%-o0s 1ényegességi kiiszobot.

4. A Tanacs aggasztonak talalja, hogy a 2020. évi pénziigyi évre vonatkozo beszamolé alapjaul
szolgalo EFA-kifizetéseket 1ényeges hibaszint jellemzi: a becsiilt hibaszint 3,8%. A Tanacs
idvozli, hogy a ,,kdzbeszerzési szabalyok stilyos megsértése™ hibatipus relativ aranya 2020-
ban jelentdsen alacsonyabb volt, mint 2019-ben. Aggodalommal allapitja meg azonban, hogy
az ,,alapvetd bizonylatok hidnya” és a ,,tamogatasra nem jogosult kiaddsok™ hibakategoridk a

becsiilt hibaszint tobb mint 75%-at teszik ki.

1 HL C 430.,2021.10.25., 7. o.
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5. A Tandcs tudomasul veszi, hogy a Bizottsag és végrehajto partnerei tobb hibat kovettek el a
vissza nem téritendd tdmogatasokkal és a nemzetkozi szervezetekkel kotott hozzajarulési és
hataskor-atruhazasi megallapodasokkal kapcsolatos tranzakciokban, €s igy a megvizsgalt
tranzakciok 40,3%-a esetében mertilt fel szamszerlisithetd hiba, amely a becsiilt hibaszinten

beliil 94,2%-ot tett ki.

6. A Tandcsot valtozatlanul aggasztja a Szdmvevdszék azon megallapitasa, mely szerint a
Bizottsag tobb esetben is elegendd informécidval rendelkezett ahhoz, hogy a kiadasok
jovahagyasa elott megakadalyozza, illetve feltarja és kijavitsa a hibakat, és ha a Bizottsag a
rendelkezésére allo 0sszes informacidt megfeleléen felhasznalta volna, akkor a becsiilt
hibaszint 1,19 szazalékponttal alacsonyabb lehetett volna. A Tanacs aggodalmat fejezi ki
amiatt is, hogy a hibdk gyakorisaga a korabbi évekhez hasonléan tovabbra is az eldzetes
ellendrzések és a koltségvizsgalatokrol szo616 jelentések hianyossagaira utal. A Tandcs
felszolitja a Bizottsadgot, hogy fokozza a hibak megel6zésére, feltarasara és kijavitasara
iranyulo erdfeszitéseit, forditson nagyobb figyelmet az elézetes ellenérzésekre, €s hozzon

intézkedéseket a meglévd hidnyossagok kezelésére.

7. A Tandcs tudomasul veszi, hogy harom teriileten, nevezetesen a koltségvetés-tdmogatas, az
igazgatési kiadasok és az n. ,.feltételezéses megkozelitést” alkalmazo tranzakciok esetében

nem tartak fel hibakat.

8. A Tanics kiemeli, hogy fontos biztositani, hogy a Szdmvev0szék hozzaférjen a munkaja
végzésehez sziikséges valamennyi dokumentumhoz, és egyetért a Szamvevdszék ezzel
kapcsolatos ajanlasaval. A Tandcs felszolitja a Bizottsagot, hogy gondoskodjon a nemzetkozi
szervezetekkel kotott hozzajarulasi és hataskor-atruhdzasi megallapodasok vonatkozo

rendelkezéseinek megfeleld végrehajtasarol.

9. A Tandcs lidvozli, hogy a Bizottsag 2020-ban cselekvési tervet fogadott el a belsd
kontrollrendszere végrehajtasaban tapasztalt hidnyossadgok orvoslasara, és ennek keretében 6t
fellépést atvitt az el6z6 évekbdl, amelyeket két 11 fellépéssel egészitett ki: a tulzott mértéki
elszamolt eléfinanszirozasi 6sszegek csokkentésével €s egy értékelés elvégzésével a

koltségvizsgalatokra vonatkozo 1) feladatmeghatarozas alkalmazasarol.
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10. A Tandcs idvozli, hogy a Bizottsadg a fennmarado6 hibaaranyra vonatkoz6 2020-as
vizsgalataban immar az 6todik egymast kovetd évben becsiilte tigy, hogy a fennmarado
hibaarany a 2%-o0s 1ényegességi kiiszob alatt maradt. Aggodalmat fejezi ki azonban a
SzamvevOszék azon megallapitasa miatt, hogy a fennmaradé hibaaranyroél sz616 2020. évi
vizsgalatnak vannak olyan korlétai, amelyek hozzajarulhatnak a fennmarad6 hibaarany
alabecsléséhez, tobbek kozott a korabbi ellendrzési munkara valo tilzott tamaszkodas, a
sokasag alacsony kockazatu teriileteire valo tulzott 6sszpontositas és a fennmaradé hibaarany
becslési modszerének hidnyossagai miatt. A Tandcs ugyanakkor tudomasul veszi a Bizottsag

erre vonatkozo valaszait.

11. A Tanécs aggodalmat fejezi ki amiatt, hogy nincs olyan eljaras, amely arra kotelezné a
fennmarado hibaaranyra iranyulo6 vizsgalatot végzé véllalkozot, hogy jelentse a Bizottsagnak
a csalasgyanus eseteket, és egyetért a Szamvevdszék e kotelezettség megallapitasara

vonatkoz6 ajanlasaval.

12. A Tanéacs nyugtazza, hogy a 2019-es éves tevékenységi jelentés ota az éves jelentés immar két
egymast kovetd évben nem tartalmaz fenntartasokat az alapul szolgdlo tranzakciok
szabalyszerliségére vonatkozoan. Aggodalmanak ad azonban hangot a Szamvevdszék azon
megallapitasa kapcsan, hogy a fenntartasok hidnya indokolatlan, mivel az egyrészt a
fennmarado hibaaranyra vonatkoz6 vizsgélat korlataibol, masrészt pedig az n. ,,de minimis”
szabaly alkalmazasabol ered, amely kettds kiiszobértéket hataroz meg a pénziigyi
fenntartasokra vonatkozoan, €s félrevezetd képet eredményezhet a Bizottsag felelosségi korét
érintd kockazatokrol. A Tanacs ugyanakkor tudomdsul veszi a Bizottsdg azon €szrevételét,
hogy a fennmarad¢ hibaardnyra vonatkozo vizsgélat csak egy eleme a Bizottsag belsd
kontrollrendszerének, és hogy az éves tevékenységi jelentésben megfeleléen beszamoltak
azokrol az esetekrdl, amelyekre a de minimis szabalyt alkalmaztdk, még akkor is, ha ezekre

vonatkozdan nem szerepel fenntartés a jelentésben.

13. A Tanécs iidvozli a Bizottsag arra irdnyulo erdéfeszitéseit, hogy — kiilonosen cselekvési tervek
elfogadasa és az azokban foglalt intézkedések végrehajtasanak folytatasa révén — javitsa sajat

belsd ellendrzési rendszerének mindségét.

14. A Tandcs nyugtazza a 2018. évi cselekvési terv végrehajtasa tekintetében elért kielégitd
eredményeket, valamint azt, hogy a 2019. évi cselekvési tervben meghatarozott kilenc
fellépés koziil hét befejez6dott. A Tanacs varni fogja a SzamvevOszék kovetkezd éves
jelentését €s a Bizottsag 2020. évi cselekvési terve végrehajtasanak allasardl szol6 értékelését,

kiilonos tekintettel a még végrehajtas alatt allo négy intézkedésre.
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15. A Tandcs lidvzli a Bizottsag arra irdnyulo eréfeszitéseit, hogy csokkentse a régi
el6finanszirozas €s a fel nem hasznalt kotelezettségvallalasok, valamint a lejart szerzédések
aranyat. Elégedetten allapitja meg, hogy a Bizottsag — a Covid19-vilagjarvanybol fakado
nehézségek ellenére — a lejart szerzddések szamanak tervezett csokkentését teljesitette, a régi
eléfinanszirozas és a fel nem hasznalt kotelezettségvallalasok csokkentését eldiro célkitiizéseit

pedig meg is haladta.

16. A Tanécs megelégedéssel veszi tudomasul a Szamvevdszéknek az ajanlasok hasznosuldsaval
kapcsolatos megallapitasat, mely szerint a Bizottsdg az EFA-ra vonatkozo hat 2017-es
ajanlast koziil 6tot teljeskoriien, egyet pedig a legtobb tekintetben megvalositott. A Tanacs
tudomasul veszi azt a megallapitast, hogy a 2018. évi két ajanlast néhany tekintetben
végrehajtottak, és hogy a Bizottsag tovabbra is intézkedéseket tesz a Szamvevdszeék altal
azonositott problémak kezelése érdekében. A 2019. évi 2. ajanlast illetden, amelyet a
Bizottsag nem fogadott el, és amelyet a 2020. évi jelentés is megismétel, a Tanacs felszdlitja a
Bizottsagot és a Szamvevoszéket, hogy jussanak kozos nevezore a de minimis szabaly

alkalmazasarol.

17. A Tanécs — a Szamvevdszékkel egyetértve — tisztdban van azzal, hogy bizonyos fontos
terlileteken jobb eredményekre van sziikség, ezért timogatja a SzamvevoszEk ajanlasait,

miszerint a Bizottsag:

a) tegyen lépéseket annak érdekében, hogy a nemzetkozi szervezetek ne csak passziv, csak
az adatok megtekintésére feljogosité hozzaférést, hanem teljes korti, korlatlan és gyors
hozzéaférést biztositsanak a Szdmvevdszék szdmara a feladatanak az EUMSZ szerinti

elvégzéséhez sziikséges dokumentumokhoz (ezt az ajanlést a Bizottsag elfogadta);

b)  ¢éljen fenntartdssal valamennyi magas kockéazatuként értékelt teriilet tekintetében,
fiiggetlentiil azok 6sszkiadason beliili részaranyatol és pénziigyi hatasatol (ezt az ajanlast

a Bizottsag nem fogadta el); valamint

c) kotelezze a fennmarado hibaardnyra vonatkozé vizsgalatot elvégzd vallalkozo6t arra,
hogy jelentse a Bizottsdgnak a fennmaradé hibaaranyrol sz616 vizsgalattal kapcsolatban
végzett munkdja soran feltart, az unids koltségvetést érintd csalasgyants eseteket (ezt az

ajanlast a Bizottsag elfogadta).
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18. A Tandcs tudomasul veszi a Szamvevdszék kovetkeztetéseit és ajanlésait, ugyanakkor

tudomasul veszi a Bizottsag valaszait is.

19. Végezetiil a Tanacs megelégedéssel veszi tudomasul, hogy az Egyesiilt Kiralysag Eurdpai
Uniobal valo kilépése nem gyakorolt pénziigyi hatast az EFA 2020. évi beszamolojara, ami

megfelelden tiikrozi a kilépési folyamat 2020. december 31-i allapotat.
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II. MELLEKLET

LEVELTERVEZET

Cimzett:  az Eurdpai Parlament elndke

Kiildi: a Tanacs elnoke

Tisztelt EInok Asszony!

Kiilén dokumentumban tovabbitom Onnek a nyolcadik, a kilencedik?, a tizedik? és a tizenegyedik*
Eurdpai Fejlesztési Alap 2020. pénziigyi évre vonatkozd miiveleteinek végrehajtasa tekintetében a
Bizottsagnak adandé mentesitésrdl sz616, 2022. marcius 15-i tanacsi ajanlasokat, valamint a
nyolcadik, a kilencedik, a tizedik és a tizenegyedik Eurdpai Fejlesztési Alapbol (EFA)
finanszirozott tevékenységekrdl szolo, a 2020. pénziigyi évre vonatkozd szamvevoszéki jelentéshez

az AKCS-munkacsoport altal flizott észrevételekets.

[levélzaradék]

! 5553/22 ACP 10 FIN 41 PTOM 1.
2 5554/22 ACP 11 FIN 42 PTOM 2.
3 5555/22 ACP 12 FIN 43 PTOM 3.
4 5557/22 ACP 13 FIN 44 PTOM 4.
5

5711/22 ACP 18 FIN 77 PTOM 5 PE-L 2.
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