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Predmeét: Udéleni absolutoria v souvislosti s ERF: rozpoctovy rok 2020

Doporuceni Rady tykajici se absolutoria, které ma byt udéleno Komisi za
provadéni operaci v ramci 8., 9., 10. a 11. Evropského rozvojového fondu
za rozpoctovy rok 2020

— pFijeti

1. VL 11 odst. 7 vnitini dohody o 11. Evropském rozvojovém fondu (ERF) se stanovi, ze
absolutorium za finan¢ni fizeni tohoto fondu udéli Evropsky parlament na doporuceni Rady,
ktera rozhoduje kvalifikovanou vétsinou podle &l. 8 odst. 3 vnitini dohody (viz UF. vést.

L 210, 6.8.2013, s. 1)L,

2. Pracovni skupina pro AKT projednala za Gasti zastupce Uetniho dvora vyroéni zpravu
Ucetniho dvora o Evropskych rozvojovych fondech za rozpoétovy rok 2020, spolu

s odpovéd’'mi Komise na pfipominky Ugetniho dvora (viz Ut. vést. C 430, 25.10.2021, s. 7).

1 Obdobné ustanoveni obsahuji 1 vnitini dohody o 8., 9. a 10. ERF.
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3. Nazavér jednani se pracovni skupina na své urovni dohodla na pfipominkach v ptiloze I
tykajicich se posouzeni zpravy Ucetniho dvora a na znéni navrhi doporuceni pro udéleni

absolutoria.
4. S vyhradou potvrzeni Vyborem stalych zastupct se proto navrhuje, aby Rada:

— potvrdila pfipominky Rady k vyroéni zpravé Uéetniho dvora o ¢innostech
financovanych z 8., 9., 10. a 11. Evropského rozvojového fondu (ERF) za rozpoctovy

rok 2020, jak jsou uvedeny v pfiloze I;

—  pfijala doporuceni o absolutoriu, které ma Evropsky parlament udélit Komisi
za provadéni operaci v ramci 8., 9., 10. a 11. ERF za rozpoctovy rok 2020, ve znénich
finalizovanych pravniky-lingvisty a uvedenych v dokumentech 5553/22, 5554/22,
5555/22 a 5557/22;

—  zajistila, aby byla doporuceni spole¢né s pfipominkami uvedenymi v pfiloze I piedana

Evropskému parlamentu, a schvélila za timto ucelem navrh dopisu uvedeny v ptiloze II.
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PRILOHA I

Pripominky Rady
Kk vyroéni zpravé Uéetniho dvora’
o ¢innostech financovanych z osmého, devatého, desatého a jedenactého

Evropského rozvojového fondu (ERF) za rozpo¢tovy rok 2020

1.  Rada vita skutec¢nost, ze Gcetni zavérka Evropskych rozvojovych fondi za rozpoctovy rok
2020 podle nazoru Evropského idetniho dvora (EUD) ve viech vyznamnych (materialnich)
ohledech vérné zobrazuje finan¢ni situaci Evropskych rozvojovych fondu a vysledky jejich
hospodafteni, jejich penézni toky a zmény Cistého kapitalu v souladu s ustanovenimi

finan¢niho nafizeni a s u€etnimi pravidly, kterd ptijal cetni.
2. Rada bere na védomi zavéry EUD, Ze:
—  pfijmy ERF nebyly ve vyznamném (materialnim) rozsahu zatizeny chybami;

—  platebni operace ERF byly ve vyznamném (materidlnim) rozsahu zatizeny

chybami.

3. Rada bere na védomi, Ze ze zpravy EUD o &innostech ERF za rozpoétovy rok 2020 vyplyva,
ze odhadovana mira chyb se ve srovnani s mirou chyb odhadovanou v roce 2019 zvysila

o0 0,3 procentniho bodu a dosud neklesla pod 2% prah vyznamnosti.

4.  Rada je znepokojena tim, Ze platby z ERF, na nichZ se ti€etni zdvérka za rozpoc¢tovy rok 2020
zaklada, jsou ve vyznamném (materidlnim) rozsahu zatiZeny chybami, pfi¢emz odhadovana
mira chyb ¢ini 3,8 %. Vita skutecnost, ze relativni podil typu chyb ,,zavazné nedodrzeni
pravidel pro zad4avani vefejnych zakazek* byl v roce 2020 vyrazné nizsi nez v roce 2019.

Se znepokojenim vSak konstatuje, Ze kategorie chyb ,,chybé&jici zakladni dokumentace

a ,,nezpusobilé vydaje* predstavuji vice nez 75 % odhadované miry chyb.

! Ut. vést. C 430, 25.10.2021, s. 7.
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5. Rada bere na védomi skutecnost, ze se Komise a jeji provadéci partneti dopustili vice chyb
v operacich tykajicich se grantli, dohod o ptisp€vcich a povérovacich dohod s mezinarodnimi
organizacemi, pticemz 40,3 % kontrolovanych operaci obsahovalo vy¢islitelné chyby, coz

ptedstavuje 94,2 % celkové odhadované miry chyb.

6.  Rada je i nadale znepokojena zjisténimi EUD, e Komise méla v fadé ptipadti dostatek
informaci k tomu, aby témto chybam ptredesla nebo je odhalila a napravila jesté pred tim, nez
piislusné vydaje schvalila, a Ze pokud by Komise vyuzila vSechny informace, které méla
k dispozici, mohla odhadovanou miru chyb snizit o 1,19 procentniho bodu. Rada je rovnéz
znepokojena skutecnosti, ze stejné jako v predchozich letech ¢etnost chyb poukazuje na
nedostatky v kontrolach ex ante a ve zpravach o ovéfeni vydaji. Vyzyva Komisi, aby zvysila
své usili v oblasti prevence, odhalovani a napravy chyb, vénovala vétsi pozornost kontroldm

ex ante a ptijala opatieni k feSeni stavajicich nedostatk.

7. Rada bere na védomi skute¢nost, ze ve tfech oblastech, konkrétné v oblasti rozpoctové
podpory, spravnich vydaji a operaci, v nichz byl uplatnén tzv. nominalni pfistup, nebyly

zjistény zadné chyby.

8.  Rada zdtiraziuje, Ze je diilezité zajistit, aby m&l EUD piistup ke viem dokumentiim
potiebnym k jeho praci, a souhlasi s p¥islusnym doporu¢enim EUD. Vyzyva Komisi, aby
zajistila fadné provadéni souvisejicich ustanoveni dohod o ptispévcich a povérovacich dohod

s mezinarodnimi organizacemi.

9. Rada vité skutecnost, ze Komise v roce 2020 piijala akéni plan s cilem feSit nedostatky
v provadéni svého systému vnitini kontroly, pfevedla pét opatieni z predchozich let a doplnila
dv€ nova opatfeni, a to omezeni nadmérného zictovani predbézného financovani a hodnoceni

vyuzivani novych zadavacich podminek pro ovéfovani vydaju.
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10. Rada vita skutecnost, ze Komise ve své studii tykajici se miry zbytkovych chyb (RER)
z roku 2020 odhadla, Ze mira zbytkovych chyb se bude jiz paty rok za sebou pohybovat pod
2% prahem vyznamnosti. Je viak znepokojena zjisténim EUD, Ze studie miry zbytkovych
chyb z roku 2020 méa omezeni, kterda mohou pfispet k podhodnoceni této miry, mimo jiné
z diivodu nadmérného spoléhéani se na predchozi kontrolni ¢innosti, pfiliSného zaméfeni na
oblasti zakladniho souboru s nizkym rizikem a nedostatki v metodice odhadu miry

zbytkovych chyb. Rada zaroven bere na védomi odpovédi Komise v tomto ohledu.

11. Rada je znepokojena tim, Ze neexistuje postup, ktery by vyzadoval, aby dodavatel studie miry
zbytkovych chyb hlasil Komisi ptipady podezieni na podvod, a souhlasi s doporu¢enim EUD,

aby byla takova povinnost stanovena.

12. Rada konstatuje, Ze podruhé od vyro¢ni zpravy o ¢innosti za rok 2019 nebyly vyjadieny
vyhrady ke spravnosti uskute¢nénych operaci. Je viak znepokojena zjisténim EUD, Ze tato
absence vyhrad je neodiivodnéna: jeji pfi¢inou jsou omezeni studie miry zbytkovych chyb
a uplatiovani pravidla de minimis, které zavadi dvoji prahovou hodnotu pro finan¢ni vyhrady,
coz muze vést k zavadejicimu pohledu na rizika v oblasti odpovédnosti Komise. Rada
zaroven bere na védomi pfipominku Komise, ze studie miry zbytkovych chyb je pouze jednou
slozkou systému vnitini kontroly Komise a ze ptipady, u nichz bylo pravidlo de minimis
uplatnéno, jsou fadné uvedeny ve vyrocni zpraveé o Cinnosti, a to 1 v pfipadé, Ze k nim nebyla

vyslovena Zadné vyhrada.

13. Rada vita Gsili Komise o zlepSeni kvality vlastniho systému vnitini kontroly, zejména pfijetim

ak¢nich plant a pokracujicim provadénim opatieni v nich stanovenych.

14. Rada bere na védomi uspokojivy pokrok, jehoz bylo dosazeno pii provadéni akéniho planu
z roku 2018, a skutecnost, Ze sedm z deviti opatieni identifikovanych v akénim planu na
rok 2019 bylo dokonéeno. Rada vy&ka na pfisti vyroéni zpravu EUD a jeho posouzeni stavu
provadéni akéniho planu Komise na rok 2020, zejména pokud jde o Etyfi opatieni, jejichz

provadéni dosud probiha.
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15. Rada vita usili Komise o sniZeni starého predbézného financovani, nevycerpanych zavazki
a poctu smluv, jejichz platnost skoncila. S uspokojenim konstatuje, ze navzdory obtizim
souvisejicim s pandemii COVID-19 Komise splnila cil snizit pocet smluv, jejichz platnost
skoncila, a ptekrocila cil pro snizeni star¢ho predbézného financovani a nevycerpanych

zavazku.

16. Rada bere s uspokojenim na védomi zjisténi EUD v ramci nasledného prezkumu, ze Komise
provedla pét ze Sesti doporuceni z roku 2017 v plném rozsahu a jedno ve vétSiné aspekti.
Déle bere na védomi zjisténi, ze dvé doporuceni z roku 2018 byla provedena v nékterych
aspektech a Ze Komise i nadéle piijima opatieni k feseni problémi, které EUD zjistil. Pokud
jde o doporuceni €. 2 z roku 2019, které Komise nepfijala a které je zopakovano ve zprave za
rok 2020, Rada vyzyva Komisi a EUD, aby dosahly spole¢ného pohledu ohledné uplatiiovani

pravidla de minimis.

17. Rada stejné jako EUD konstatuje, e v nékterych vyznamnych oblastech by méla byt

provedena zlep$eni, a podporuje doporuéeni EUD, aby Komise:

a)  podnikla kroky, jimiz zajisti, aby mezinrodni organizace poskytovaly EUD tplny,
neomezeny a v€asny piistup k dokumentiim, které jsou nezbytné k plnéni jeho tkolu

podle SFEU, tedy nikoliv jen ve formatu uréeném pouze ke ¢teni (coz Komise piijala),

b)  vydavala vyhrady ke vSem oblastem, u nichz byla zjisténa vysoka mira rizika, a to bez
ohledu na jejich podil na celkovych vydajich a jejich finan¢ni dopad (coz Komise

nepiijala), a aby

c) stanovila povinnost dodavatele studie miry zbytkovych chyb informovat Komisi
o veskerych podezienich na podvod v souvislosti s rozpoctem EU, kterd zjisti béhem

své prace na studii miry zbytkovych chyb (coz Komise piijala).
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18. Rada bere na védomi zavéry a doporuéeni EUD a zaroveti bere na védomi odpovédi Komise.
19. 'V neposledni fadé Rada s uspokojenim konstatuje, ze vystoupeni Spojeného kralovstvi
z Evropské unie nemélo zadny finan¢ni dopad na tcetni zavérku ERF za rok 2020, ktera
spravné odrazi stav procesu vystoupeni k 31. prosinci 2020.
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PRILOHA II

NAVRH DOPISU

Adresat:  predsedkyné Evropského parlamentu

Odesilatel: piedseda nebo predsedkyné Rady

Viazena pani pfedsedkyné,

samostatné Vam zasilam doporuceni Rady ze dne 15. bfezna 2022 o absolutoriu, které ma byt
udéleno Komisi za provadéni operaci v ramci osmého!, devatého?, desatého? a jedenactého?
Evropského rozvojového fondu za rozpoétovy rok 2020, k nimz jsou piipojeny pfipominky Rady®
k vyroéni zpravé Uetniho dvora o &innostech financovanych z osmého, devatého, desatého

a jedenactého Evropského rozvojového fondu (ERF) za rozpoctovy rok 2020.

[Zdvoftilostni zakonceni].

Dokument 5553/22 ACP 10 FIN 41 PTOM 1.
Dokument 5554/22 ACP 11 FIN 42 PTOM 2.
Dokument 5555/22 ACP 12 FIN 43 PTOM 3.
Dokument 5557/22 ACP 13 FIN 44 PTOM 4.
Dokument 5711/22 ACP 18 FIN 77 PTOM 5 PE-L 2.
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	– příjmy ERF nebyly ve významném (materiálním) rozsahu zatíženy chybami;
	– platební operace ERF byly ve významném (materiálním) rozsahu zatíženy chybami.
	a) podnikla kroky, jimiž zajistí, aby mezinárodní organizace poskytovaly EÚD úplný, neomezený a včasný přístup k dokumentům, které jsou nezbytné k plnění jeho úkolu podle SFEU, tedy nikoliv jen ve formátu určeném pouze ke čtení (což Komise přijala),
	b) vydávala výhrady ke všem oblastem, u nichž byla zjištěna vysoká míra rizika, a to bez ohledu na jejich podíl na celkových výdajích a jejich finanční dopad (což Komise nepřijala), a aby
	c) stanovila povinnost dodavatele studie míry zbytkových chyb informovat Komisi o veškerých podezřeních na podvod v souvislosti s rozpočtem EU, která zjistí během své práce na studii míry zbytkových chyb (což Komise přijala).
	NÁVRH DOPISU
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