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1. Uvob

Vrychle se vyvijejicim energetickém prostfedi, které se vyznacuje nezbytnosti
dekarbonizovat energeticky systém, rostouci intenzitou celosvétového soupefeni o zdroje,
stoupajicimi cenami energie a cenovymi rozdily ve srovnani s nékterymi nasimi hlavnimi
konkurenty, potfebuji evropské ekonomiky i obcané udrzitelnou a cenové dostupnou energii
se zabezpeCenymi a spolehlivymi dodéavkami. Tyto cile jsou zakladem energetické politiky
EU.

Evropska unie vSak musi dnes i v blizké budoucnosti v oblasti energetiky stale feSit fadu
ukoll, veetné rostouci zavislosti na dovozu a souvisejicich rizik tykajicich se bezpecnosti
dodavek, vytvoreni vnitiniho trhu s energii a dopadu cen energie na konkurenceschopnost.
Tyto tkoly jsou patrné zejména v ptipadé¢ zemniho plynu, ktery v souasnosti predstavuje
jednu ¢tvrtinu spotieby primarni energie v EU a v kratkodobém az stiednédobém horizontu by
fosilni paliva. Avsak v poslednich dvou desetiletich trvale klesa t€zba z konvenénich lozisek.
Zavislost EU na dovozu zemniho plynu se v roce 2011 zvysila aZ na 67 % a predpoklada se,
ze se bude nadale zvySovat, coz povede k tomu, ze se EU ocitne v intenzivnéj$i pfimé
konkurenci s celosvétovou poptavkou po zemnim plynu. Pokud jde o pokryti spotieby plynu,
jsou nékteré cClenské staty z 80—100 % zavislé najediném dodavateli a Casto na jediné
zasobovaci trase.

Vysokéa zavislost na dovozu a nizka diverzifikace zdroji energie spolu s dalsimi faktory'
prispiva ke zvySovani cen v EU, zejména ve srovnani s nékterymi nasimi hlavnimi
konkurenty. Byt jsou ceny zemniho plynu stale niz8§i nez na mnoha asijskych trzich, jsou
tiikrat az Ctytikrat vyssi nez ve Spojenych statech. Tim se v EU zvySuje tlak na energeticky
naro¢na odvétvi, kterd pouzivaji plyn nebo mozné vedlejsi produkty jako vstupni suroviny.

Technicky pokrok umoznil ptistup k nekonven¢nim fosilnim paliviim, jejichz tézba diive byla
ptili§ technicky komplikovana nebo pfili§ ndkladna. Ve Spojenych statech v soucasné dobé
pfipada 60 % domaci produkce plynu na nekonvenéni plyn, pfi€emz plyn z btidlic vykazuje
nejvys$i miry ristu. Toto podstatné zvySeni doméci produkce zemniho plynu mélo za
nasledek snizeni cen plynu v USA, doCasné¢ ovlivnilo ceny zkapalnéného zemniho plynu
dovazeného do EU a umoznilo z USA vyvazet levnéjsi uhli, zejména do EU, kde ceny uhli od
roku 2011 prudce poklesly o vice nez tietinu.

Mozné zasoby zemniho plynu z bfidlicovych souvrstvi vyvolaly vysoka ocekavani rovnéz
paliva, jako domaci zdroj zemniho plynu muze snizit zavislost na dodavatelich energii
z oblasti mimo EU a miiZze rovnéZ podnitit vytvafeni pracovnich mist a hospodaisky riist a byt
dalSim zdrojem vefejnych piijmt. Na zaklad¢ toho nékteré Clenské staty aktivné provadéji
prizkum plynu z btidlic.

Soucasné vsak rizika spojend s technikou vysokoobjemového hydraulického Stépeni (bézné
téZ nazyvanou ,frakovani*), z nichz nékterd maji pteshrani¢ni povahu, vyvoldvaji obavy
z dopadii na vefejné zdravi a zivotni prostiedi. Vyznamna €ast obyvatelstva rovné¢Zz vnima
nedostate¢nou troven piedbézné opatrnosti, prithlednosti a vefejného projednavani, pokud jde

! Sdéleni Komise Rad€, Evropskému parlamentu, Evropskému hospodaiskému a socialnimu

vyboru a Vyboru regionti: Ceny energie a energetické naklady.
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o Cinnosti souvisejici s plynem z bfidlic. Nékteré clenské staty se rozhodly hydraulické
Stépeni zakazat nebo zavést moratoria.

V této souvislosti byly vzneseny vyzvy k opatfeni na Grovni EU s cilem zajistit bezpe¢nou
tézbu nekonvencénich paliv. Evropsky parlament v listopadu 2012 piijal dvé usneseni — o
dopadech t&2by biidlicového plynu a biidliéné ropy na Zivotni prostiedi a o pramyslovych,
energetickych a ostatnich hlediscich bfidlicového plynu a ropy’. Vybor regiond v ijnu 2013
vydal stanovisko®, v ndmZ uvadi pohled mistnich a regionalnich organi na nekonvenéni
uhlovodiky. Vétsina respondentli ve verfejné konzultaci, kterou Komise poradala od prosince
2012 do bfezna 2013, pozadovala dal$i opatieni na Grovni EU, pokud jde o rozvoj v oblasti
nekonvenénich uhlovodikii (napi plynu z biidlic) v Unii’. Evropska rada v kvétnu 2013
vyzvala k rozvoji domacich zdrojii energie s cilem sniZit energetickou zavislost EU na
vngjsich zdrojich a stimulovat hospodaisky rist, pficemz zdiiraznila nutnost zajistit jejich
bezpe¢nou, udrzitelnou a ndkladové efektivni tézbu a respektovat volbu jednotlivych
&lenskych stati, pokud jde o skladbu zdroji energie®.

V reakci nato Komise souhlasila, ze vytvoii rdmec pro bezpecnou tézbu nekonvencnich
uhlovodikt v EU s témito cili:

—  zajistit, aby Clenské staty, které se rozhodnou tak ucinit, mohly bezpecn¢ a t¢inné
vyuzit pfilezitosti k diverzifikaci zdroji doddvek energie a zlepSeni
konkurenceschopnosti,

—  zajistit jasnost a predvidatelnost jak pro hospodarské subjekty, tak pro obcany, téz
v ptipadé zaméri prizkumu,

— plné uvazit emise sklenikovych plynt a fizeni rizik pro klima a Zivotni prostiedi,
véetné zdravotnich rizik, v souladu s o¢ekavanim vetejnosti.

Od roku 2012 vydala Komise fadu studii na téma nekonvenc¢nich fosilnich paliv, zejména
plynu z bfidlic, které¢ se zabyvaly pfedevSim potencialnimi dopady na trh s energii a klima,
moznymi riziky pro zivotni prostiedi a lidské zdravi, predpisy pouzitelnymi ve vybranych
Clenskych statech a registraci nékterych latek, které by mohly byt pouzity pti hydraulickém
$t&peni, podle natizeni REACH .

vvvvv

v Evropé. Doprovéazi doporuceni tykajici se minimdlnich zisad pro prizkum a tézbu
71,0, vl . r . r Vv 79 ’ r

uhlovodikii s pouzitim vysokoobjemového hydraulického Stépeni”. Cilem uvedeného

doporuceni je umoznit rozvoj bezpecného vyuzivani téchto zdroji a podpofit nastoleni

http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=TA&reference=P7-TA-2012-

0443 &language=CS.
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=TA&reference=P7-TA-2012-

0444 &language=CS.

http://cor.europa.eu/en/news/Pages/fracking-environmental-impact.aspx.
http://ec.europa.eu/environment/integration/energy/pdf/Shale%20gas%20consultation_report.pdf.

http://register.consilium.europa.eu/doc/srv?1=CS&t=PDF & gc=true&sc=false & f=ST%2075%202013%2
OREV%201&r=http%3 A%2F%?2Fregister.consilium.europa.eu%2Fpd%2Fen%2F13%2Fst00%2Fst00075-
re0l.en13.pdf.
7 Nafizeni (ES) ¢. 1907/2006 o registraci, hodnoceni, povolovani a omezovani chemickych latek.
s http://ec.europa.eu/environment/integration/energy/uff _studies_en.htm.

p-m to add reference when available



CS

rovnych podminek v tomto primyslovém odvétvi ve vSech Clenskych statech EU, které se
rozhodnou tyto zdroje vyuZzivat.

2. POTENCIAL PLYNU Z BRIDLIC V EU

Zasoby nekonvencnich uhlovodikii v EU jsou povaZovany za znacné. Podle aktudlné
dostupnych informaci ma v Evropé tézba zemniho plynu z bfidlicovych souvrstvi ziejmé
nejveétsi potencial ve srovnani s jinymi nekonvenénimi fosilnimi palivy: technicky vytézitelné
zasoby plynu z bfidlic byly odhadnuty na 16 bilionti metr krychlovych, coz je mnohem vice,
nez &ini zasoby zemniho plynu zadrzeného v omezené plynopropustnych horninach (3 bil. m®)
nebo slojového methanu (2 bil. m®)'®. Stale viak existuje znaéna nejistota, pokud jde o
ekonomicky vytézitelnou ¢ast téchto zdroji. Jak se budou rozvijet zaméry prizkumu, budou
se také prohlubovat znalosti o ekonomicky vytézitelnych zdrojich z bfidlicovych souvrstvi
a o dalSich nekonvencnich zdrojich plynu a ropy.

V EU dosud neprobihd komer¢ni téZba plynu z bfidlic, ale bylo jiZ provedeno né€kolik
pilotnich tézebnich zkousek. V ¢lenskych statech, které pokrocily nejdéle, by komeréni tézba
mohla zacit v letech 2015-2017.

PrestoZze EU nedosahne v produkci zemniho plynu sobéstacnosti, mohla by téZba zemniho
plynu z bfidlicovych souvrstvi alespon caste¢n¢ kompenzovat pokles tézby konvencniho
ptipadé by dokonce mohla pfispét k celkovému objemu tézby plynu v EU téméf polovinou a
do roku 2035 pokryt piiblizné 10 % poptavky po plynu v EU'. Clenskym statim s vysokou
zavislosti na dovozu by mohla nabidnout moznost diverzifikovat energetické zdroje a zvysit
bezpe¢nost dodavek. Na uvedené informace je samoziejmé tfeba nahlizet v souvislosti
s moznym celkovym podilem nekonven¢niho plynu, ktery by v nejoptimisti¢téjsim piipadé do
roku 2030 dosahl piiblizné 3 % z celkové skladby zdroji energie v EU'2.

Pfimy cenovy uc¢inek na evropské regionalni trhy s plynem pravdépodobné zlistane mirny,
zejména ve srovnani s vyvojem ve Spojenych statech. To je zplisobeno ocekdvanymi relativné
nizkymi objemy a vy$§imi naklady na té€zbu, jakoz i skute¢nosti, Ze ceny jsou stale do znacné
miry stanovovany na zakladé dlouhodobych smluv indexovanych podle cen ropy.

Avsak 1 slaby pokles cen plynu nebo zachovani jejich souc¢asné tirovné — naptiklad diky lepsi
nebo stejné vyjedndvaci pozici vici dodavatelim plynu z neclenskych zemi EU — by byly
prospésné pro clenské staty, zejména pro ty, které jsou znacné zavislé na dovozu, pro
spotiebitele i pro podniky, zejména v energeticky nadro¢nych odvétvich.

Cinnosti souvisejici s plynem z bfidlic maji rovnéZ potencial zajistit ¢lenskym statim EU,
regiontim, mistnim komunitdm, podnikim i obCanlim piimé nebo nepiimé hospodaiské

Odhady pro OECD Europe od Mezinarodni energetické agentury (Infernational Energy Agency, IEA),
Zlata pravidla 2012. Odhady z riznych zdroju se 1i§i. Viz téZ dokument ,,Unconventional gas: potential
energy market impacts in the European Union* (Nekonvencni plyn: potencialni dopady na trh s energii
v Evropské unii), SVS 2012.

! IEA 2012.

IEA 2012. Uvadi se, ze tézba nekonvencniho plynu v Evropé v roce 2035 bude Einit 27 % z 285
mld. m®, tedy 77 mld. m®. Ke stejnému datu se uvadi, ze Evropa spotiebuje 692 mld. m® zemniho plynu.
Tézba nekonvencniho plynu v Evropé by tak v nejoptimistictéjsim ptipad¢ pokryla pfiblizne¢ 11 %
spotieby. Pfi zohlednéni piedpokladané¢ho nejvyse 30% podilu plynu na skladbé zdroji energie (IEA)
by tedy nekonvenéni plyn v roce 2030 ptedstavoval pfiblizné 3 % ve skladbé zdrojt energie v EU.
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pfinosy, napfiklad prostfednictvim regionalnich investic do infrastruktury, pfimych
a neptimych pracovnich pfilezitosti a vetejnych piijmi v podobé dani a poplatk.

Za urcitych podminek mize byt plyn z bfidlic pfinosem i pro klima, pokud nahradi uhlikové
naro¢néjsi fosilni paliva a nevytlaci obnovitelné zdroje energie. Ackoli jsou emise
sklenikovych plynl z téZby plynu z biidlic v Evropé podle odhadli o 1-5 % na jednotku
vyrobené elektiiny vyssi oproti konvenénimu zemnimu plynu tézenému v EU (za predpokladu
nalezité kontroly emisi), mohly by byt o 41 az 49 % niZz$i neZ emise z vyroby elektfiny z uhli,
02 az 10% niz$i nez emise z vyroby elektfiny z konvenéniho plynu dopravovaného
plynovody a vytézeného mimo Evropu ao 7 az 10 % niZz8i nez emise z vyroby elektiiny ze
zkapalnéného zemniho plynu (LNG) dovazeného do Evropy'”. Aby vsak mohla byt tato
vyhoda oproti dovozu zemniho plynu realizovdna, musi byt patfiéné omezovany emise
sklenikovych plyntli spojené s procesem tézby, zejména emise methanu.

3. RIZIKA PRO ZIVOTNI PROSTREDI A OBAVY VEREJNOSTI

Odbornici se shoduji na tom, ze tézba btidlicového plynu ma obvykle vétsi environmentalni
stopu neZ rozvoj konvenéniho plynu'®. Diovodem je skutetnost, ze t&’ba vyzaduje
intenzivngj$i techniku stimulace vrtl, probiha pfedevsim na pevniné a pokryvala by mnohem
rozsahlejsi oblasti. Kromé toho je tieba vyvrtat vice vrtil, protoze produktivita vrta pii t€Zbé

plynu z bridlic je obecné nizs§i nez produktivita konvenénich vrtl. Nékteré z téchto rizik
a dopadt by mohly mit pfeshrani¢ni dopady, naptiklad v ptipad€ znecisténi vody a ovzdusi.

Za soucasného stavu vyvoje techniky vyzaduje té€zba plynu 2z bfidlic pouziti
vysokoobjemového hydraulického Stépeni v kombinaci s usmérnénym (pfedevs§im
horizontdlnim) vrtanim. ZkuSenosti v Evropé se doposud v zasad¢ zaméfovaly na
nizkoobjemové hydraulické S$tépeni v nékterych loziscich konvenéniho plynu a plynu
zadrzeného v omezené plynopropustnych horninach, vétSinou ve vertikalnich vrtech, coz
pfedstavuje jen malou Cast Cinnosti v oblasti ropy a plynu, které byly v EU v minulosti
uskutecnény. Na zaklad¢ zkuSenosti ze Severni Ameriky, kde se vysokoobjemové hydraulické
Stépeni Siroce pouziva, nyni provozovatelé dale zkousi tento postup v EU.

Radu obav o Zivotni prostiedi vyvolalo zejména hydraulické $tépeni, coZ je proces, pfi némz
se Stépici kapalina — smés tvofena zpravidla vodou, piskem a chemickymi aditivy
(ptedstavujicimi obecné 0,5 az 2 % celkového objemu kapaliny) — pod vysokym tlakem vtlaci
s cilem narusit horninu a oteviit a zvétsit pukliny, aby uhlovodiky mohly proudit do vrtu.
Ocekava se, Zze v zavislosti na geologickych podminkach zistane v podlozi 25 az 90 %
puvodné vtlacené Stépici kapaliny.

Jednou z hlavnich obav o Zivotni prostiedi je riziko kontaminace podzemnich a povrchovych
vod. Ve vétSing Clenskych stat je podzemni voda diillezitym zdrojem pitné vody nebo vody
pro jiné ucely. Riziko kontaminace je zejména spojeno s chemickymi latkami, které se
pouzivaji v procesu hydraulického Stépeni. Kontaminace podzemnich vod miize nastat
v pfipad¢ prisakli, napiiklad v disledku chybného projektu nebo zapaZzeni vrtu,
nekontrolovanych indukovanych puklin nebo stavajicich poruch ¢i opusSténych vrti. Tato

13 IEA 2012, studie AEA ,,Climate impact of potential shale gas production in the EU* (Klimatické

dopady ptipadného dobyvani plynu z bfidlic v EU), kterou zadalo Generalni feditelstvi pro oblast
klimatu Evropské komise a kterd je zaloZena na hypotetické pripadové studii s pouzitim primarnich
udaji z USA a stoletého potencialu globalniho oteplovani pro methan. Studie zdlraziuje, Ze je tieba
shromazdit dalsi udaje.

H IEA 2012.
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rizika Ize zjistit a zmirnit peclivym vybérem lokality na zdkladé charakterizace rizik
v horninovém podlozi a fadnou izolaci vrtu od okolnich geologickych souvrstvi. Ke
kontaminaci povrchovych vod mize dojit, jestlize neni fadné nakladano s velkymi objemy
produkovanych odpadnich vod nebo odpadni vody nejsou fadné€ upravovany. Tyto odpadni
vody obvykle obsahuji chemické latky, které jsou vtlaCeny jako soucast Stépici kapaliny,
jakoz 1 potencialné velmi slanou vodu a pfirozen¢ se vyskytujici tézké kovy a radioaktivni
materidly z bfidlicovych souvrstvi. Ve Spojenych statech byly zaznamenany piipady
kontaminace vody v situacich, kdy vrt nebyl fadn¢ izolovéan od geologickych souvrstvi.

Dalsi riziko souvisejici s vodou se tykd dopadu na poptavku po vodé, a to zejména
v oblastech, kde je vody nedostatek. Té¢Zba zemniho plynu z btidlicovych souvrstvi s pouzitim
vysokoobjemového hydraulického $tépeni vyzaduje vétsi objemy vody" neZ t&zba plynu
z konvencnich lozisek a cast této vody se neziskd zpét. Odbér vody pro vrtné prace
a hydraulické Stépeni miize dale zatizit aquifery v oblastech, kde je vody nedostatek, a jiz
konkuruje jinym vyuzitim (naptiklad pro primysl, zemédélstvi, pitnou vodu). To mize mit
rovnéZ dopad na mistni ekosystémy, a ovlivnit tak biologickou rozmanitost. Efektivni
vyuzivani vody mohou pomoci zajistit plany hospodaieni s vodou. Pokud je to Setrné
k Zivotnimu prostfedi a v souladu se stadvajicimi pravnimi piedpisy EU, miZe ke sniZeni
poptavky po sladké vodé prispet opétovné vyuziti vratné kapaliny po hydraulickém S$tépeni
(tzv. flowback).

Prisaky a tiniky mohou rovnéz negativné ovlivnit kvalitu pidy, pokud neni fadné& nakladédno
se Stépicimi kapalinami a odpadnimi vodami.

Pii priizkumu a t€zbé plynu z bfidlic mize dochazet k fugitivnim emisim methanu, které by,
pokud by nebyly jimany a omezovany, mély negativni dopad na mistni kvalitu ovzdusi a
na klima. Emise do ovzdusi mohou rovnéz pochazet z intenzivngjsi dopravy'® a ze zatizeni
v misté vrtu. Existuji osvéd¢ené postupy, jak emisim do ovzdusi pfedchdzet a omezovat je, a
ty by mély byt systematicky vyuzivany.

Se soucasnymi technologiemi je k tézbé plynu z bridlic zapotfebi mnoho vrtl a souvisejici
infrastruktury. To mize mit dopad na fragmentaci pozemkii a mistni silni¢ni dopravu, coz
mize oboji mit disledky pro mistni komunity a biologickou rozmanitost. Timto rizikem je
tteba se zabyvat rovnéz v piipad¢ konkuren¢nich vyuziti pudy v daném regionu, naptiklad pro
zem&délstvi nebo cestovni ruch. Dalsi identifikované problémy souvisi s rizikem indukované
seismicity.

Tato rizika pro Zivotni prostfedi, kterd zahrnuji i zdravotni rizika'’, vyvolala v riizné mife
obavy vefejnosti a neni vyjimkou piimy odpor proti zamériim v oblasti plynu z bfidlic.

Pfi posuzovani na jednotku vyrobené energie jde o 2 000 az 10 000 krat vétsi objem nez v pripadé
konvenc¢niho plynu (zprava IEA — Zlata pravidla, 2012). Spotieba vody na vrt pro tézbu plynu z bridlic
se lisi podle geologickych specifik, zpravidla se v§ak v priméru pohybuje okolo 15 000 m® na vrt.

Napt vody, chemickych latek, pisku pro hydraulické Stépeni a odpadnich vod, které jsou jeho
dusledkem.

Vzhledem k novosti dotyénych postupi v sou¢asném méfitku je posuzovani dopadi na zdravi teprve
v zacatcich. Hlavni obavy se nicméné tykaji pfimych dopadl, pokud jde o emise do ovzdusi,
a nepfimych dopadi, pokud jde o potencialni znecisténi vody chemickymi latkami, z nichz nekteré jsou
znamy jako karcinogeny. Kontaminace vody mtize nasledné vést ke kontaminaci zivych zvitat, potravin
a krmiv. Zdravotni rizika na pracoviSti zahrnuji rizika spojena s oxidem kfemicitym, manipulaci
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Kromé toho vetejnost vnima nedostateCnou Uroven predbézné opatrnosti, transparentnosti a
projednavani v souvislosti s ¢innostmi v oblasti plynu z biidlic. Ptiblizné 60 % jednotlivych
respondentil v konzultaci s Komisi'® zdtraznilo, Ze nejvétsimi problémy v rozvoji odvétvi
jsou nedostatecna transparentnost a nedostate¢né informovani vetejnosti. Respondenti
zejména uvadéli jako problém informacni asymetrii mezi provozovateli a pfislusnymi orgény
nebo Sirokou vefejnosti, zejména pokud jde o slozeni S$tépicich kapalin a geologické
podminky, v nichZ ma §tépeni probihat.

Komise v uplynulych letech obdrzela velké" mnozstvi dotazi ze strany Siroké veiejnosti
nebo jejich zastupct. Tyto dotazy vyjadiuji obavy a pochybnosti o ucinnosti stavajiciho
legislativniho ramce EU, zejména pokud jde o pravni pfedpisy EU o odpadech z téZebniho
pramyslu, posuzovani vlivii na zivotni prostiedi nebo ochran¢ ovzdusi a vody.

Stejn¢ jako u mnoha jinych primyslovych ¢innosti s dopady na zivotni prostfedi ma mistni
obyvatelstvo sklon branit ¢innostem, které maji probihat pfili§ blizko jejich obydli (efekt ,,ne
u mé na dvorku®)®. V nékolika ¢lenskych statech zabranily ob&anské aktivity v pokratovani
zdmért pruzkumu plynu z bridlic.

Objevila se fada dobrych technickych aregulanich postupl ajejich systematickym
pouzivanim pfi pruzkumu a tézb¢€ plynu z btidlic 1ze mozné negativni dopady a rizika fidit a
omezit. AvSak dokud nebudou tato rizika pro zdravi a zivotni prostiedi patficné feSena, dokud
budou trvat pravni nejistoty a chybét transparentnost, budou pietrvavat obavy vefejnosti. Rada
odborniki*! ma za to, Ze nedostatecné piijeti vefejnosti predstavuje prekazku v dalsim rozvoji
v oblasti plynu z bfidlic*>. Ropny a plynarensky promysl to sim zdiraznil jako kli¢ovou
otazku, s kterou se potyka jiz ve fazi prizkumu®.

Reseni téchto rizik a obav vefejnosti ohledné bezpednosti ¢innosti ma proto zasadni vyznam,
aby mohly byt vyuzity potencidlni pfinosy.

4. ZAJISTENI OCHRANY ZIVOTNIHO PROSTREDI, KLIMATU A VEREJNEHO ZDRAVi

Na ¢innosti v oblasti plynu z bfidlic od planovani az po jejich ukonceni se vztahuji jak obecné
pravni piedpisy EU, tak zvlastni pravni ptedpisy EU v oblasti Zivotniho prostfedi**.

s chemickymi latkami, expozici ¢asticim ze vznétovych motort a vyfukovym plynim ze zafizeni a
vysokou hlu¢nost.

Nevazeny podil, ve vazeném piipadé dosahuje piiblizné 80 %.

Komise obdrzela vice nez sto parlamentnich otazek a dopist, pres 3 800 e-mailti a vice nez 10 petici,
z nichz nekteré podepsalo piiblizné 15 000 obcant.

Podle bleskového prizkumu Eurobarometru provedeného na zdklad¢ rozhovorti s vice nez 25 000
evropskymi obCany v zati 2012 by tfi ctvrtiny respondentti mély obavy, pokud by se zdmér v oblasti
plynu z biidlic mél uskutecnit v jejich okoli, a 40 % by mélo velké obavy.

Napi. zprava Mezinarodni energetické agentury (IEA), Zlatd pravidla 2012; 90denni zprava
Ministerstva energetiky USA.

Prijeti vefejnosti bylo mezi tfemi hlavnimi problémy, které uvadéli respondenti ve vefejné konzultaci
EK.

Napt. seminai SVS IET zabyvajici se plynem z bridlic, bfezen 2013.

Viz oddil 3.2 posouzeni dopadl [insert ref when available]. Pouzitelné pravni predpisy zahrnuji
smérnici o posuzovani vlivll na zivotni prostfedi, smérnici o odpadech z tézebniho primyslu, ramcovou
smérnici o vodé, nafizeni REACH, smérnici o biocidnich pfipravcich, smérnice Seveso II alll (za
ur¢itych podminek), smérnice o stanovistich a o ptacich a smérnici o odpovédnosti za zivotni prostredi
(pro ¢innosti uvedené v ptiloze I1I).
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S postupem ¢innosti v oblasti prizkumu plynu z bfidlic vSak ¢lenské staty zacaly vykladat
pravni predpisy EU v oblasti Zivotniho prostiedi rozdilnymi zplsoby a nékteré vytvari
zvlastni vnitrostatni pravidla, véetné zékazii a moratorii.

Vysledkem jsou rozdilné pozadavky v ruznych clenskych statech. Nékteré Clenské staty
napiiklad ptfed udélenim licenci provadéji strategické posouzeni vlivll na Zivotni prostiedi,
aby zohlednily kumulativni uc¢inky zdmérti v oblasti plynu z btidlic, a vyzaduji systematické
posuzovani vlivil na zivotni prostiedi, pokud ma byt pouzito hydraulické §tépeni, zatimco jiné
Clenské staty tak necini. DalSi oblasti se zjevné rozdilnymi vyklady jsou pravni ptedpisy o
vod¢ a o odpadech z té¢zebniho primyslu.

Diusledkem vyse uvedenych skutecnosti je roztfisténost a rostouci slozitost opera¢niho ramce
v EU, coz brani fddnému fungovéni vnitiniho trhu. Rozdilné pfistupy vefejnych organt
mohou branit nastoleni rovnych podminek a vést k opakovanym projevim obav ohledné
vhodnosti environmentalnich ochrannych a preventivnich opatfeni. Navic riziko pravniho
napadeni vnitrostatnich vykladi ovlivituje pfedvidatelnost pro investory.

Vzhledem k tomu, Ze pravni ptfedpisy EU v oblasti Zivotniho prostfedi byly vypracovany
v dobé, kdy se vysokoobjemové hydraulické Stépeni v Evropé nepouzivalo, nezabyvaji se
soucasné pravni piedpisy EU komplexné nékterymi environmentalnimi aspekty spojenymi
s pruzkumem a tézbou fosilnich paliv, pfi nichZ se tento postup pouziva. Jedna se predevsim o
otazky, jako je strategické posuzovani dopadili na Zivotni prostiedi a pldnovani, posuzovani
rizik v horninovém podlozi, integrita vrtl, integrované a jednotné pozadavky na monitorovani
vychoziho stavu a provozu, jimani emisi methanu a informovéni o sloZeni §tépici kapaliny u
jednotlivych vrti.

5. CESTA K RAMCI EU

Odbornici, vcetné odborniki Mezinarodni energetické agentury a jinych renomovanych
organizaci, potvrdili, Ze rozvoj v oblasti plynu z bfidlic musi doprovazet pevna a jasna
pravidla, aby bylo mozné snizit negativni dopady a fidit rizika.

Utvary Komise v roce 2011 vydaly pokyny shrnujici hlavni prvky pouZitelnych pravnich
predpisi EU v oblasti Zivotniho prostfedi®® a zvlastni pokyny o pouzZitelnosti smérnice o
posuzovani vlivii na Zivotni prostiedi (2011/92/EU) na zaméry v oblasti plynu z biidlic*®.

Avsak tada vnitrostatnich a mistnich organt stale vyzyvéa k dal§im naléhavym opatienim
v této oblasti na urovni EU. Také Sirokd vefejnost pozaduje jasné informace o tom, co je
nezbytné pro bezpecnou té¢zbu plynu z bfidlic.

Stavajici pokyny proto nebyly shledany jako postacujici, pokud jde o zajiSténi jasnosti a
piedvidatelnosti pro organy vetejné spravy, hospodaiské subjekty a obCany. Z toho divodu
Komise pfijala doporuceni, v némz jsou nastinény minimalni zasady, které — pokud budou v
plném rozsahu uplatiovany — pomohou umoznit ¢innosti v oblasti plynu z bfidlic, ale
soucasné zajisti ochranu klimatu a Zivotniho prostfedi. Toto doporuceni doplituje stavajici
acquis EU a vychazi z predchozi prace utvaria Komise. Neznamena, ze by Clenské staty mély
jakoukoli povinnost provadét ¢innosti v oblasti prizkumu nebo vyuzivani plynu z bfidlic,
pokud se rozhodnou, Ze tak Cinit nebudou, ani ze by cClenskym statim bylo branéno
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http://ec.europa.eu/environment/integration/energy/uff news_en.htm.
http://ec.europa.eu/environment/integration/energy/pdf/guidance note.pdf.
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v zachovani ¢i zavedeni podrobnéjSich opatfeni podle zvlastnich vnitrostatnich, regiondlnich
nebo mistnich podminek.

Doporuceni zejména vyzyva Clenské staty, aby pii uplatiiovani nebo pfizptisobovani svych
pravnich pfedpist platnych pro uhlovodiky, v souvislosti s nimiz se pouziva vysokoobjemové
hydraulické §tépeni, zajistily, ze:

e pied udélenim licenci k prizkumu a/nebo tézbé uhlovodikli, pfi nichz se ocekava
provadéni Cinnosti zahrnujicich vysokoobjemové hydraulické $tépeni, bude provedeno
strategické posouzeni vlivll na Zivotni prostfedi s cilem analyzovat a planovat prevenci,
fizeni a omezeni kumulativnich dopadii a moznych konfliktd s ostatnimi uzivateli
ptirodnich zdrojii nebo horninového podlozi,

e bude provedena charakterizace a posouzeni rizik spjatych s konkrétni lokalitou, a to
s ohledem jak na horninové podlozi, tak na povrch a se zdmérem stanovit, zda je oblast
vhodna k bezpe¢nému prizkumu nebo tézbé uhlovodikil s pouzitim vysokoobjemového
hydraulického S§tépeni. Soucasti by mimo jiné byla identifikace rizik tykajicich se
podzemnich cest expozice, jako jsou indukované pukliny, stdvajici poruchy ¢i opusténé
vity,

e Dbude nahldSen zdkladni stav (napf. vody, ovzdusi, seismicity), aby byly k dispozici
vychozi udaje pro nasledné monitorovani nebo pro pfipad mimoiadné udélosti,

e vefejnost bude informovana o slozeni kapaliny pouzivané pii hydraulickém S$tépeni
v jednotlivych vrtech, jakoz i o slozeni odpadnich vod, o vychozich udajich a o
vysledcich monitorovani. To je nezbytné, aby bylo mozné zajistit, Ze organy i vefejnost
budou mit k dispozici faktické informace o potencialnich rizicich a jejich zdrojich. Vétsi
transparentnost by rovné€z méla usnadnit pfijeti vefejnosti,

e vrt bude nalezité izolovan od okolnich geologickych souvrstvi, pfedev§im proto, aby se
zabranilo kontaminaci podzemnich vod,

e uvoliovani plyni do atmosféry bude omezeno na skute¢né vyjimecné piipady v zdjmu
provozni bezpecnosti, bude minimalizovano fizené spalovani plynd a plyn bude jiman
pro nasledné pouziti (at’ uZ na misté nebo prosttednictvim plynovodil). To je nezbytné,
aby bylo mozné zmirnit negativni G¢inky emisi na klima a na kvalitu mistniho ovzdusi.

Doporucuje se také, aby clenské staty zajistily, Ze spolecnosti budou v zajmu prevence,
omezeni a sniZzeni dopadd a rizik spojenych se zaméry prizkumu a tézby vzdy pouzivat
ptipadné nejlepsi dostupné techniky a osvédcené odvétvové postupy. Primysl by mél usilovat
o maximalni transparentnost svych cinnosti a neustdle vylepSovat technologie a provozni
postupy. Komise za tcelem vypracovani referen¢nich dokumentli o nejlepsich dostupnych
technikach uspofada vyménu informaci mezi c¢lenskymi staty, dotenymi pramyslovymi
odvétvimi a nevlddnimi organizacemi, které prosazuji ochranu zivotniho prostiedi.

Kromé toho Komise v soucasné dobé prezkoumava stavajici referenéni dokument o nejlepsich
dostupnych technikdch (BREF) tykajici se tézebniho odpadu podle smérnice o odpadech
z té¢zebniho primyslu, zejména proto, aby pokryval nakladani s odpady z prizkumu a tézby
uhlovodikii s pouzitim vysokoobjemového hydraulického Stépeni, aby tak bylo zajiSténo
fadné nakladani s odpady a jejich zpracovani a bylo minimalizovédno riziko znecisténi vody,
ovzdusi a pudy. Navrhne také Evropské agentufe pro chemické latky provedeni urcitych zmén
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ve stavajici databazi registrovanych chemickych latek podle natizeni REACH s cilem zlepsit
ausnadnit vyhleddvani informaci o registrovanych latkach pouzivanych pro tucely
hydraulického §tépeni. To bude predmétem konzultace se zicastnénymi stranami.

Je rovnéz treba dale prohlubovat nase znalosti o technologiich a postupech tézby
nekonvencnich uhlovodikli, mimo jiné proto, aby se dale snizily potencidlni dopady a rizika,
pokud jde o zdravi a zivotni prostedi. V této souvislosti je také nezbytné, aby informace byly
oteviené a transparentni pro vetejnost. K usnadnéni tohoto procesu ziidi Komise evropskou
védeckotechnickou sit’ pro tézbu nekonvenc¢nich uhlovodikt, ktera sdruzi odborniky
z pramyslu, vyzkumu, akademické sféry i obCanské spoleCnosti. Sit' bude shromazdovat,
analyzovat arecenzovat vysledky zadméri prizkumu a posuzovat vyvoj technologii
pouzivanych v zamérech v oblasti nekonvencéniho plynu a ropy. Dal§i vyzkum na poli
pochopeni, prevence a zmirfiovani environmentéalnich dopadi a rizik spojenych se zdméry v
oblasti prizkumu a vyuZzivani plynu z bfidlic je rovnéz uveden v pracovnim programu
na obdobi 2014-2015 v ramci programu Horizont 2020. V ramci tohoto programu je rovnéz
uveden grant, jehoz cilem je podpofit rozvoj a realizaci baze védeckych poznatkii pro politiky
v oblasti vyzkumu a inovaci, pokud jde o nekonvenéni plyn a ropu.

Aby bylo zajisténo odpovidajici fizeni rizik a provozovatelé nebyli vystaveni administrativni
zatézi, mely by Clenské staty zajistit, aby organy vydavajici povoleni organy mély dostatecné
zdroje aznalosti o procesu a aby povolovaci fizeni bylo odpovidajicim zplisobem
koordinovdno. Musi uz v ranych fazich, pfed zahéjenim cinnosti, jednat s obcCany a
zO&astnénymi stranami. Clenské staty a jejich piisluiné organy by si rovnéz mély vyméiovat
osvédcené regulani postupy a jiné znalosti. Komise usnadni takovou vyménu znalosti
v ramci technické pracovni skupiny c¢lenskych stati pro oblast environmentalnich aspektt
nekonvencnich fosilnich paliv.

Komise bude peclivé sledovat provadéni doporuceni formou vetfejné dostupného
srovnavaciho pfehledu situace v clenskych statech. Cilem tohoto opatieni je zvysit
transparentnost a posoudit pokrok jednotlivych clenskych stath v uplatnovani zasad, které
doporuceni stanovi.

Clenské staty a piislu§né vnitrostatni organy by mély informovat vefejnost o hlavnich otazkach
souvisejicich s dotCenymi cinnostmi, aby se zvySila transparentnost a obnovila duvéra
vefejnosti. Clenské staty by mély zagit uplatiiovat zasady stanovené v doporuéeni Sest mésicti
po jeho zvetejnéni a mély by informovat Komisi o opatfenich, kterd v reakci na néj ptijaly.

Komise ptfezkoumd, do jaké miry je tento pfistup U¢inny, pokud jde o provadéni zdsad
stanovenych v doporuceni a zajisténi predvidatelnosti a jasnosti pro obcany, provozovatele
a vefejné organy. Evropskému parlamentu a Rad¢ poda zpravu do 18 mésicii po zvetejnéni
doporuéeni v Utednim véstniku. Rozhodne, zda je nutné predlozit legislativni navrhy.

5. ZAVERY

Clenské staty jsou odpovédné za rozhodovani o své skladbé zdroji energie pii fadném
zohlednéni potieby zachovat a zlepSovat kvalitu zivotniho prostfedi. Je tudiz na ¢lenskych
statech, aby rozhodly, zda budou provadét prizkum nebo tézbu zemniho plynu v biidlicovych
souvrstvich nebo jinych zdroji nekonvencnich uhlovodiki. Avsak ty, které se tak rozhodnou,
budou muset zajistit, aby k tomu byly vytvofeny patficné podminky. V rdmci téchto
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podminek a s cilem prispét k odstranéni obav vefejnosti budou muset pfijmout opatieni
k prevenci, fizeni a zmirnéni rizik spojenych s témito ¢innostmi.

Na zakladé stavajicich pravnich predpistt EU a dostupnych a dale zdokonalovanych postupti
a technologii vyzyva Komise Clenské staty, které v soucCasnosti provadéji prizkum nebo
hodlaji provadét prizkum a tézbu svych zdroji nekonvencnich uhlovodikt, jako je plyn
z biidlic, aby tadné provedly a uplatiovaly stavajici pravni piedpisy EU a pii tom nebo pfi
upravé svych provadécich predpist s ohledem na potieby a specifika zdrojii nekonvencnich
uhlovodiki se fidily doprovodnym doporucenim, aby bylo zajisténo, ze budou nastoleny
fadné¢ podminky pro jejich bezpecny rozvoj, téZ s ohledem na mozné ucinky na sousedni
zemé.

Uvedenym doporu¢enim se Komise snazi pomoci ¢lenskym statiim zajistit ochranu klimatu a
zivotniho prostiedi, efektivné vyuzivat zdroje a informovat vetejnost, pfitom vSak umoznit
vyuziti potencidlnich pfinosti v oblasti hospodarské soutéze a zabezpeceni dodévek energie
v téch Clenskych statech, které hodlaji tak ucinit.

Konecné je tfeba pfipomenout, ze dlouhodobym cilem EU je stit se nizkouhlikovou
ekonomikou, ktera G¢inné vyuziva zdroje. V kratkodobém az sttednédobém horizontu mohou
zemni plyn a dostupnost novych zdroji domacich fosilnich paliv, jako je zemni plyn
z btidlicovych souvrstvi, hrat Glohu pfi transformaci energetického odvétvi, pokud nahradi
uhlikové naro¢néjsi fosilni paliva. V kazdém piipadé bude dlouhodoby cil dekarbonizace
naSeho energetického systému vyZzadovat neustilé zlepSovani energetické Uc¢innosti, veEtsi
uspory energie a $irsi vyuzivani nizkouhlikovych technologii, zejména obnovitelnych zdroji
energie.
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