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1. METODE

Piemérojot 34. pantu Padomes 2002. gada 13. jiinija pamatlémuma par Eiropas apcietinasanas
orderi un par nodo$anas procediram starp dalibvalstim', Komisija iesniedz $o parskatito
zinojumu, kurd novértéta §a tiesibu akta (turpmak teksta — ,,pamatlémuma”) pieméroana. Sis
korekcijas attiecas tikai uz Italijas tiesibu aktu, kas pienemts kop$ sakotngja zinojuma
iesnieg8anas. Otraja zinojuma, ko planots iesniegt 2006. gada junija, tiks ieklauts atjauninatais
novertgjums par visam dalibvalstim, saskana ar Tieslietu un iekslietu padomes 2005. gada
2. jinija sanaksmes secindjumiem. Sis novértdjums ir svarigs, jo Eiropas apcietinasanas
orderis ir pirmais un art vissimboliskakais pasakums, kas tiek veikts, piem&rojot savstarp&jas
atziSanas principu.

Novertgjuma kriteriji, kurus Komisija ir izmantojusi, sagatavojot $So zinojumu, no vienas
puses, ir visparigie kritériji, ko Sobrid parasti izmanto, lai novert€tu pamatlémumu TstenoSanu
(efektivitate, juridiska skaidriba un noteiktiba, pilniga pieméroSana, transponéSanas termina
ievérosana)’, un, no otras puses, pasa apcietin$anas ordera kritériji, kas galvenokart ir ta
juridiskais sp&ks, efektivitate un izpildes atrums.

Sagatavojot So zinojumu, Komisija galvenokart ir balstTjusies uz dalibvalstu noteikumiem, ar
kuriem tiek ieviests apcietinaSanas orderis, tas ir, tekstiem, ko tai iesnieguSas dalibvalstis
(34. panta 2. punkts), ka arT uz papildu informaciju, kuru iesniegusi Padome (34. panta
3. punkts), jo IpaSi, pieejamajam atbildém uz anketam, ko dalibvalstim tika nosttijusi
Padomes prezidgjosa valsts.’

Turklat Komisija ir centusies pilnigot tai pieejamo informaciju, no vienas puses, izmantojot
atbildes uz Eiropas Tiesiskas sadarbibas tikla aptauju par apcietinasanas ordera izmantoSanu
prakse Iidz 2004. gada 1. septembrim, no otras puses, veidojot divpus€ju dialogu ar $im
noliikam noteiktajam kontaktpersonam dalibvalstis. Tomér §a zinojuma un ta pielikuma®
satura atspogulojas informacijas nosiitiSanas biezas aizkaveSanas un nepilnibas, iegitas
informacijas atSkiriga kvalitate un tas, ka izvert€jamais laika posms bijis Tss.

2. NOVERTEJUMS
2.1. Nodosanas procediira starp dalibvalstim biutiba nodota tiesu iestazu parzina
2.1.1.  Novélota, tacu pilniga ieviesana
ApcietinaSanas orderis tagad ir ieviests visas dalibvalstts. Tomér tikai puse
dalibvalstu ievérojusas noteikto terminu (BE, DK, ES, IE, CY, LT, HU, PL, PT, SI,
FI, SE, UK). ST novélosanas, kas sasniedza pat 16 meénesus (IT), ir radijusi parejosas
griitibas.
Tomér Iidz 2005. gada 22. aprilim, kad Italija pienéma attiecigo tiesibu aktu,

pamatlémumu bija transpon&jusas visas dalibvalstis. Vairakam dalibvalstim saistiba
ar pamatlémumu bija jagroza to konstitlicijas. Visas valstis ir pien€musas Tpasus

OV L 190, 18.7.2002., 1. Ipp.

KOM(2001)771, 13.12.2001., 1.2.2. §

COPEN 96, 10.10.2003. un COPEN 94, 26.7.2004.
SEK(2005) 267.
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2.1.2.

2.1.3.

tiesibu aktus. Tomer dazas (jo Ipasi DK un EE) attieciba uz atseviskiem noteikumiem
nav pien€musas pietickami saistosus noteikumus, un tas neatbilst prasibai par
juridisko noteiktibu.

Praks€ kops 2004. gada 1. janvara astonas dalibvalstis sava starpa piemeroja
apcietinasanas ordera noteikumus; bridi, kad notika paplasinasanas, tadu bija jau 16,
un kops 2005. gada 14. maija, kad noteikumi stajas speka IT, to ir 25.

Tadgjadi 2004. gada izdoSana starp dalibvalstim tika pakapeniski aizstata ar
apcietinasanas orderu izsniegSanu un, skiet, ka to pat ir bijis vairak. Ir tikai nedaudz
dalibvalstu, kas ir izv€l&jusas ierobezot ta piemerosanas terminus vai piemeérosanas
jomu. Attieciba uz pirmo, atsevisSkas valstis to ir veikusas atbilstigi pamatlémumam
kop$ ta pienemsanas briza, 1pasi izslédzot noteikumu pieméroSanu darbibam, kas
izdaritas 1idz noteiktam datumam (32. pants / FR, IT, AT). Savukart citas ir
noteikusas $o ierobezojumu, neievérojot pamatléemumu vai nu attieciba uz procediru
(32. pants / CZ, LU, SI), vai ierobezojumu saturu (CZ, LU), vai pat speka stasanas
datumu (CZ). Lidz ar to, izdoSanas pieprasijumus, ko ped€jas no minétajam valsttm
turpina iesniegt, citas dalibvalstis var noraidit.

Tapat savas saistibas ir parkapusas tas dalibvalstis, kuras ir saSaurinajusas materialo
piem@rosanas jomu vai nu nosakot minimali nepiecieSamo soda Iimeni (2. pants /
NL, AT, PL; 4. panta 7. punkta b) apaksSpunkts / UK), vai atseviskas nodarijumu
kategorijas attieciba uz kuram tas ir atjaunojusas (2. pants / BE, PL, SI) vai varétu
atjaunot (EE, EL, FR) darbibas abpusgjas sodamibas parbaudi. Taja pat laika Sobrid
nerodas nopietnas griitibas ar to 32 nodarfjumu kategoriju saraksta transpon&Sanu,
attiectba uz kuram ir atcelta abpusg€jas sodamibas parbaude, tacu spilgts iznémums ir
vienas valsts likumdosana, kas, Skiet, neatzist So principu. Ar noz€lu jaatzist, ka
atseviSkas dalibvalstis ir uzskatijusas, ka transpon€$ana neattiecas uz nodarfjumu
izdariSanas méginajumiem un lidzdalibu tajos (2. pants / EE, IE).

Nodosanas procediira biitibd nodota tiesu iestazu parzind

Pieprasito personu nodosSana starp dalibvalstim, piem&rojot pamatléemumu (1. panta
1. punkts), ir pilniba nodota tiesu iestazu parzina. Par to liecina, piem&ram, fakts, ka
lielais vairums dalibvalstu atlauj tieSu sazinu starp tiesu iestadém dazados procesa
posmos (9. panta 1. punkts, 15. un 23. pants). Tomér dazas dalibvalstis par izpildes
struktiiru ir norikojusas tiesu iestadi, kas kompetenta pilniba (6. pants / DK) vai
dalgji (EE, LV, LT, F, SE).

Tikai neliela dala ir izvelgjusies noteikt par starpnieku centralo iestadi, kurai ir
monopoltiesibas veikt parstutiSanu, ka to pielauj pamatléemums (7. pants / EE, IE, HU,
MT, UK). Diemzel ir gadijumi, kuros centralajam iestadém ir pieskirtas tadas
lémumu pienemsanas pilnvaras, kas parsniedz tikai procesa atviegloSanas lomu, ko
tam var noteikt saskana ar pamatléemumu (EE, IE).

Pakapeniska savietoSana ar aréjo izdoSanas rezimu

Lai gan nodoSanu starp dalibvalstim pasreiz galvenokart jau veic uz apcietinaSanas
ordera pamata, Eiropas Savienibas noteikumi daudz 1€nak ieklaujas starptautiskaja
kartiba (21. pants / MT; 28. pants / LT).
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2.2.

2.2.1.

Ne visas dalibvalstis ir pazinojusas par savu jauno rezimu Eiropas Padomei (Eiropas
Konvencijas par izdofanu 28. pants, 13.12.1957.). Tomér § nepilniba drizak ir
parejosa.

Efektivaka un atraka procediira, ievérojot pamattiesibas
Nodosanas tiek pienemtas labpratak

Lielakas efektivitates pieradijums ir tas, ka ar pamatlemumu tiek ierobezoti
atteikuma iemesli nodoSanai starp dalibvalstim, izsledzot jebkada politiska [@émuma
iesp&jamibu. Kopuma taja noteiktads normas ir tikuSas ieverotas. ApcietinaSanas
ordera efektivitati var provizoriski novértét, minot, ka Iidz 2004. gada septembrim ir
izsniegti 2603 orderi, 653 personas ir apcietinatas un 104 personas ir nodotas.
Turklat jaatzim€, ka no visiem izsniegtajiem orderiem Iidz Sim tikai attieciba uz
nelielu dalu ir atteikta izpilde. Reala situacija jebkura gadijuma var but tikai labaka
par Siem provizoriskajiem datiem, kas balstas tikai uz kadu divdesmit dalibvalstu
pazinojumiem. Lai arT statistikas dati nav pieejami, var pieminét, ka kops 2005. gada
maija IT ir faktiski nodevusi vairakas personas, pret kuram izdots Eiropas
apcietinasanas orderis, taja skaita ar1 viena nopietna terorisma lieta.

No pamatlémuma parnemto apcietinasanas ordera obligatas neizpildiSanas iemeslu
skaits dazadas dalibvalstts svarstas no 3 Iidz 10. Visas dalibvalstis ir transpong&jusas
tris obligatas neizpildiSanas iemeslus, ar daziem izp€émumiem (3. panta 1. punkts /
NL, UK) vai nepilnibam (3. panta 1. punkts / DK, IE; 3. panta 2. punkts / IE, UK).
Savukart izve€les iespgja, transpongjot septinus fakultativas neizpildisanas iemeslus,
ir radijusi loti dazadas situacijas dalibvalstis — dazas ir parpémusas tikai dalu iemeslu
vai devusas lielakas manevra iesp&jas tiesu iestadém, bet citas, tiesi pret&ji, tos visus
ir padarijusas par obligatiem. Lai gan principa tas ir iesp&jams, ja vien judikatira®
neattistas cita virziena (4. panta 3. punkts), $ada transpongSanas izv€les iesp&ja tomer
ir kritiz€jama, ja ta liek izpildes tiesu iestadém turpinat kriminalvajasanu pasam ta
vieta, lai pienemtu apcietinasanas orderi, kaut gan izsniegSanas dalibvalstt vienlaikus
jau notiek kriminalvajasana (4. panta 2. punkts).

Valstis eso$o rezimu dazadiba rodas arT no ta, ka ne visas ir izmantojusas iesp&ju
orderus izpildit atkariba no ta, vai ieveérotas pamatlémuma paredzE&tas tris Ipasas
garantijas. Toméer, ja tas to ir izmantojuSas, dazas dalibvalstis ir paredz&jusas noteikt
papildu nosacijumus (5. panta 1. punkts / MT, UK; 5. panta 3. punkts / NL, IT).
Turklat, prakse acimredzot atseviskas iestades pieprasa garantijas, kas nav paredzetas
veidlapa, vai pat atsaka veikt nodosanu, lai gan garantijas ir sniegtas.

Pilsonu nodosana, kas bija butisks ar pamatlémumu ieviests jauninajums, tagad tiek
pielietota praksg, iznemot atrunas, kas noteiktas pamatlémuma (33. pants / AT).
Tomér lielaka dala dalibvalstu ir izve€lgjusas attieciba uz savas valsts pilsoniem
piem@rot nosacTjumu par soda izpildi savas valsts teritorija (4. panta 6. punkts un
5. panta 3. punkts), ar daziem izp€émumiem (IE, SK, UK). Vienlaikus lielaka dala
dalibvalstu ir nolémuSas piemérot vienadu reZimu gan tas pilsopiem, gan
rezidentiem.

Padomes secinajumi, 2 —3.10.2003, A/5 punkts.

Gozutok (C — 187/01) un Brugge (C —385/01), 11.2.2003.
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2.2.2.

Tomer griitibas joprojam saglabajas. Saskana ar Komisijas riciba esoSo informaciju,
diemzgl dazas tiesu iestades prakse atsakas izpildit apcietinasSanas orderus attieciba
uz to pilsoniem, atsaucoties uz savu kompetenci (4. panta 2. punkts un 4. panta
7. punkts), tacu paSas nenoved lidz galam kriminalvajasanu. Bez tam, viena no
dalibvalstim ir ieviesusi abpus€jas sodamibas klauzulu un tas pilsoniem uzlikta soda
transformesanu (4. panta 6. punkts / CZ). V&l cita ar1 ir uzskatijusi, ka tai attieciba uz
saviem pilsoniem ir no jauna jaievie$ sistematiska abpusgjas sodamibas kontrole un
ka nodosSanu var veikt tikai tad, ja tiek sniegta garantija, ka ta var transform&t viniem
pieméroto sodu. (5. panta 3. punkts / NL). Tacu Sis nosacijums, kuru pielauj
1983. gada 21.marta konvencija par soditu personu nodoSanu, nav ieklauts
pamatléemuma. Turklat §T konvencija nevar kalpot par juridisko pamatu tada soda
izpildei, kas pasludinats cita dalibvalst, ja ST dalibvalsts jau uzsakusi soda izpildi, kas
parasti ta nenotiek, ja apcietinasanas orderis ir izsniegts, lai izpildttu sodu.

Visbeidzot, uztrauc tadu iemeslu ievieSana, kas nav paredzeti pamatlemuma. Ir
attaisnojami noteikt papildu atteikuma iemeslu, atsaucoties uz ne bis in idem (divreiz
nav tiesdjams) principu attieciba pret Starptautisko kriminaltiesu, kas atseviskam
dalibvalstim lauj noverst trikumu pamatlémuma. Tas pats sakams par jautajumu
saisttba ar skaidriem atteikuma iemesliem pamattiesibu parkapuma gadijuma (1.
panta 3. punkts) vai diskriminacijas gadijuma (12. un 13. apsvérums), ko tiesi,
dazados veidos, ir izvel&jusas ieviest divas treSdalas dalibvalstu. Lai arT Sie iemesli ir
likumigi, ja vien tie neparsniedz pamatlémuma noteikto (EL, IE, IT, CY), uz tiem var
atsaukties tikai un vienigi Eiropas Savienibas ietvaros. Bez tam jauzsver, ka ieviesti
arT citi atteikuma iemesli, kas nav saskana ar pamatlemumu (3. pants / DK, IT, MT,
NL, PT, UK), pieméram, politiski iemesli, valsts drosiba vai tadi, kas paredz lietas
biittbas kontroli, piem&ram, 1pasi apstakli vai attiecigas personas personiga vai
gimenes situacija.

Nodosanas tiek veiktas atbilstigi terminiem

Papildus lielakam atrumam sakara ar procediras nodosanu pilniba tiesu iestazu
parzina, apcietinasanas ordera izpildes atrums balstas uz to, ka tiek izmantota vienota
veidlapa, ir iespgjami dazadi nodoSanas veidi un ir noteikti procediiru termini.
Kopuma dalibvalstis ir labi transpongjusas Sos punktus. Pateicoties tam, ka
pamatlémums stajies speka, saskana ar provizoriskam aplésém, vidgjais pieprasijuma
izpildes ilgums vairak neka 9 ménesu vieta tagad ir 43 dienas. ST aplése neietver tos
saméra biezos gadijumus, kuros persona piekrit nodosanai — tad vidgjais izpildes
ilgums ir 13 dienas.

Visas dalibvalstis (iznemot MT un UK) piem@ro vienoto veidlapu un ir paredzgjusas
vairakus iesp&amos nodoSanas veidus. Saja sakara griitibas rada tas, ka
pamatléemums neparedz Interpola pazinojumam pagaidu apcietinasanas pieprasijuma
statusu, pretgji tam, ka tas ir noteikts attieciba uz SIS pazinojumu (9. panta
3. punkts). Kamér v&l nav ieviesta otra Sengenas Informacijas sistéma (SIS II), katra
dalibvalsts var€tu noverst So trikumu ar valsts normu palidzibu.

Bez tam, dalibvalstu noteiktas prasibas detalas loti atSkiras gan attieciba uz ordera
sanems$anas terminu kop$ apcietinaSanas briza (no 2 lidz 40 dienam), gan uz
tulkojumiem (no tikai vienas pielautas valodas lidz vairak par cetram), gan
autentiskuma parbaudes veidiem (no prasibas iesniegt originalu 1idz iesp&jai nosutit
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2.2.3.

parastu faksu). Prakse $is atSkiribas ir iemesls tam, ka nodosSanas tiek novilcinatas vai
pat neizdodas.

Konkreti, atseviskas dalibvalstis wuzliek tadas prasibas, kas nav paredz€tas
pamatlémuma, piem&ram, pienakumu pievienot datus vai dokumentus, kas nav
paredzgeti veidlapa (8. panta 1. punkts / CZ, IT, MT) vai par katru nodarijumu
izsniegt Tpasu orderi (IE). Tomér jadoma, ka §1s griittbas pamazam tiks noveérstas,
pateicoties prakses saskanoSanai katras valsts sisttma, ka ar1 labakai izpratnei par
citu sistému prasibam. Turklat, tam vajadz&tu notikt arT pateicoties eso$o pazinojumu
pilnigai parskatiSanai, droSo parsiitiSanas lidzeklu pielietojuma paplasinasanai (SIS
IT) un, kopuma, palielinot savstarp€jo uzticibu. Katrai dalibvalstij vairak pielaujot
papildus savai valodai dokumentus iesniegt ari citds valodas, arT tiktu atvieglots
darbs paplaSinataja Eiropas Savieniba.

Pret&ji izdoSanas procediirai, apcietinasanas ordera izpildi iegrozo precizi noteikti
termini (17. un 23. pants). Kopuma dalibvalstis $aja joma ir liela mera izpildijusas
savus pienakumus. Praks€ Skiet, ka lielaka dala nodosanu tiek veiktas pirms
paredz€tajiem maksimalajiem terminiem.

Tomer attieciba uz parsiidzibam dazas dalibvalstis nav piekrituSas noteikt terminus
savam augstakajam tiesu iestadem (CZ, MT, PT, SK, UK) vai ir noteikuSas
procediiras maksimalo terminu, kas varétu parsniegt 60 dienu standartu (BE) vai pat
90 dienu griestus kasacijas gadijuma (IT, FR). Saja sakara jauzsver, ka valsts iek3gjo
parsiidzibas procediru izmantoSana pati par sevi nevar tikt uzskatita par arkartas
apstakli (17. panta 7. punkts). Lai gan pasreiz butiski kaveésanas gadijumi ir reti — ja
tadi ir, par tiem tiek inform&ts Eurojust — v&l ir par agru no ta izdarit secinajumus.

Nodosanas tiek veiktas, ieverojot personas pamattiesibas

ApcietinaSanas ordera procedira ir daudz efektivaka un atraka neka izdoSanas
procediira, tacu tas nenozimé, ka uz orderi pilniba neattiektos individa garantiju
ieverosana. Pretgji tam, ka ir rikojusas atseviskas dalibvalstis, Padomes noluks nebija
padartt visparigo pamattiesibu ievérosanas nosacijumu par ordera izpildes atteikuma
iemeslu gadijuma, ja tas ir parkaptas. Tomer ir skaidrs, ka tiesas iestadei vienmer ir
pamats atteikt apcietinasanas ordera izpildi, ja ta konstatg, ka, piemé&rojot procediiru,
ir parkapts Liguma 6. pants un dalibvalstu kopigie konstitucionalie principi; tacu
sisteéma, kura balstds uz savstarp&u uztic€Sanos, $ada situacija pielaujama tikai
iznémuma karta.

Visas dalibvalstis kopuma ir transpongjusas pamatléemuma noteikumus par
pieprasitas personas tiesibam (11. pants), tacu to detalizacijas pakape dazadas
dalibvalstts atSkiras, jo 1pasi attieciba uz piekriSanu nodosanai. Nepilnibas tomer ir
retas, galvenokart saistiba ar procesualajam neprecizitatém (13. pants / DK, LV, PL,
PT; 14. pants / DK). Visbeidzot, jauzsver, ka no apcietinasanas ordera priek§rocibam
iegiist arT attiecigas personas, kas praksé vairak neka pusé registréto gadijumu piekrit
sevis nodosanai.

Apcietinasanas ordera novertgjums attieciba uz pamattiesibu garantéSanu liek
salidzinat pasreiz€jo situaciju ar iepriek$€jo situaciju. Jauzsver vairaki pozitivi
aspekti. Pamatlémums ir precizaks attieciba uz ne bis in idem principu. Ar
pamatlémumu ir pastiprinatas tiesibas uz advokata palidzibu (11. panta 2. punkts, 12.
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panta 2. punkts, 27. panta 3. punkts, 28. panta 2. punkts), izvert€Sana par
nepiecieSamibu turét personu pagaidu apcietinajuma (12. pants), ka arT laika posma,
uz kadu personai atnemta briviba, ieskaitiSana soda (26. pants). Plasaka konteksta
apcietinasanas orderis, pateicoties ta izpildes atrumam, sekmé& labaku ,sapratigu
terminu” ievérosanu. Ta efektivitate, jo 1pasi attieciba uz citu dalibvalstu pilsonu
nodosanu, atvieglo lémuma piepemSanu par personu provizorisku atbrivosanu, lai
kada ar1 butu vinu dzivesvieta Eiropas Savieniba (12. pants).

SECINAJUMI

Neraugoties uz nenoliedzamo sakotngjo kaveésanos, Eiropas apcietinaSanas orderis
Sobrid var tikt izmantots lielakaja dala paredzeto gadijumu. Ta ietekme ir
actmredzami pozitiva, ka to pierada pieejamie labveligie raditaji, gan nododot
procesu tiesu iestazu parzina, gan attieciba uz efektivitati, gan izpildes atrumu,
vienlaikus nodro§inot pamattiesibu ievéroSanu.

Siem visparigajiem panakumiem nevajadzétu likt izlaist no redzesloka to, kas vél
japaveic vairakam dalibvalstim, lai panaktu pilnigu atbilstibu pamatlémumam (jo
ipasi CZ, DK, EE, IE, IT, LU, MT, NL, SI, UK), gan Eiropas Savienibai, lai noveérstu
atseviskus truikumus noteikumos.

Nemot vera to, ka $is novert§jums sagatavots agrina stadija, tas uzskatams par
provizorisku un biitu jaatjaunina, balstoties uz sistematiskak iesniegtu informaciju.
Saja sakara Komisija patur tiesibas iesniegt priekslikumus, lai grozitu pamatlemumu
(34. panta 3. punkts), kad biis uzkrajies vairak pieredzes.
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