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MOTIVERING

1. Bakgrund till forslaget

Detta forslag laggs fram parallellt med forslaget till Europaparlamentets och radets forordning
om anpassning till artiklarna 290 och 291 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt
(nedan kallat EUF-fordraget) av ett antal rittakter som foreskriver tillimpning av det
foreskrivande forfarandet med kontroll, och giller anpassning av tre lagstiftningsakter pa
omrédet rattsliga frdgor som fortfarande innehaller hénvisningar till detta forfarande.

Dessa instrument behdver anpassas genom ett separat forslag, eftersom de antagits med en
rittslig grund enligt avdelning V del III 1 EUF-fordraget och darfor inte dr bindande for alla
medlemsstater. Dirigenom dr de oforenliga med de rittsliga grunderna for de andra
grundldggande akterna. I alla tre fallen har Forenade kungariket och Irland valt att delta, i
enlighet med protokollet om Forenade kungarikets och Irlands stillning som &r fogat till
fordraget, medan Danmark har valt att inte delta, i enlighet med protokollet om Danmarks
stallning, som &r fogat till fordraget.

Lissabonfordraget har pa ett betydande sitt dndrat strukturen nér det géller vilka befogenheter
som lagstiftaren kan delegera till kommissionen. I Lissabonfordraget gors det en tydlig
atskillnad mellan akter av lagstiftningsliknande karaktér, & ena sidan, och akter som antagits
for att genomfora bestimmelserna i en grundldggande akt, & andra sidan. Det foreskriver
ocksa en helt annan réttslig ram for varje typ av akt.

De tvé bestimmelserna i fraga dr artiklarna 290 och 291 1 EUF-fordraget som infordes genom
Lissabonfordraget som tridde i kraft den 1 december 2009'. De innehaller visentliga
andringar av de forfaranden som hittills varit kinda som “kommittéforfarandena”.

Definitionen av delegerade akter i artikel 290.1 dr mycket lik den for akter som enligt beslut
1999/468/EG?, #ndrat genom radets beslut 2006/512/EG (nedan kallat beslutet om
kommittéforfaranden), omfattas av det foreskrivande forfarandet med kontroll enligt artikel Sa
1 det beslutet. I bada fallen &r det friga om akter med allmén riackvidd som ir avsedda att
andra eller komplettera vissa icke visentliga delar av ett lagstiftningsinstrument

Av denna anledning uteldmnades artikel 5a vid den Oversyn av beslutet om
kommittéforfaranden som gjordes genom forordning (EU) nr 182/2011° (nedan kallad
kommittéforfarandeforordningen) som antogs pa grundval av artikel 291.3 om
genomforandebefogenheter i EUF-fordraget. Artikel Sa om det foreskrivande forfarandet med
kontroll méste dock provisoriskt fortsétta att gilla med avseende pa befintliga grundldggande
akter som hénvisar till den artikeln.

Det foreskrivande forfarandet med kontroll forekommer darfor fortfarande i de tre befintliga
grundldggande akter som omfattas av det hir forslaget och fortsétter att gélla (i enlighet med

: EUT C 306, 17.12.2007.
2 EGTL 184, 17.7.1999, s. 23.
3 EUT L 55, 28.2.2011, s. 13.
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artikel 5a i beslutet om kommittéforfaranden) i dessa akter till dess att de formellt 4ndras och
anpassas till Lissabonfordraget.

I samband med antagandet av forordning (EU) nr 182/2011 &tog sig kommissionen att se over
de bestimmelser som hdnger samman med detta forfarande for att s§ smaningom anpassa dem
till kriterierna i EUF-fordraget'. Kommissionen lade fram ett separat forslag om en
anpassning av dessa akter redan 2013° men pi grund av att de interinstitutionella
forhandlingarna inte ledde till resultat drog kommissionen tillbaka forslaget’, precis som den
meddelat i sitt arbetsprogram for 2015’

Fragan om en anpassning togs upp igen i diskussionerna om O&versynen av det
interinstitutionella avtalet om bittre lagstiftning®. Alla institutioner bekréftade behovet av en
anpassning och kommissionen atog sig att fore utgangen av 2016 lidgga fram ett nytt forslag
om anpassning av lagstiftningsakter som fortfarande innehdller hdnvisningar till det
foreskrivande forfarandet med kontroll. Det hir forslaget ar ett svar pa det dtagandet.

Det interinstitutionella avtalet och den gemensamma Gverenskommelsen om delegerade akter
som bifogats till detta skapar en béttre ram for delegerade akter, och innebdr didrmed en
16sning pé den centrala fraga som ofta har hindrat radet fran att godkénna delegerade akter,
ndmligen samrddet med experter i medlemsstaterna. Avtalet innehdller numera ett tydligt
atagande frdn kommissionens sida att systematiskt samrada med medlemsstaternas experter i
samband med utarbetandet av delegerade akter, inklusive nir den forbereder utkastet till text.
Diarmed uppfyller man en central forutséttning for att det andra forsoket att anpassa de gamla
bestimmelserna om det foreskrivande forfarandet med kontroll till Lissabonfordraget ska
lyckas. Detta atagande uttrycks nu explicit i de nya standardbestdmmelser som ska anvéndas
vid utarbetandet av kommissionens befogenheter. I avtalet podngteras ocksé tydligt hur viktigt
det dr med samarbete och diskussioner med Europaparlamentet i ett tidigt skede i samband
med utarbetandet av delegerade akter. I avtalet bekréftas att Europaparlamentet ska fa alla
dokument samtidigt som medlemsstaternas experter, dven utkast till delegerade akter, och att
experter fran Europaparlamentet systematiskt ska ges tilltrdde till de moten om forberedelse
av delegerade akter som kommissionens expertgrupper héller. Enligt avtalet kan
kommissionen bjudas in till Europaparlamentets (eller radets) moten for ett ytterligare
asiktsutbyte om forberedelsen av delegerade akter.

Anpassningen till systemet med delegerade akter kommer inte att paverka pagaende
forfaranden dir en kommitté redan har yttrat sig 1 enlighet med beslutet om
kommittéforfaranden.

2. Anpassningsmetod och forslagets viktigaste delar

For att faststilla tillimpningsomradet for detta forslag har man utgatt fran de rittsakter som
omfattades av de respektive forslag till anpassning av lagstiftningen som kommissionen antog
under 2013. Akter om vilka det under tiden har antagits specifika lagstiftningsforslag omfattas
inte av det nuvarande foOrslaget. Detta giller tva akter pa omradet rattsliga fragor:
Europaparlamentets och rédets forordning (EG) nr 1896/2006 av den 12 december 2006 om

EUT L 55, 28.2.2011, s. 19.
COM(2013) 452 final.

(2015/C 80/08), EUT C 80, 7.2.2015, s. 17.
COM(2014) 910 final.

EUTL 123, 12.5.2016, s. 1.
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inforande av ett europeiskt betalningsforeliggande’ och Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 861/2007 av den 11 juli 2007 om inrdttande av ett europeiskt
smamélsforfarande'®. Dessa tva akter har under tiden anpassats genom Europaparlamentets
och radets forordning (EU) 2015/2421 av den 16 december 2015 om &ndring av férordning
(EG) nr 861/2007 om inréttande av ett europeiskt smdmalsforfarande och forordning (EG)
nr 1896/2006 om inforande av ett europeiskt betalningsforeldggande .

Det tillvigagangssitt som valdes i forslagen om anpassning fran 2013 var att inte dndra de
grundldggande akterna var fOr sig utan att generellt faststélla att hinvisningarna till det
foreskrivande forfarandet med kontroll i de grundlidggande akterna skulle forstds som
hinvisningar till artikel 290 respektive artikel 290 eller 291. Enligt detta tillvigagingssitt
skulle man alltid ha varit tvungen att ldsa varje enskild grundlaggande akt tillsammans med
den tilldmpliga samlingsforordningen, om den hade antagits.

Med tanke pa hur svért i synnerhet rddet haft med detta tillvigagéngssatt har man 1 det hér
forslaget valt en annan strategi. Nu foreslds det att varje beroérd grundldggande akt ska dndras.
Detta tillvdgagingssitt liknar det som valdes nédr bestimmelserna om det foreskrivande
forfarandet med kontroll infordes 2007'%. Diarfor gors ett visst antal #ndringar av varje
grundliggande akt. Bestimmelsen om befogenheter, dvs. den text som innehéller de
materiella befogenheterna for det foreskrivande forfarandet med kontroll, formuleras om och
overensstimmer med ordalydelsen i standardbestimmelserna for artiklar om delegering av
befogenheter. Standardartikeln om utdvandet av delegering, dvs. forfarandeartikeln, infors i
varje grundliggande akt och hidnvisningarna till det foreskrivande forfarandet med kontroll
utgar. | varje akt anges det uttryckligen om befogenheterna gor det mojligt att dndra den
grundliaggande akten. De nya standardbestimmelserna som foreskriver att kommissionen ska
samrada med medlemsstaternas experter vid utarbetandet av delegerade akter inférs nu i varje
grundliaggande akt. Inga bestimmelser om befogenheter foreskriver dndringar av andra akter.

Nér det géller valet mellan delegerade befogenheter eller genomférandebefogenheter
baserades 2013 ars anpassningsforslag pa hypotesen att de atgirder som omfattas av det
foreskrivande forfarandet med kontroll i princip motsvarar de atgérder som kan omfattas av
delegering av befogenheter i enlighet med artikel 290 i EUF-fordraget.

Den allménna hypotesen for det nya forslaget ér att de utvérderingar som gjordes i samband
med fOrslagen till samlingsforordningar fran 2013 fortfarande é&r giltiga. Varken
forhandlingarna i samband med samlingsférordningarna frdn 2013, réttspraxis inom detta
omrade" eller det interinstitutionella avtalet om bittre lagstiftning gav upphov till nya
kriterier som ger anledning till en heltickande omprévning.

Nér det géller befogenheternas varaktighet foresldr kommissionen att befogenheterna ska
16pa pa obestdmd tid. Vid forhandlingarna om 2013 érs forslag foredrog bade radet och
Europaparlamentet en bestimd loptid pa fem ar som automatiskt skulle kunna forldngas efter
en rapport fran kommissionen som skulle liggas fram innan de delegerade befogenheterna
16pte ut. I det nya forslaget bibehaller kommissionen sin stdndpunkt att befogenheterna bor

? EUT L 399, 30.12.2006, s. 1.

10 EUT L 199, 31.7.2007, s. 1.

1 EUT L 341, 24.12.2015, s. 1.

12 Férordning (EG) nr 1137/2008 (EUT L 311, 21.11.2008, s. 1).

Mal C-88/14 Europeiska kommissionen mot Europaparlamentet och Europeiska unionens rad, mél C-
286/14 Europaparlamentet mot Europeiska kommissionen och mal C-472/12 Europeiska kommissionen
mot Europaparlamentet och Europeiska unionens rad.
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l6pa pa obestimd tid eftersom lagstiftaren har mojlighet att ndr som helst upphidva en
befogenhet. I och med det interinstitutionella avtalet infors ocksd mer insyn nér det géller
delegerade akter, bl.a. genom ett gemensamt register Over delegerade akter som
institutionerna enats om att inrétta fore 2017 ars slut. Tack vare detta register blir det 1att att fa
en Overblick dver de delegerade akter som antas enligt de olika instrumenten.

3. Rattslig grund, subsidiaritetsprincipen

Detta forslag grundar sig pa de rittsliga grunderna for de grundldggande akter som &dndras.
Detta initiativ avser uteslutande de forfaranden som ska tillimpas p& unionsnivd vid
antagande av akter pa grundval av tilldelade befogenheter.
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om anpassning till artikel 290 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt av ett
antal rittsakter pa omradet rittsliga fragor som foreskriver tillimpning av det
foreskrivande forfarandet med kontroll

(Text av betydelse for EES)

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT
DENNA FORORDNING

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, sirskilt artikel 81.2,
med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter Oversandande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

1 enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet, och

av foljande skal:

(D) Genom Lissabonfordraget infordes en atskillnad mellan & ena sidan befogenheter som
delegeras till kommissionen sé att den kan anta icke-lagstiftningsakter med allmén
rackvidd och som kompletterar eller dndrar vissa icke vésentliga delar av en
lagstiftningsakt (delegerade akter), och 4 andra sidan befogenheter som tilldelas
kommissionen sa att den kan anta akter for att sdkra enhetliga villkor for
genomforande av unionens rittsligt bindande akter (genomforandeakter).

(2)  De atgirder som kan omfattas av delegering av befogenheter i enlighet med artikel
290.1 1 fordraget om Europeiska unionens funktionssétt (nedan kallat EUF-fordraget)
motsvarar i princip de som omfattas av det foreskrivande forfarande med kontroll som
infors genom artikel 5a i radets beslut 1999/468/EG'.

3) Tidigare forslag betrdffande anpassning av lagstiftning som hénvisar till det
foreskrivande forfarandet med kontroll till den rittsliga ram som infordes i och med
Lissabonfordraget'> drogs tillbaka'® pa grund av att de interinstitutionella
forhandlingarna inte ledde till resultat.

Rédets beslut nr 1999/468/EG av den 28 juni 1999 om de forfaranden som skall tillimpas vid utévandet
av kommissionens genomforandebefogenheter (EGT L 184, 17.7.1999, s. 23).

1> COM(2013) 451 final, COM(2013) 452 final och COM(2013) 751 final.

e (2015/C 80/08), EUT C 80, 7.2.2015, s. 17.
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4)

)

(6)

(7

I det interinstitutionella avtalet om bittre lagstiftning av den 13 april 2016'" enades
Europaparlamentet, rddet och kommissionen om en ny ram for delegerade akter och
erkidnde behovet av att anpassa all befintlig lagstiftning till den réittsliga ram som
inférdes 1 och med Lissabonfordraget. I synnerhet var de eniga om behovet av att
prioritera en snabb anbassning av alla grundlaggande akter som fortfarande innehaller
hinvisningar till det féreskrivande forfarandet med kontroll. Kommissionen atog sig
att utarbeta ett forslag till denna anpassning fore 2016 ars slut.

Befogenheterna 1 de grundliggande akter som fOreskriver tillimpning av det
foreskrivande forfarandet med kontroll uppfyller kriterierna i artikel 290 1 EUF-
fordraget och bor anpassas till den bestimmelsen.

Denna forordning bor inte paverka pagdende forfaranden dir en kommitté redan har
yttrat sig i enlighet med artikel 5a i beslut 1999/468/EG fore denna forordnings
ikrafttridande.

De berorda akterna bor déarfor dndras i enlighet med detta.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

De akter som fortecknas i1 bilagan till denna férordning ska éndras i enlighet med vad som
anges 1 bilagan.

Artikel 2

Denna forordning ska inte paverka pigaende forfaranden dér en kommitté redan har yttrat sig
i enlighet med artikel 5a i beslut 1999/468/EG.

Artikel 3

Denna forordning trdder i kraft den [...] dagen efter det att den har offentliggjorts i
Europeiska unionens officiella tidning.

Denna forordning ér till alla delar bindande och direkt tillimplig i alla medlemsstater.

Utféardad 1 Bryssel den
Pa Europaparlamentets vignar Pa radets vignar
Ordférande Ordférande
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