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procediiras izmantosana, pielago Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 290. pantam

(Dokuments attiecas uz EEZ)
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PASKAIDROJUMA RAKSTS

1. Prieks$likuma konteksts

Vienlaikus ar priekSlikumu Eiropas Parlamenta un Padomes Regulai, ar ko LESD 290. un
291. pantam pielago vairakus tiesibu aktus, kuros paredzeta regulativas kontroles procediiras
izmantoSana, $is priekSlikums attiecas uz to tris legislativo aktu tiesiskuma joma saskanosanu,
kuros joprojam ir atsauce uz regulativo kontroles procediru.

Mingtos tiesibu aktus nepiecieSams saskanot ar atsevisku priekslikumu, jo to pienemsSanas
juridiskais pamats bija LESD III dalas V sadala, tadel Sie tiesibu akti nav saisto$i visam
dalibvalstim, un tadgjadi tie nav saderigi ar citu pamataktu juridisko pamatu. Visos trijos
gadijumos Apvienota Karaliste un Irija ir izvélgjusas piedalities saskapa ar Protokolu par
Apvienotas Karalistes un Irijas nostaju, kas pievienots Ligumam, un Danija nepiedalas
saskana ar Protokolu par Danijas nostaju, kas pievienots Ligumam.

Ar Lisabonas ligumu ir butiski mainita to pilnvaru struktiira, kuras Komisijai var pieskirt
likumdevgjs. Taja ir skaidri noskirti akti, kas p&c butibas ir kvazilikumdosanas pasakumi, no
vienas puses, un akti, ar kuriem tiek Istenoti pamatakta noteikumi, no otras puses. Tapat
Lisabonas liguma katram akta veidam ir noteikts pilnigi atskirigs tiesiskais regulgjums.

Attiecigie divi noteikumi ir Liguma par Eiropas Savienibas darbibu (LESD) 290. un
291. pants, ko ieviesa ar Lisabonas ligumu, kur§ stdjas speka 2009. gada 1. decembri'. Tie
paredz biutiskas izmainas procediiras, kuras 1idz §im sauca par “komitologijas procediiram”.

Formulgjuma zina delegéto aktu definicija 290. panta 1. punkta ir loti Iidziga to tiesibu aktu
definicijai, uz kuriem saskana ar Lémumu 1999/468/EK?, kas grozits ar Padomes Lémumu
2006/512/EK, (“Komitologijas lémums”) attiecas minéta Iémuma 5.apanta noteikta
regulativa kontroles procediira (RKP). Abos gadijumos attiecigie tiesibu akti ir vispargji
piemérojami un paredz grozit vai papildinat dazus nebitiskus legislativa akta elementus.

Tadé] Komitologijas lémuma parskatisana ar Regulu (ES) 182/2011° (“Komitologijas
regula”), ko pienema, pamatojoties uz LESD 291. panta 3. punktu par stenoSanas pilnvaram,
netika ietverts Komitologijas lémuma 5.a pants. Tapéc 5.a pants, ar ko izveidota RKP, bija
provizoriski jasaglaba speka esosajos pamataktos, kuri atsaucas uz minéto pantu.

Tadgjadi trijos speka esoSos pamataktos, uz kuriem attiecas §is priekslikums, joprojam ir
minéta RKP, kas (saskana ar Komitologijas 1émuma 5.a pantu) Sajos aktos ari turpmak bis
piemérojama, 11dz tie netiks oficiali groziti un pielagoti Lisabonas ligumam.

Regulas (ES) Nr. 182/2011 pienemSanas laika Komisija apnémas parskatit ar So procediru
saistitos noteikumus, lai tos noteikta laika pielagotu tos saskana ar Liguma par Eiropas
Savienibas darbibu® noteiktajiem kritérijiem. So aktu saskano$anu Komisija ierosindja jau

OV C 306, 17.12.2007.
OV L 184, 17.7.1999., 23. Ipp.
OV L 55, 28.2.2011., 13. Ipp.
OV L 55,28.2.2011., 19. Ipp.
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2013. gadés, ar1 iesniedzot atsevisku priekslikumu, tacu, ta ka iestazu sarunas par Siem
dokumentiem vairs nevirzijas uz priekSu, Komisija, ka noradits tas 2015. gada darba
programma® — %o priekslikumu atsauca’.

Jautdjumam par saskanoSanu no jauna pieversas sarunas par lestazu noliguma par labaku
likumdoganas procesu® parskatifanu. Visas iestades atzina, ka saskano$ana ir vajadziga, un
Komisija appémas lidz 2016. gada beigam iesniegt jaunu priekslikumu par to legislativo aktu
saskano$anu, kuros joprojam ir atsauces uz regulativo kontroles procediiru. Sis priekslikums
atspogulo So apnemsanos.

Taja pasa laika priekSlikumam pievienotais lestazu noligums un Kopgja vienoSanas par
delegétajiem aktiem ari uzlabo delegéto aktu reguléjumu un tad€jadi risina svarigako
problému, kuras dél Padome biezi neakceptéja delegStos aktus, proti, jautajumu par
apspriesanos ar dalibvalstu ekspertiem. Tagad noliguma ir pausta neparprotama apnemsanas
delegéto aktu izstrades gaita sistematiski apspriesties ar dalibvalstu ekspertiem, ari par akta
projektiem, tadgjadi izpildot svarigu nosacijumu, lai otrais méginajums saskanot vecos RKP
noteikumus ar Lisabonas ligumu baitu sekmigs. ST apnemsanas tagad ir skaidri ietverta
jaunajas standartklauzulas, kas ir japieméro Komisijas pilnvarojuma izstrades laika. Noliguma
ir arT skaidri atzits, ka jautajumos par delegétajiem aktiem ir svarigi agrina posma sadarboties
un apmainities ar viedokliem ar Eiropas Parlamentu. Taja ir apstiprinats, ka Eiropas
Parlamentam ir jasanem visi dokumenti, tostarp delegéto aktu projekti, taja pasa laika, kad tos
sanem dalibvalstu eksperti, un paredzéta Eiropas Parlamenta ekspertu sistematiska un
atvieglota piekluve to Komisijas ekspertu grupu sanaksmém, kuras izstrada deleg€tos aktus.
Visbeidzot, noliguma ir paredzets, ka Komisiju var uzaicinat piedalities Eiropas Parlamenta
(vai Padomes) sanaksmgs, lai delegto aktu izstrades gaita turpinatu viedoklu apmainu.

Pielagosana delegéto aktu rezimam neietekm@s v€l nepabeigtas procediiras, par kuram
komiteja jau ir sniegusi atzinumu saskana ar Komitologijas [émumu.

2. Saskanosanas metode un priekslikuma galvenie elementi

Sa priekslikumu darbibas jomas noteikSanas pamata ir tiesibu akti, uz kuriem attiecas
Komisijas 2013. gada piepemtie attiecigo tiesibu aktu saskanosanas priekslikumi. Sis
priekSlikums neattiecas uz aktiem, par kuriem $aja laikposma ir iesniegti atseviski tiesibu
akta priekslikumi. Tie ir divi tiesibu akti tiesiskuma joma: Eiropas Parlamenta un Padomes
Regula (EK) Nr. 1896/2006 (2006. gada 12. decembris), ar ko izveido Eiropas maksajuma
rikojuma procediiru’, un Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (EK) Nr.861/2007
(2007. gada 11. jilijs), ar ko izveido Eiropas procediiru maza apméra prasibam'’, §is regulas
pa So laiku ir saskanotas ar Eiropas Parlamenta un Padomes Regulu (ES) Nr.2015/2421
(2015. gada 16. decembris), ar kuru groza Regulu (EK) Nr. 861/2007, ar ko izveido Eiropas
procediiru maza apméra prasibam, un Regulu (EK) Nr. 1896/2006, ar ko izveido Eiropas
maksajuma rikojuma procediiru .

COM(2013) 452 final.

COM(2014) 910 final.

(2015/C 80/08), OV C 80, 7.2.2015., 17. Ipp.
OV L 123, 12.5.2016., 1. Ipp.

OV L 399, 30.12.2006., 1. Ipp.

10 OV L 199, 31.7.2007., 1. Ipp.

H OV L 341,24.12.2015., 1. Ipp.
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LikumdoS$anas pieeja, kas bija izv€l&ta 2013. gada izstradatajos saskanosanas priekslikumos,
neparedzg€ja atseviSki grozit attiecigos pamataktus, bet gan kopuma nodroSinat, ka aktos
ietvertas atsauces uz RKP lasa ka atsauces uz 290. pantu, proti, attiecigi 290. vai 291. pantu.
Saskana ar So pieeju ikviens atseviSkais pamatakts biitu vienmér jaskata kopa ar attiecigo
kopoto regulu (“Omnibus”), ja tada biitu pienemta.

Nemot véra sarezgijumus, ko $ada metode radija it seviski Padomei, $aja priekslikuma ir
izvéleta cita pieeja. Tagad ir ierosinats grozit katru attiecigo pamataktu. ST pieeja lidzinas
pieejai, ko piemeroja 2007. gada, kad lidzigas procediiras ietvaros tika ieviesti RKP
noteikumi'?. Tadsjadi katra aktd ievie§ vairakus grozijumus. Tiek parfrazéts pilnvaru
noteikums, t. i., teksts, kura ir ietverts bitisks pilnvarojums attieciba uz RKP, lai tas atbilstu
formul&jumam, par kadu ir panakta vienoSanas pilnvaru delegésanas pantu standartklauzulas.
Katra pamatakta ieklauj standarta pantu par deleg€Sanas izmantoSanu (tatad ieklauj
proceduralu pantu) un svitro atsauces uz RKP. Attieciba uz katru aktu ir skaidri noradits, vai
pilnvarojums paredz tiesibas grozit pamataktu. Tagad katra pamatakta ir ieklautas jaunas
standartklauzulas, kas paredz apspriesanos ar dalibvalstu ekspertiem deleg€to aktu izstrades
gaita. Nav paredze€ti pilnvarojumi veikt grozijumus citos aktos.

Attieciba uz izvéli starp pilnvarojumu pienemt delegétos un istenosanas aktus 2013. gada
saskanoSanas priekSlikumos atskaites punkts bija piep€émums, ka pasakumi, uz ko attiecas
regulativa kontroles procedira, principa atbilst pasakumiem, uz kuriem var attiecinat pilnvaru
delegésanu, ka minéts LESD 290. panta.

Jauna priekSlikuma pamata ir vispargjs pienémums, ka 2013. gada kopoto regulu
prieksSlikumu ietvaros veiktais noveértgjums joprojam ir spéka. Jauni kritériji, kuru dé] bitu
javeic visaptverosa parvertéSana, neizriet ne no sarunam par 2013. gada kopotajam regulam,
ne no judikatiiras $aja joma ', ne arT no Iestazu noliguma par labaku likumdoganas procesu.

Attieciba uz pilnvarojuma ilgumu Komisija ierosina pilnvarojumu uz nenoteiktu laiku.
Sarunas par 2013. gada priekslikumiem gan Padome, gan Eiropas Parlaments atbalstija
noteikta laika pilnvaras uz 5 gadiem ar automatisku atjaunosanu péc Komisijas zinojuma, kurs§
ir jaiesniedz pirms deleg€Sanas termina beigam. Jaunaja priekslikuma Komisija ir saglabajusi
savu nostaju, ka ir pamatoti paredzet pilnvarojumu uz nenoteiktu laiku, jo likumdevéjam visos
gadijumos un jebkura bridi ir iesp&ja pilnvarojumu atsaukt. Visbeidzot, Iestazu noligums
nodroSina arT delegéto aktu liclaku parredzamibu, ko sniegs apvienotais delegéto aktu registrs,
kuru iestades ir piekritusas izveidot Iidz 2017. gada beigam. Sis registrs nodroinas &rtu
parskatu par delegétajiem aktiem, kas pienemti saskana ar visiem pamataktiem.

3. Juridiskais pamats, subsidiaritate

Sa priekSlikuma pamata ir grozito pamataktu juridiskie pamati. ST iniciativa attiecas tikai un
vienigi uz Savienibas I[imeni piem@rojamam procediiram saistiba ar aktu pienemsanu,
pamatojoties uz pieskirtajam pilnvaram.

12 Regula (EK) Nr. 1137/2008, OV L 311, 21.11.2008., 1. Ipp.
Lieta C-88/14 Komisija/Eiropas Parlaments un Padome, Lieta C-286/14 Eiropas Parlaments/Komisija
un Lieta C-472/12 Komisija/Eiropas Parlaments un Padome
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EIROPAS PARLAMENTS UN EIROPAS SAVIENIBAS PADOME,

nemot veéra Ligumu par Eiropas Savienibas darbibu un jo 1pasi ta 81. panta 2. punktu,

nemot véra Eiropas Komisijas priekslikumu,

péc legislativa akta projekta nosiitiSanas valstu parlamentiem,

saskana ar parasto likumdoSanas procediiru,

ta ka:

(1

)

3)

“

Ar Lisabona ligumu ieviesa noSkirumu starp Komisijai delegétajam pilnvaram
pienemt vispargji piemérojamus nelegislativus aktus, lai papildinatu vai grozitu dazus
nebutiskus legislativu aktu elementus (delegétos aktus), un Komisijai pieSkirtajam
pilnvaram piepemt aktus, lai nodro$inatu vienotus nosacijumus, kas nepiecieSami
juridiski saistoSo Savienibas aktu istenoSanai (istenoSanas aktus).

Pasakumi, uz kuriem saskapa ar Liguma par Eiropas Savienibas darbibu (LESD)
290. panta 1. punktu attiecinama pilnvaru delegéSana, principa atbilst tiem
pasakumiem, kuriem pieméro regulativo kontroles procediiru, kas noteikta Padomes
Lémuma 1999/468/EK'* 5.a panta.

Ieprieksgjie priekslikumi par tiesibu aktu, kuros ir atsauces uz regulativo kontroles

— v . - C . .. _. 1 .
procediiru, saskaposanu ar Lisabonas liguma ieviesto tiesisko regulgjumu'®, tika
atsaukti'®, jo iestazu sarunas vairs nevirzijas uz priek3u.

Péc tam Eiropas Parlaments, Padome un Komisija 2016. gada 13. aprila lestazu
noliguma par labaku likumdoSanas procesu'’ vienojas par jaunu reguléjumu
delegétajiem aktiem un atzina, ka visi speka esoSie tiesibu akti ir jasaskano ar tiesisko
regulgjumu, kas ieviests ar Lisabonas ligumu. Sis iestades jo Ipasi vienojas par

Padomes Lemums 1999/468/EK (1999. gada 28. junijs), ar ko nosaka Komisijai pieskirto ievieSanas
pilnvaru Tstenosanas kartibu (OV L 184, 17.7.1999., 23. Ipp.).

COM(2013) 451 final, COM(2013) 452 final un COM(2013) 751 final.

(2015/C 80/08), OV C 80, 7.2.2015., 17. lpp.

OV L 123, 12.5.2016., 1. Ipp.
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nepiecieSamibu pieskirt augstu prioritati tulit€jai visu to pamataktu saskanoSanai,
kuros joprojam ir atsauces uz regulativo kontroles procediiru. Komisija appémas Iidz
2016. gada beigam sagatavot §1s saskanosanas priekslikumu.

(&) Pamataktos noteiktais pilnvarojums, kas paredz regulativas kontroles procediiras
izmantoSanu, atbilst LESD 290. panta krit€rijiem un bitu japielago minétajam
noteikumam.

(6) Sai regulai nevajadzétu ietekmét vél nepabeigtas procediiras, par kuram pirms 3is
regulas speka stasanas komiteja jau ir sniegusi atzinumu saskapa ar
Lémuma 1999/468/EK 5.a pantu.

(7)  Tade] attiecigie akti butu atbilstigi jagroza,

IR PIENEMUSI SO REGULU.

1. pants

Pielikuma uzskaititos aktus groza saskana ar taja izklastito.

2. pants

S1 regula neietekmé vél nepabeigtas procediiras, par kuram komiteja jau ir sniegusi atzinumu
saskana ar Lemuma 1999/468/EK 5.a pantu.

3. pants

Siregula stajas speka diena péc tas publicg$anas Eiropas Savienibas Oficialaja Véstnes.

S1regula uzliek saistibas kopuma un ir tieSi piemerojama visas dalibvalstTs.

Brisele,
Eiropas Parlamenta varda — Padomes varda —
priekssedetajs prieksséedetajs
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