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Javaslat
AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS RENDELETE

az ellendrzéssel torténé szabalyozasi bizottsagi eljaras alkalmazasat el6iro, a
jogérvényesiilés teriiletére vonatkozo egyes jogi aktusoknak az Eurépai Unio
miikodésérol szolo szerzoédés 290. cikkéhez torténé hozzaigazitasarol

(EGT-vonatkozasu szoveg)
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INDOKOLAS

1. A javaslat hattere

Az ellen6rzéssel torténd szabalyozéasi bizottsagi eljaras alkalmazasat eldird egyes jogi
aktusoknak az Eurdpai Unié miikodésérdl szold szerzddés 290. és 291. cikkéhez torténd
hozzaigazitasarol szol6 eurdpai parlamenti €s tandcsi rendeletre irdnyuld jogalkotasi
javaslattal parhuzamosan eldterjesztett jelen javaslat tdrgya harom olyan, a jogérvényesiilés
terliletére vonatkoz6 jogalkotasi aktus kiigazitasa, amely tovabbra is utal az ellendrzéssel
torténd szabalyozasi bizottsagi eljarasra.

Ezeket az aktusokat kiilon javaslat alapjan kell kiigazitani, mert elfogaddsuk jogalapja az
EUMSZ harmadik részének V. cime volt, kovetkezésképpen nem minden tagéallam
tekintetében kételezoek, és igy Osszeegyeztethetetlenek a tbbi alap-jogiaktus jogalapjaval.
Az Egyesiilt Kiralysag és frorszag a Szerzddéshez csatolt, az Egyesiilt Kiralysag és frorszag
helyzetérdl szolo jegyzOkonyv értelmében mindharom esetben a részvétel, mig Dénia a
Szerzddéshez csatolt, Dania helyzetérdl szolo jegyzOkonyv értelmében mindhdrom esetben a
kiviil maradas mellett dontott.

A Lisszaboni Szerzddés alapjaiban valtoztatta meg a jogalkot6 altal a Bizottsagra ruhdzhatéd
hataskorok struktarajat. Az 0j szabalyozas egyértelmiien elkiiloniti egymastél a kvazi
jogalkotasi jellegi aktusokat, illetdleg azokat az aktusokat, amelyek egy alap-jogiaktus
rendelkezéseinek végrehajtasat szolgaljak. Emellett a jogi aktusok e két tipusdhoz teljesen
kiilonboz6 jogi keretet hataroz meg.

A két szoban forgd rendelkezés az Eurdpai Unid miikodésérél szold szerzddés (a
tovabbiakban: EUMSZ) 290. és 291. cikke, amelyeket a 2009. december 1. 6ta hatalyos
Lisszaboni Szerzédés' vezetett be. Ezek az 0j rendelkezések jelentdsen modositottak az addig
,komitologiai eljarasokként” ismert eljarasokat.

Megfogalmazasat tekintve a felhatalmazason alapuld jogi aktusnak a 290. cikk (1) bekezdése
szerinti meghatarozdsa rendkiviil hasonlit azon jogi aktusok meghatidrozasahoz, amelyek a
2006/512/EK tanacsi hatarozattal modositott 1999/468/EK hatarozat® (a tovabbiakban:
komitoldgiai hatarozat) alapjan a hatarozat 5a. cikkében meghatarozott ellenérzéssel torténd
szabalyozasi bizottsagi eljaras hatalya ald tartoznak. Az érintett jogi aktusok mindkét esetben
altalanos hatalytiak, ¢és a jogalkotdsi aktusok egyes nem alapvetd rendelkezéseinek
modositasara, illetve kiegészitésére iranyulnak.

Emiatt az EUMSZ végrehajtasi hataskoroket szabalyozd 291. cikkének (3) bekezdésén
alapulo 182/2011/EU rendelettel’ (,komitologiai rendelet”) a komitologiai hatarozatba
bevezetett modositasok a komitologiai hatarozat Sa. cikkére nem terjedtek ki. Az ellendrzéssel
torténd szabalyozasi bizottsagi eljarast bevezetd Sa. cikket ily modon a cikkre utald meglévd
alap-jogiaktusok miatt &tmenetileg hatalyban kellett tartani.

: HL C 306.,2007.12.17.
2 HL L 184.,1999.7.17., 23. o.
3 HL L 55.,2011.2.28., 13. 0.
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Ennek kovetkeztében az e jogalkotési javaslat hatdlya ala tartozé harom alap-jogiaktusban az
ellendrzéssel torténd szabalyozasi bizottsagi eljaras tovabbra is jelen van, igy az eljarast e jogi
aktusok kapcsan — a komitologiai hatdrozat 5a. cikkének megfeleléen — tovabbra is
alkalmazni kell mindaddig, amig meg nem torténik formalis modositasuk és hozzéigazitasuk a
Lisszaboni Szerzddéshez.

A 182/2011/EU rendelet elfogadasakor a Bizottsag vallalta, hogy az Eurdpai Unid
mukodeésérol szold szerzddésben taldlhatd kritériumok alapjan feliilvizsgalja az eljaréassal
érintett rendelkezéseket, és idével kezdeményezi médositasukat.” E jogi aktusok kiigazitasara
a Bizottsag 2013-ban — akkor is kiilén jogalkotasi javaslatban — mar tett javaslatot,” de ezt az
intézménykozi targyalasok stagnalasa miatt a 2015-6s munkaprogramjaban® bejelentetteknek
megfelelden visszavonta.

A kiigazitds kérdéskdre a jogalkotdas mindségének javitasarol szold intézménykozi
megallapodas feliilvizsgalataval® kapcsolatos egyeztetéseken ismét napirendre keriilt.
Mindegyik intézmény elismerte a kiigazitas sziikségességét, €s a Bizottsag vallalta, hogy 2016
végéig 1j javaslatot terjeszt el6 azon jogalkotasi aktusok kiigazitasarol, amelyek még mindig
utalnak az ellendrzéssel torténd szabalyozasi bizottsagi eljarasra. Ez a jogalkotési javaslat e
vallalas nyoman sziiletett.

Id6kozben az intézménykdzi megallapodas €és az annak mellékletét képezd, a felhatalmazason
alapulo jogi aktusokrol szolo egyetértési megallapodas javitotta a felhatalmazason alapulo
jogi aktusokra vonatkozo keretszabalyokat, és megvalaszolta azt a legfontosabb aggalyt,
amely korabban gyakran akadalyozta a felhatalmazason alapuld jogi aktusokkal kapcsolatos
rendelkezések elfogadasat a Tandcs részérdl, nevezetesen a tagallami szakértdkkel valo
konzultacié kérdéskorét. A megallapodas most egyértelmiien kimondja, hogy a jogalkotasi
aktusok elokészitése soran — €s ezen belill magardl a szovegtervezetrdl is — rendszeresen
konzultalni kell a tagallami szakértOkkel, ami alapfeltétele annak, hogy az ellenérzéssel
torténd szabalyozasi bizottsagi eljarasrol a Lisszaboni Szerzddésben foglalt szabalyokra valo
attérést célzo masodik kisérlet sikeres legyen. Ez a szabaly most explicit formaban megjelenik
azokban a szovegmintdkban, amelyeket a Bizottsagra hatdskort ruhdazé rendelkezések
szovegezésekor fel kell hasznalni. A megallapodas ugyancsak egyértelmiien elismeri annak
fontossagat, hogy a felhatalmazdson alapuld jogi aktusokkal kapcsolatban az Eurdpai
Parlamenttel mar az el6készités korai szakaszaban egyiittmiikodés és eszmecsere kezdddjék.
Megerdsiti, hogy az Europai Parlamentnek minden dokumentumot — és ezen beliil magat a
szovegtervezetet is — meg kell kapnia a tagallamok szakértdivel egyidejiileg, valamint hogy az
Eurdpai Parlament szakértdinek rendszeres jelleggel és konnyitett moédon részt kell tudniuk
venni a felhatalmazdson alapuld jogi aktusok eldkészitésével a Bizottsag keretei kozott
foglalkoz6 szakértdi csoportok iilésein. Végezetiil a megéllapodas azt is eldirdnyozza, hogy a
Bizottsag meghivast kaphat az Europai Parlament (vagy a Tanécs) iiléseire annak érdekében,
hogy tovabbi eszmecserére legyen mod a felhatalmazason alapulé jogi aktusok
elékészitésérol.

HL L 55.,2011.2.28., 19. o.

COM(2013) 452 final.

COM(2014) 910 final.

2015/C 80/08, HL C 80.,2015.2.7., 17. o.
HLL 123.,2016.5.12., 1. o.
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A felhatalmazason alapuld jogi aktusok rendszeréhez torténd hozzaigazitas nem érinti majd
azokat a folyamatban 1évd eljarasokat, amelyekben egy bizottsig mar a komitoldgiai
hatarozatnak megfeleléen véleményt nyilvanitott.

2. A kiigazitas mddja és a javaslat {6 elemei

A javaslat targykorének meghatdrozasa soran azokbol a jogi aktusokbol indultunk ki,
amelyekre a Bizottsag altal 2013-ban eldterjesztett kiigazitoé jogalkotasi javaslat kiterjedt. E
javaslatban nem szerepelnek azok a jogi aktusok, amelyekre vonatkozoan id6kozben kiilon
jogalkotasi javaslat keriilt eldterjesztésre. A jogérvényesiilés teriiletén két ilyen jogi aktus van:
az europai fizetési meghagydsos eljards létrehozasarol szold, 2006. december 12-i
1896/2006/EK eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet’ és a kis értékii kovetelések eurdpai
eljarasanak bevezetésérdl szolo, 2007. jalius 11-1 861/2007/EK eurdpai parlamenti és tanacsi
rendelet'’ esetében a kis értékii kovetelések eurdpai eljarasanak bevezetésérdl szolo
861/2007/EK rendelet, valamint az europai fizetési meghagyasos eljaras 1étrehozasarol szolo
1896/2006/EK rendelet mddositasardl szolo, 2015. december 16-1 (EU) 2015/2421 europai
parlamenti és tanacsi rendelettel'" a kiigazitas id6kozben megtdrtént.

A 2013-as kiigazité jogalkotasi javaslatokban alkalmazott jogtechnikai megoldas az volt,
hogy az egyes ¢érintett jogi aktusok egyenkénti moddositdsa helyett a szdveg altaldban
rendelkezett arrdl, hogy az alap-jogiaktusoknak az ellendrzéssel torténd szabalyozasi
bizottsagi eljarasra valo utalasait a 290. cikkre, illetéleg a 290. vagy a 291. cikkre vald
utalasként kell érteni. Ebbdl kovetkezéen ha a jogalkotod elfogadta volna a javaslatokat,
minden egyes alap-jogiaktust mindig a ra vonatkoz6 kiigazit6é rendelettel egyiitt kellett volna
értelmezni.

Tekintettel kiilondsen azokra a nehézségekre, amelyeket ez a technika a Tanacs szamara
okozott, a mostani jogalkotasi javaslat mas megkozelitésen alapul: a Bizottsag most minden
érintett alap-jogiaktus tételes modositasat javasolja. Ez hasonlé ahhoz, ahogyan egy hasonlo
helyzetben, az ellendrzéssel torténd szabalyozasi bizottsagi eljarasra utaldé rendelkezések
bevezetésekor 2007-ben eljartunk.'> Eszerint minden alap-jogiaktuson végre kell hajtani
kiilonb6z6é tipusi modositdsokat. A hataskort atruhazéd rendelkezések, azaz azok a
szovegrészek, amelyek magat az ellenOrzéssel torténd szabalyozasi bizottsdgi eljaras
igénybevételére valod felhatalmazast tartalmazzak, atfogalmazasra keriilnek a felhatalmazason
alapulé jogi aktusok elfogadasaval kapcsolatos hatdskorre vonatkozédan az intézménykozi
megallapodasban megallapitott egységes rendelkezéseknek megfeleléen. Emellett mindegyik
alap-jogiaktusba beillesztésre keriil a felhatalmazas gyakorlasat — tehat az eljarasi kérdéseket
— szabalyoz6 egységes cikk, az ellendrzéssel torténd szabalyozasi bizottsagi eljarasra valo
utalasok pedig kikeriilnek a szovegbdl. Minden alap-jogiaktusnak kifejezetten rendelkeznie
kell arrol, ha a felhatalmazas keretében magédnak az alap-jogiaktusnak a moddositasat is
lehetévé kivanja tenni. A javasolt modositassal minden alap-jogiaktusba bekeriilnek azok az
egységes rendelkezések, amelyek a felhatalmazason alapuld jogi aktusok eldkészitésével
Osszefiiggésben eloirjak a tagallami szakértokkel valdé konzultacidt. Egyetlen felhatalmazo
rendelkezés sem fogja lehetdve tenni mas jogi aktusok modositasat.

o HL L 399., 2006.12.30., 1. o.

10 HL L 199.,2007.7.31., 1. o.

1 HL L 341.,2015.12.24., 1. o.

12 1137/2008/EK rendelet, HL L 311.,2008.11.21., 1. o.
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A felhatalmazason alapulé és a végrehajtasi jogi aktusok elfogadasara vonatkozé
hataskor-atruhazas kozotti valasztas tekintetében a 2013. évi kiigazitd jogalkotasi
javaslatok abbol a feltételezésbodl indultak ki, hogy az ellendrzéssel torténd szabalyozasi
bizottsagi eljaras hatadlya ald tartozd intézkedések elvi szinten megegyeznek azokkal,
amelyekre az EUMSZ 290. cikke szerinti felhatalmazas hatélya kiterjeszthetd.

A mostani 0j javaslat alapjat az az altalanos feltételezés képezi, hogy a 2013. évi kiigazito
jogalkotasi javaslatok alapfeltételezése tovabbra is érvényes. Sem a 2013. évi jogalkotasi
javaslatokkal kapcsolatos targyalasok, sem a téméhoz kapcsolodo itélkezési gyakorlat,'® sem
pedig a jogalkotas mindségének javitasarol szold intézménykozi megallapodassal kapcsolatos
egyeztetések soran nem mertiilt fel olyan 0j kritérium, amely sziikségessé tette volna e kérdés
ujraértékelését.

A felhatalmazas idétartama tekintetében a Bizottsdg minden esetben hatarozatlan
ido6tartamra szolo felhatalmazast javasol. A 2013. évi jogalkotasi javaslatokkal kapcsolatos
targyalasokon mind a Tanacs, mind az Eurdpai Parlament 6t évre sz6lo hatdrozott idejii
felhatalmazast szorgalmazott, amely automatikusan megtjul azt kovetden, hogy a Bizottsag a
felhatalmazas lejarta eldtt jelentést nyujtott be. Az 1j javaslatban a Bizottsdg fenntartja azt az
allaspontjat, hogy a hatarozatlan idére szolo felhatalmazas indokolt, mert a jogalkotonak
minden esetben barmikor joga van visszavonni a felhatalmazast. Végezetiil az intézménykdzi
megallapodassal né a felhatalmazason alapuld jogi aktusokkal kapcsolatos eljarasok
atlathatdsaga, kiilondsen azaltal, hogy az intézmények megéllapodésanak megfeleléen 2017
végéig kozOs nyilvantartds sziiletik a felhatalmazason alapuld jogi aktusokrol. Ebben a
nyilvantartasban konnyen attekintheté az Osszes alap-jogi aktus alapjan elfogadott
felhatalmazason alapul6 jogi aktus.

3. Jogalap, szubszidiaritas

A javaslat jogalapja megegyezik a moddositandé alap-jogiaktusok jogalapjaval. A
kezdeményezés kizarodlag a jogi aktusok hatdskor-atruhdzas alapjan torténd elfogadésara
iranyadd unids szintli eljarasokat érinti.

1 C-88/14. sz. Bizottsag kontra Eurdpai Parlament és Tanacs ligy, C-286/14. sz. Europai Parlament kontra

Bizottsag tigy és C-472/12. sz. Bizottsag kontra Eurdpai Parlament és Tan4cs iigy.
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2016/0399 (COD)
Javaslat
AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS RENDELETE

az ellendrzéssel torténo szabalyozasi bizottsagi eljaras alkalmazasat eldiro, a
jogérvényesiilés teriiletére vonatkozo egyes jogi aktusoknak az Eurépai Unio
miukodésérol szolo szerzodés 290. cikkéhez torténd hozzaigazitasarol

(EGT-vonatkozast szoveg)

AZ EUROPAI PARLAMENT ES AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Unio miikodésérdl szolo szerzddésre €s kiilonosen annak 81. cikke (2)
bekezdésére,

tekintettel az Eurdpai Bizottsag javaslatara,

a jogalkotasi aktus tervezete nemzeti parlamenteknek valdé megkiildését kdvetden,

rendes jogalkotési eljaréas keretében,

mivel;

(1

2

3)

A Lisszaboni Szerzddés kiilonbséget vezetett be a Bizottsagra ruhazott hataskorok
kozott aszerint, hogy a jogalkotasi aktusok egyes nem alapvetd rendelkezéseit
kiegészitd, illetve mobdosité altalanos hatdlyh nem  jogalkotasi aktusok
(felhatalmazéason alapuld jogi aktusok), vagy a kotelezé erejli unios jogi aktusok
végrehajtasanak egységes feltételeit biztositd aktusok (végrehajtasi jogi aktusok)
elfogadéséara vonatkoznak-e.

Az Europai Unidé miikodésérol szo616 szerz6dés (EUMSZ) 290. cikkének (1) bekezdése
szerinti felhatalmazas alapjan elfogadhato intézkedések lényegében megfelelnek az
1999/468/EK  tanacsi hatarozat'* 5a. cikkével bevezetett ellenérzéssel torténd
szabalyozasi bizottsagi eljaras hatdlya ala tartoz6 intézkedéseknek.

Az ellendrzéssel torténd szabalyozasi bizottsagi eljarasra utald jogi aktusoknak a
Lisszaboni Szerzddéssel bevezetett jogi kerethez torténd hozzaigazitdsa érdekében
korabban elbterjesztett jogalkotasi javaslatokat'> a Bizottsig az intézménykozi
egyeztetések stagnaldsa miatt visszavonta. '®

A Tanacs 1999/468/EK hatarozata (1999. junius 28.) a Bizottsagra ruhazott végrehajtasi hataskorok
gyakorlasara vonatkoz6 eljarasok megallapitasarol (HL L 184., 1999.7.17., 23. o0.).

COM(2013) 451 final, COM(2013) 452 final és COM(2013) 751 final.

2015/C 80/08, HL C 80.,2015.2.7., 17. o.
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4)

)

(6)

(7

Ezt kovetden az Europai Parlament, a Tanacs és a Bizottsag a jogalkotas mindségének
javitasarol szolé 2016. aprilis 13-i intézménykdzi megallapodasban'’ 1j keretet
hatarozott meg a felhatalmazason alapulod jogi aktusok szamara, és megallapitotta,
hogy minden meglévd jogi aktust hozza kell igazitani a Lisszaboni Szerzddéssel
bevezetett jogi kerethez. Ezen beliil a harom intézmény megallapodott kiilonosen
arrdl, hogy kiemelt prioritasként mielébb ki kell igazitani mindazokat az alap-
jogiaktusokat, amelyek még mindig az ellendrzéssel torténd szabalyozasi bizottsagi
eljarasra utalnak. A Bizottsag vallalta, hogy e kiigazitds céljabol 2016 végéig
jogalkotasi javaslatot terjeszt eld.

Az alap-jogiaktusokban foglalt, az ellendrzéssel torténd szabalyozasi bizottsagi
eljarasrol rendelkezd hataskor-atruhdzasok teljesitik az EUMSZ 290. cikkében foglalt
kritériumokat, ezért hozza kell 6ket igazitani ehhez a rendelkezéshez.

Helyénval6, hogy ez a rendelet ne érintse azokat a folyamatban 1évd eljarasokat,
amelyekben az illetékes bizottsdg e rendelet hatalybalépése elétt az 1999/468/EK
hatarozat 5a. cikkének megfelelden mar véleményt nyilvanitott.

Ezért az érintett jogi aktusokat a fentieknek megfeleléen modositani kell,

ELFOGADTA EZT A RENDELETET:

1. cikk

A mellékletben felsorolt jogi aktusok az ott meghatarozott moédon modosulnak.

2. cikk

Ez a rendelet nem érinti azokat a folyamatban 1év6 eljardsokat, amelyekben az illetékes
bizottsag az 1999/468/EK hatarozat Sa. cikkének megfeleléen mar véleményt nyilvanitott.

3. cikk

Ez a rendelet az Eurdopai Unio Hivatalos Lapjaban vald kihirdetését kdvetd napon Iép
hatalyba.

Ez a rendelet teljes egészében kotelezo és kozvetleniil alkalmazandd valamennyi tagallamban.

Kelt Briisszelben, -an/-én.

az Europai Parlament részérol a Tanacs részérol
az elnok az elnok
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HL L 123.,2016.5.12,, 1. o.
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