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COM(2016) 798 final
2016/0399 (COD)
Togra le haghaidh

RIALACHAN O PHARLAIMINT NA hEORPA AGUS ON gCOMHAIRLE

lena ndéantar roinnt gniomhartha dlithiula lena ndéantar forail maidir le husaid an nos
imeachta rialichdin lena ngabhann grinnscrudu a oiritina d’Airteagal 290 den
Chonradh ar Fheidhmiu an Aontais Eorpaigh

(Téacs ata abhartha maidir le LEE)

GA GA



GA

MEABHRAN MINIUCHAIN

1. Combhthéacs an togra

I gcomhthrath leis an togra le haghaidh Rialachan 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n
gCombhairle lena ndéantar roinnt gniomhartha dli lena ndéantar forail maidir le husaid an nos
imeachta rialiichdin lena ngabhann grinnscrada a oiriinu d'Airteagal 290 agus Airteagal 291
den Chonradh ar Fheidhmiti an Aontais Eorpaigh ("CFAE" anseo feasta), baineann an togra
seo le hailiniu tri cinn de ghniomhartha reachtacha i réimse an Cheartais ina dtagraitear fos
don no6s imeachta rialuchéin lena ngabhann grinnscradu.

Ni foléir na hionstraimi sin a ailini le togra ar leith ar an dbhar gur glacadh iad faoi bhunus
dli de bhun Theideal V de Chuid III CFAE agus d4 bhri sin nil siad ina gceangal ar gach
Ballstat, agus ta siad ar neamhréir, mar sin, le buntiis dli na mbunghniomhartha eile. Sna tri
chas, chinn an Riocht Aontaithe agus Eire a bheith rannphdirteach, i gcomhréir leis an
bPrétacal maidir le seasamh na Riochta Aontaithe agus na hEireann ata i gceangal leis an
gConradh, agus ni bhionn an Danmbhairg rannphairteach i gcomhréir leis an bPrétacal maidir
le seasamh na Danmhairge ata i gceangal leis an gConradh.

Le conradh Liospdin, rinneadh modhnt suntasach ar an struchtir maidir leis na cumhachtai is
féidir leis an reachtodir a thabhairt don Choimisitn. Déantar idirdhealu soiléir leis an gconradh
idir gniomhartha de chineal gar-reachtach ar thaobh amhain agus, ar an taobh ceile,
gniomhartha lena gcuirtear foralacha bunghnimh chun feidhme. Ina theannta sin, cuireann sé¢
creat dlithitil iomlan difritil ar fail le haghaidh gach cineél gnimh.

Is iad an dé fhordil ata i gceist Airteagal 290 agus Airteagal 291 CFAE, a tugadh isteach le
Conradh Liospoin a thainig i bhfeidhm an 1 Nollaig 2009'". Leis na foralacha déantar
modhnuithe suntasacha ar na nésanna imeachta ar ar tugadh na "nésanna imeachta coiste" go
dti seo.

O thaobh na foclaiochta de, ta an sainmhiniti ar ghniomhartha tarmligthe in Airteagal 290(1)
an-chosuil leis an sainmhinit ar ghniomhartha ata, faoin gCinneadh 1999/468/CE?, arna least
le Cinneadh 2006/512/CE 6n gCombhairle, ("an Cinneadh maidir leis an nds imeachta coiste"),
faoi réir an nos imeachta rialachdain lena ngabhann grinnscruda (NIRG) a bunaiodh in
Airteagal 5a den Chinneadh sin. Sa da chas, is gniomhartha a bhfuil feidhm ghinearalta leo ata
1 gceist agus t4 s¢ mar aidhm leo eiliminti neamhriachtanacha airithe den ghniomh reachtach a
least n6 a fhorlionadh.

Ar an abhar sin, fagadh Airteagal 5a den Chinneadh maidir leis an nds imeachta coiste
lasmuigh de raon feidhme an athbhreithnitichain ar an gCinneadh maidir leis an n6s imeachta
coiste faoi Rialachan 182/2011° ("an Rialachan maidir le Nos Imeachta Coisti") a glacadh ar
bhonn Airteagal 291(3) CFAE maidir le cumhachtai cur chun feidhme. Da bhri sin, ba gha
Airteagal 5a lena mbunaitear an NIRG a choinneail go sealadach chun criocha
bunghniomhartha atd ann cheana féin da dtagraitear san Airteagal sin.

: 10 C 306, 17.12.2007
2 IO L 184, 17.7.1999, Ich. 23.
3 I0 L 55,28.2.2011, Ich. 13.
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Da réir sin, ta an NIRG f{0s sna tri bhunghniomh reatha a chumhdaitear leis an togra seo agus
beidh feidhm ag an NIRG (i gcomhréir le hAirteagal Sa den Chinneadh maidir leis an nos
imeachta coiste) maidir leis na gniomhartha sin go dti go leasofar iad go foirmiuil agus go
gcuirfear in oiritint iad go foirmitil do Chonradh Liospdin.

Trath a glacadh Rialachan Uimh. 182/2011 thug an Coimisitin gealltanas athbhreithniti a
dhéanamh ar na fordlacha a ghabhann leis an n6s imeachta sin, d'thonn iad a oiritind in am
tratha do na critéir a leagtar sios sa Chonradh ar Fheidhmit an Aontais Eorpaigh®. Mhol an
Coimisiun ailinii na ngniomhartha sin ni ba thtiisce na sin, in 20135, i bhfoirm togra ar leith
freisin, ach mar thoradh ar an stad san idirbheartaiocht idirinstititideach ar na combhaid sin
tharraing an Coimisiun siar an togra®, mar a fégraiodh ina Chlar Oibre 2015,

Cioradh ceist an ailinithe aris nuair a pléadh an t-athbhreithnit ar an gComhaontt
Idirinstitinideach maidir le Reachtoireacht Nios Fearr®. D'aithin na hinstitiGidi ar fad an g4 ata
leis an ailinit agus gheall an Coimisiun go gcuirfeadh sé togra nua isteach faoi dheireadh
2016 maidir le hailinia gniomhartha reachtacha a bhfuil tagairti iontu f6s don nos imeachta
rialichdin lena ngabhann grinnscrudu. Freagairt ar an ngealltanas sin ata sa togra seo.

Ag an am céanna, cuireann an Comhaontu Idirinstititideach agus an Chomhthuiscint maidir le
Gniomhartha Tarmligthe a ghabhann leis feabhas freisin ar an gcreat maidir le gniomhartha
tarmligthe, agus ar an gcaoi sin tugann siad aghaidh ar an bpriomhtdar imni faoi deara cosc a
chur go minic le glacadh na ngniomhartha tarmligthe ar thaobh na Combhairle, eadhon an
combhairliuchan le saineolaithe de chuid na mBallstat. Leis an gComhaontt tugtar gealltanas
soiléir go ndéanfar comhairlitichan le saineolaithe de chuid na mBallstat ar bhonn coérasach i
dtaca le hullmhu na ngniomhartha tarmligthe, lena n-airitear an dréacht-téacs; ar an gcaoi sin,
comhlionfar priomhchoinnioll chun iarracht rathtil eile a thabhairt ar sheanfhordlacha an
NIRG a ailiniu le Conradh Liospdin. T4 an gealltanas sin luaite go sainrdite anois sna clasail
chaighdednacha nua ata le husdid i ndréachtd cumhachtuithe don Choimisiin. Leis an
gComhaontt aithnitear go soiléir chomh maith a thabhachtai atd sé comhar a dhéanamh go
luath le Parlaimint na hEorpa maidir le gniomhartha tarmligthe agus a thadbhachtai atd s¢
tuairimi ina dtaobh a roinnt 1éi go luath. Dearbhaitear sa Chomhaonti nach moér do
Pharlaimint na hEorpa gach doiciméad, lena n-diritear na dréacht-ghniomhartha tarmligthe, a
thail ag an am céanna le saineolaithe na mBallstat, agus déantar forail ann go mbeidh rochtain
chorasach agus éascaithe ag saineolaithe de chuid Pharlaimint na hEorpa ar chruinnithe
ghrapai saineolaithe an Choimisitin a bheidh ag ullmhii na ngniomhartha tarmligthe. Ar
deireadh, beartaitear leis an gComhaontii go bhféadfar cuireadh a thabhairt don Choimisitn
chuig cruinnithe i bParlaimint na hEorpa (n6é sa Chombhairle) ionas go bhféadfar tuairimi
breise a mhalart i dtaobh ullmht na ngniomhartha tarmligthe.

Ni dhéanfaidh an cur in oiritint do choéras na ngniomhartha tarmligthe difear do nésanna

imeachta ar feitheamh ina bhfuil tuairim tugtha ag coiste cheana féin i gcomhréir leis an
gCinneadh Coisteolaiochta.

2. Modh an ailinithe agus priomheiliminti an togra

IO L 55,28.2.2011, Ich. 19

COM(2013) 452 final.

(2015/C 80/08), IO C 80, 7.02.2015, Ich. 17.
COM(2014) 910 final.

IO L 123, 12.05.2016, Ich.1.
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Is ¢ an pointe tosaigh chun raon feidhme an togra seo a chinneadh na gniomhartha dli a
chumhdaitear sna tograi reachtacha féin le haghaidh ailinit a ghlac an Coimisiun in 2013. Ni
airitear sa togra seo gniomhartha a bhfuil tograi reachtacha aonair déanta ina leith idir an da
linn. Baineann sin le dhd ghniomh i réimse an Cheartais: maidir le Rialachan (CE)
Uimh. 1896/2006 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle an 12 Nollaig 2006 lena
geruthaitear ordi Eorpach maidir le nés imeachta jocaiochta’ agus Rialachan (CE)
Uimh. 861/2007 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle an 11 Iuil 2007 lena
mbunaitear Nés Imeachta Eorpach um Eilimh Bheaga'’, ta ailinit déanta orthu araon idir an
d4 linn le Rialachan (AE) 2015/2421 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle an
16 Nollaig 2015 lena leasaitear Rialachan (CE) Uimh. 861/2007 lena mbunaitear Nos
Imeachta Eorpach um Eilimh Bheaga agus Rialachan (CE) Uimh. 1896/2006 lena
geruthaitear orda Eorpach maidir le nos imeachta jocaiochta'’.

Sna tograi le haghaidh ailinia 6 2013, ba ¢ an cur chuige reachtach a roghnaiodh gan na
bunghniomhartha i gceist a leasi ar bhonn aonair, ach forail a dhéanamh go ginearalta go
mbeadh na tagairti don NIRG atd sna bunghniomhartha le léamh mar thagairti
d'Airteagal 290, n6 d'Airteagal 290 n6 d'Airteagal 291. Faoin gcur chuige sin, niorbh tholair 1
gconai gach bunghniomh aonair a léamh in éineacht leis an rialachan Omnibus abhartha, i
gcas inar glacadh é.

I bhfianaise na ndeacrachtai a bhi ag an gCombhairle go hdirithe leis an gcur chuige sin, ta a
mhalairt de chur chuige roghnaithe sa togra seo. T4 sé beartaithe anois go ndéanfar leasu ar
gach bunghniomh lena mbaineann. Ta an cur chuige sin cosuil leis an gceann a roghnaiodh
nuair a tugadh isteach na foralacha NIRG de thoradh beart comhchosuil in 2007'2. D4 réir sin,
déantar roinnt leasuithe ar gach bunghniomh. Athraitear foclaiocht na forala cumhachtachain,
i.e. an téacs ina bhfuil an cumhachtt substainteach don NIRG, agus leanann an thorail sin an
friotal a comhaontaiodh sna clasail chaighdeanacha d'airteagail lena ndéantar cumhachtai a
tharmligean. Cuirtear an t-airteagal caighdednach maidir le feidhmit an tarmligin, mar at4 an
t-airteagal nds imeachta, isteach i ngach bunghniomh agus scriostar tagairti don NIRG.
Luaitear go sainraite i gcds gach gnimh an gceadaitear leis an gcumhachtu leasu a dhéanamh
ar an mbunghniomh. Airitear i ngach bunghniomh anois na clasail chaighdeanacha nua ina
ndéantar fordil don chombhairlitichdn le saineolaithe na mBallstat i dtaca le hullmhu na
ngniomhartha tarmligthe. Ni dhéantar fordil in aon chumhachtuithe eile do leasuithe ar
ghniomhartha eile.

Maidir leis an rogha idir cumhachtaithe tri bhithin gniomhartha tarmligthe agus
cumhachtaithe tri bhithin gniomhartha cur chun feidhme, ta na tograi ailinitichain 6 2013
bunaithe ar an toimhde go gcomhfhreagraionn na bearta a chumhdaitear leis an noés imeachta
rialichdin lena ngabhann grinnscridd, go gcomhfhreagraionn siad do na bearta sin is féidir a
chumhdach le tarmligean na cumhachta da dtagraitear in Airteagal 290 CFAE.

Is ¢ an tuiscint ghinearalta is bonn leis an togra nua go bhfuil an measinu a rinneadh sna
tograi Omnibus 2013 fos baili. Nior ceapadh critéir nua, a mbeadh athbhreithnit domhanda ag
teastail da ndroim, de thoradh na hidirbheartaiochta ar Omnibus 2013, na de thoradh an casdli

? 10 L 399, 30.12.2006, Ich. 1.

10 I0L 199, 31.7.2007, Ich. 1.

1 10 L 341, 24.12.2015, Ich. 1.

12 Rialachan (CE) Uimh. 1137/2008, 10 L 311, 21.11.2008, Ich. 1.
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ar an abhar"’, na de thoradh an Chomhaontaithe Idirinstitiidigh maidir le Reachtéireacht
Nios Fearr.

Maidir le fad an chumhachtaithe, is éard atd & mholadh ag an gCoimisiun cumhachtuithe ag
a bhfuil fad éiginnte. Le linn na hidirbheartaiochta ar na tograi le haghaidh 2013 bhi an
Chombhairle agus Parlaimint na hEorpa araon i bhfabhar fad cinnte 5 bliana a dhéanfai a
athnuachan go huathoibrioch tar éis tuarascail én gCoimisiin a bheadh le tiolacadh sula
rachadh an tarmligean in €ag. Sa togra nua t4 an Coimisiun ag cloi leis an seasamh ata aige go
bhfuil tdar le fad éiginnte a bheith ag an gcumhachti ar an dbhar go bhfuil an deis ag an
reachtéir cumhachtd a chulghairm i ngach cads agus aon trath. Ar deireadh, leis an
gComhaontt Idirinstitiideach beidh nios moé trédhearcachta ann maidir le gniomhartha
tarmligthe, go hairithe trid an gclar comhphdirteach le haghaidh gniomhartha tarmligthe ar
chinn na hinstititidi a chur ar bun faoi dheireadh 2017. Leis an gclar seo beidh forléargas
simpli ar fil ar na gniomhartha tarmligthe arna nglacadh faoi na hionstraimi ar fad.

3. Bunus dli coimhdeacht

Ta an togra seo bunaithe ar bhunts dli na mbunghniomhartha leasaithe. Ni bhaineann an
tionscnamh seo ach le nésanna imeachta ata le cur i bhfeidhm ar leibhéal an Aontais agus
gniomhartha bunaithe ar chumhachtai tugtha 4 nglacadh.

1 Cas C-88/14 An Coimisitn in aghaidh Pharlaimint na hEorpa agus na Combhairle, Cas C-286/14
Parlaimint na hEorpa in aghaidh an Choimisitiin agus Céas C-472/12 An Coimisitn in aghaidh
Pharlaimint na hEorpa agus na Combhairle
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2016/0399 (COD)
Togra le haghaidh

RIALACHAN O PHARLAIMINT NA hEORPA AGUS ON gCOMHAIRLE

lena ndéantar roinnt gniomhartha dlithiula lena ndéantar forail maidir le husaid an nos

imeachta rialichain lena ngabhann grinnscrudu a oiritiind d’Airteagal 290 den

Chonradh ar Fheidhmiu an Aontais Eorpaigh

(Téacs ata abhartha maidir le LEE)

TA PARLAIMINT NA hEORPA AGUS COMHAIRLE AN AONTAIS EORPAIGH,

Ag féachaint don Chonradh ar Fheidhmiit an Aontais Eorpaigh, agus go hairithe
Airteagal 81(2) de,

Ag féachaint don togra 6n gCoimisitin Eorpach,

Tar éis doibh an dréachtghniomh reachtach a chur chuig na parlaiminti naisiunta,

Ag gniomhu ddibh i gcomhréir leis an ngnathnds imeachta reachtach,

De bharr an méid seo a leanas:

(1

2

3)

Tugadh isteach le Conradh Liospoin idirdhealt idir na cumhachtai arna dtarmligean
chuig an gCoimisitn chun gniomhartha neamhreachtacha a bhfuil feidhm ghinearalta
leo a ghlacadh chun eiliminti neamhriachtanacha airithe de ghniomh reachtach a
thorlionadh né a leasu (gniomhartha tarmligthe), agus na cumhachtai arna dtabhairt
don Choimisiun chun gniomhartha a ghlacadh chun coinniollacha aonthoirmeacha a
airithia maidir le gniomhartha de chuid an Aontais atd ceangailteach ¢ thaobh dli a
chur chun feidhme (gniomhartha cur chun feidhme).

Na bearta a théadfar a chumhdach le tarmligean na gcumhachtai, d4 dtagraitear in
Airteagal 290(1) den Chonradh ar Fheidhmiti an Aontais Eorpaigh (CFAE),
comhfhreagraionn siad 1 bprionsabal doéibh sin a chumhdaitear leis an nos imeachta
rialichdin lena ngabhann grinnscridd a bunaiodh le hAirteagal 5a de
Chinneadh 1999/468/CE 6n gComhairle'.

Maidir le tograi a rinneadh roimhe seo i dtaobh na reachtaiochta lena dtagraitear don
nos imeachta rialichdin lena ngabhann grinnscradu a ailinia leis an gcreat reachtach a

Cinneadh 1999/468/CE 6n gComhairle an 28 Meitheamh 1999 lena leagtar sios na noésanna imeachta
maidir le feidhmiti na gcumhachtai cur chun feidhme arna dtabhairt don Choimisiin (IO L 184,
17.7.1999, Ich. 23).
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4)

)

(6)

(7

tugadh isteach le Conradh Liosp6in'®, tarraingiodh siar iad'® mar thoradh ar an stad
san idirbheartaiocht idirinstitiiideach.

Ina dhiaidh sin, i gComhaontt Idirinstitiideach an 13 Aibrean 2016 maidir le
Reachtéireacht Nios Fearr'’, thainig Parlaimint na hEorpa, an Chomhairle agus an
Coimisiun ar chomhaont maidir le creat nua le haghaidh gniomhartha tarmligthe agus
d'aithin siad go raibh ga leis an reachtaiocht atd ann cheana a ailiniu leis an gcreat
reachtach a tugadh isteach le Conradh Liosp6in. D'aontaigh siad, go hairithe, faoin ngé
atd le hardtosaiocht a thabhairt d'ailinia pras ar na bunghniomhartha uile ina
dtagraitear fos don noés imeachta rialichédin lena ngabhann grinnscradu. Gheall an
Coimisiun go n-ullmhodh sé togra le haghaidh an ailinithe sin faoi dheireadh 2016.

Comhlionann na cumhachtuithe atd sna bunghniomhartha lena ndéantar forail maidir
le husaid an nds imeachta rialuchdin lena ngabhann grinnscradu, comhlionann siad na
critéir in Airteagal 290 CFAE agus ba cheart iad a oiritinl don fhorail sin.

Nior cheart go ndéanfadh an Rialachan seo difear do nodsanna imeachta atd ar
feitheamh, ar chuir an coiste in 1l cheana féin a thuairim ina leith 1 gcomhréir le
hAirteagal 5a de Chinneadh 1999/468/CE roimh theacht i bhfeidhm an Rialachéin seo.

Ba cheart, d4 bhri sin, na gniomhartha lena mbaineann a leasu da réir.

TAR EIS AN RIALACHAN SEO A GHLACADH:

Airteagal 1

Leasaitear na gniomhartha a liostaitear san larscribhinn mar a leagtar amach inti iad.

Airteagal 2

Ni dhéanfaidh an Rialachan seo difear do nésanna imeachta ata ar feitheamh, ar chuir coiste
cheana féin a thuairim ina leith i gcomhréir le hAirteagal Sa de Chinneadh 1999/468/CE.

Airteagal 3

Tiocfaidh an Rialachan seo i bhfeidhm ar an 14 tar éis 14 a thoilsithe in Iris Oifigiuil an
Aontais Eorpaigh.

Beidh an Rialachan seo ina cheangal go huile agus go hiomlan agus beidh s¢ intheidhme go
direach 1 ngach Ballstat.

15
16
17

COM(2013) 451 final, COM(2013) 452 final agus COM(2013) 751 final.
(2015/C 80/08), 10 C 80, 7.02.2015, Ich. 17.
IO L 123, 12.5.2016, Ich. 1.
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Arna dhéanamh sa Bhruiséil,

Thar ceann Pharlaimint na hEorpa
An tUachtardn

Thar ceann na Comhairle
An tUachtaran
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