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EXPOSICION DE MOTIVOS

1. Contexto de la propuesta

En paralelo con la propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el que
se adapta a los articulos 290 y 291 del TFUE una serie de actos juridicos que prevén el
recurso al procedimiento de reglamentacion con control, la presente propuesta se refiere a la
adaptacion de tres actos legislativos en el dmbito de la justicia que aln remiten a dicho
procedimiento.

Esos instrumentos deben adaptarse mediante una propuesta separada, ya que se adoptaron con
arreglo a una base juridica derivada del titulo V de la parte III del TFUE y, por tanto, no son
vinculantes para todos los Estados miembros, de manera que resultan incompatibles con las
bases juridicas de los demas actos de base. En los tres casos, el Reino Unido e Irlanda han
optado por aplicar esos actos, de conformidad con el Protocolo sobre la posicion del Reino
Unido y de Irlanda anejo al Tratado, y Dinamarca por no participar, de conformidad con el
Protocolo sobre la posicion de Dinamarca anejo al Tratado.

El Tratado de Lisboa ha modificado sustancialmente la estructura en cuanto a los poderes que
el legislador puede otorgar a la Comision. Establece una distincion clara entre, por un lado,
los actos de naturaleza cuasi legislativa y, por otro, los actos por los que se aplican las
disposiciones de un acto de base. También establece un marco juridico totalmente distinto
para cada tipo de acto.

Las dos disposiciones en cuestion son los articulos 290 y 291 del Tratado de Funcionamiento
de la Union Europea (en lo sucesivo, «TFUEy), introducidos por el Tratado de Lisboa, que
entrd en vigor el 1 de diciembre de 2009'. Modifican sustancialmente los procedimientos
hasta ahora denominados «de comitologiay.

En lo que se refiere a su redaccion, la definicion de los actos delegados en el articulo 290,
apartado 1, es muy similar a la de los actos que, con arreglo a la Decision 1999/468/CE?,
modificada por la Decision 2006/512/CE del Consejo («la Decision sobre comitologia»),
estan sujetos al procedimiento de reglamentacion con control (PRC) que establece el articulo
5 bis de dicha Decision. En ambos casos, los actos en cuestion son de aplicacion general y se
proponen modificar o completar determinados elementos no esenciales del instrumento
legislativo.

Por este motivo, la revision de la Decision sobre comitologia por el Reglamento (UE)
n.° 182/2011° («el Reglamento sobre comitologia»), que fue adoptado con arreglo al
articulo 291, apartado 3, del TFUE sobre las competencias de ejecucion, no incluia en su
ambito de aplicacion el articulo 5 bis de dicha Decision. En consecuencia, hubo que mantener
provisionalmente el articulo 5 bis, que establecia el procedimiento de reglamentacion con
control, a efectos de los actos de base existentes que se remiten a dicho articulo.

: DO C 306 de 17.12.2007.
2 DO L 184 de 17.7.1999, p. 23.
} DO L 55 de 28.2.2011, p. 13.
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Asi pues, el procedimiento de reglamentacidon con control sigue apareciendo en los tres actos
de base que abarca la presente propuesta y se sigue aplicando (en consonancia con el articulo
5 bis de la Decision sobre comitologia) en dichos actos hasta que se modifiquen y adapten
formalmente al Tratado de Lisboa.

En el momento de la adopcion del Reglamento (UE) n.° 182/2011, la Comision se
comprometié a revisar las disposiciones vinculadas a este procedimiento, con objeto de
adaptarlas en su momento de conformidad con los criterios establecidos en el Tratado de
Funcionamiento de la Unién Europea®. La Comision propuso anteriormente, en 2013, la
adaptacion de estos actos’, también en una propuesta separada, pero debido al estancamiento
de las negociaciones interinstitucionales sobre estos expedientes, la Comision, segin lo
anunciado en su programa de trabajo para 2015°, retir6 esa propuesta’.

La cuestion de la adaptacion se volvio a tratar en los debates acerca de la revision del Acuerdo
interinstitucional sobre la mejora de la legislacion®. Todas las instituciones reconocieron la
necesidad de la adaptacion y la Comision se comprometio a presentar antes de finales de 2016
una nueva propuesta de adaptacion de los actos legislativos que siguen incluyendo referencias
al procedimiento de reglamentacion con control. La presente propuesta responde a dicho
COmMpromiso.

Al mismo tiempo, el Acuerdo Interinstitucional y el Acuerdo comun sobre actos delegados
anejo a ¢l también mejoran el marco de los actos delegados y responden asi a la preocupacion
fundamental que en muchas ocasiones impidid la aceptacion de actos delegados por parte del
Consejo, en particular la consulta de los expertos de los Estados miembros. El Acuerdo ofrece
ahora un compromiso claro con una consulta sistematica de los expertos de los Estados
miembros en la preparacion de los actos delegados, incluso en la fase de proyecto, con lo que
se cumple un requisito clave para alcanzar el éxito en el segundo intento de adaptar las
antiguas disposiciones sobre el PRC al Tratado de Lisboa. Este compromiso queda ahora
incluido explicitamente en las nuevas clausulas tipo que deberdn utilizarse en la redaccion de
disposiciones de habilitacion para la Comision. El Acuerdo también reconoce claramente que
la cooperacion y el intercambio de opiniones en una fase inicial con el Parlamento Europeo
desempefian un papel importante en relacion con los actos delegados. Confirma que el
Parlamento Europeo debe recibir toda la documentacion, incluidos los proyectos de actos
delegados, al mismo tiempo que los expertos de los Estados miembros y dispone un acceso
sistematico y facilitado de los expertos del Parlamento Europeo a las reuniones de los grupos
de expertos de la Comision en las que se preparen actos delegados. Por ultimo, el Acuerdo
contempla la posibilidad de que se invite a la Comision a las reuniones del Parlamento
Europeo (o del Consejo) para seguir manteniendo el intercambio de opiniones en la
preparacion de los actos delegados.

La adaptacion al régimen de actos delegados no afectara a los procedimientos pendientes en

los que un comité ya haya emitido un dictamen, de conformidad con la Decisién sobre el
procedimiento de comité.

2. Método de adaptacion y principales elementos de la propuesta

DO L 55 de 28.2.2011, p. 19.

COM(2013) 452 final.

COM(2014) 910 final.

(2015/C 80/08), DO C 80 de 7.2.2015, p. 17.
DO L 123 de 12.5.2016, p. 1.
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El punto de partida para determinar el ambito de aplicacion de la presente propuesta se
encuentra en los actos juridicos incluidos en las respectivas propuestas de adaptacion
legislativa adoptadas por la Comision en 2013. Los actos que hayan sido objeto, entre tanto,
de propuestas legislativas individuales no se incluyen en la presente propuesta. Se trata de dos
actos en el ambito de la Justicia: el Reglamento (CE) n.® 1896/2006 del Parlamento Europeo y
del Consejo, de 12 de diciembre de 2006, por el que se establece un proceso monitorio
europeo’ y el Reglamento (CE) n.° 861/2007 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de
julio de 2007, por el que se establece un proceso europeo de escasa cuantia'’, han sido
adaptados, entre tanto, por medio del Reglamento (UE) 2015/2421 del Parlamento Europeo y
del Consejo, de 16 de diciembre de 2015, por el que se modifican el Reglamento (CE) n.°
861/2007, por el que se establece un proceso europeo de escasa cuantia, y el Reglamento (CE)
n.° 1896/2006, por el que se establece un proceso monitorio europeo''.

En las propuestas de adaptacion de 2013, el enfoque legislativo adoptado fue el de no
modificar de forma individual los actos de base en cuestion, sino el de establecer en general
que las referencias al PRC contenidas en los actos de base debian entenderse como referencias
al articulo 290, o, en su caso, a los articulos 290 o 291. Con este enfoque, cada acto de base
individual deberia leerse siempre junto con el Reglamento Omnibus pertinente, de haber sido
adoptado.

Dadas las dificultades que el Consejo, en particular, manifestd acerca de esa técnica, el
enfoque por el que se ha optado en esta propuesta es diferente. Ahora se propone modificar
cada acto de base en cuestion. Se trata de un enfoque similar al adoptado cuando se
introdujeron las disposiciones sobre PRC en un ejercicio semejante en 2007'% Por
consiguiente, se introduce una serie de modificaciones para cada acto de base. La disposicion
de habilitacion, es decir, el texto que contiene la habilitacion material para el PRC, se
reformula y se ajusta a la terminologia acordada en las clausulas tipo para los articulos por los
que se delegan poderes. El articulo tipo sobre el ejercicio de la delegacion, o sea, el articulo
sobre el procedimiento, se inserta en cada acto de base y se suprimen las referencias al PRC.
Se menciona explicitamente para cada acto si la habilitacion autoriza una modificacion del
acto de base. Las nuevas clausulas tipo que prevén la consulta a los expertos de los Estados
miembros en la preparacion de los actos delegados se incluyen ahora en cada acto de base.
Ninguna habilitacion permite modificar otros actos.

En cuanto a la opcién entre habilitaciones para actos delegados o para actos de ejecucion,
las propuestas de adaptacion de 2013 partieron del supuesto de que las medidas incluidas en el
procedimiento reglamentario con control correspondian, en principio, a las que pueden
ampararse en la delegacion de poderes a que se refiere el articulo 290 del TFUE.

La hipdtesis general que subyace a la nueva propuesta es que sigue siendo valida la
evaluaciéon efectuada en las propuestas Omnibus de 2013. Ni las negociaciones sobre el
Omnibus de 2013, ni la jurisprudencia al respecto', ni el resultado del Acuerdo
interinstitucional sobre la mejora de la legislaciéon dieron lugar a nuevos criterios que
necesitaran una reevaluacion global.

’ DO L 399 de 30.12.2006, p. 1.

10 DO L 199 de 31.7.2007, p. 1.

1 DO L 341 de 24.12.2015, p. 1.

12 Reglamento (CE) n.° 1137/2008 (DO L 311 de 21.11.2008, p. 1).

Asunto C-88/14, Comision/Parlamento Europeo y Consejo, asunto C-286/14 Parlamento
Europeo/Comision y asunto C-472/12, Comision/Parlamento Europeo y Consejo
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En lo que se refiere a la duracion de la habilitacion, la Comision propone habilitaciones por
un periodo de tiempo indefinido. En las negociaciones de las propuestas de 2013, tanto el
Consejo como el Parlamento Europeo se pronunciaron a favor de una duracion fija de cinco
afios, con una prérroga automatica a raiz de un informe que la Comision habria de presentar
antes de la expiracion de la delegacion. En la nueva propuesta, la Comision mantiene su
postura de que se justifica una duracion indefinida de la habilitacion, ya que el legislador tiene
la posibilidad de revocarla en todos los casos y en cualquier momento. Por ultimo, el Acuerdo
Interinstitucional aporta asimismo mads transparencia en relacion con los actos delegados,
especialmente mediante el Registro de actos delegados que las instituciones acordaron crear
antes de finales de 2017. Ese Registro ofrecera una clara vision de conjunto de los actos
delegados adoptados en virtud de todos los instrumentos.

3. Base juridica, subsidiariedad

La presente propuesta se fundamenta en las bases juridicas de todos los actos de base
modificados. La presente iniciativa se refiere exclusivamente a los procedimientos que deben
aplicarse a nivel de la Unidén para la adopcién de actos basados en competencias de
atribucion.
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2016/0399 (COD)
Propuesta de

REGLAMENTO DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO

por el que se adapta al articulo 290 del Tratado de Funcionamiento de la Union Europea

una serie de actos juridicos en el Aambito de la justicia que prevén el recurso al
procedimiento de reglamentacion con control

(Texto pertinente a efectos del EEE)

EL PARLAMENTO EUROPEO Y EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto el Tratado de Funcionamiento de la Union Europea y, en particular, su articulo 81,
apartado 2,

Vista la propuesta de la Comision Europea,

Previa transmision del proyecto de acto legislativo a los parlamentos nacionales,

De conformidad con el procedimiento legislativo ordinario,

Considerando lo siguiente:

(1

2

3)

El Tratado de Lisboa introdujo una distincion entre los poderes delegados a la
Comision para adoptar actos no legislativos de alcance general que completen o
modifiquen determinados elementos no esenciales de un acto legislativo (actos
delegados) y las competencias conferidas a la Comision para adoptar actos que
garanticen condiciones uniformes de ejecucion de los actos juridicamente vinculantes
de la Unidn (actos de ejecucion).

Las medidas que pueden ser objeto de las delegaciones de poderes a que se refiere el
articulo 290, apartado 1, del Tratado de Funcionamiento de la Union Europea (TFUE)
corresponden en principio a las medidas a las que se aplica el procedimiento de
reglamentacion con control establecido en el articulo 5 bis de la Decision
1999/468/CE del Consejo ™.

Las anteriores propuestas de adaptacion de la legislacion en lo que se refiere al
procedimiento de reglamentacién con control al marco juridico que introdujo el
Tratado de Lisboa' han sido retiradas'®, debido al estancamiento de las negociaciones
interinstitucionales.

Decision 1999/468/CE del Consejo, de 28 de junio de 1999, por la que se establecen los procedimientos
para el ejercicio de las competencias de ejecucion atribuidas a la Comision (DO L 184 de 17.7.1999,
p- 23).

COM(2013) 451 final, COM(2013) 452 final y COM(2013) 751 final.
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4)

)

(6)

(7

El Parlamento Europeo, el Consejo y la Comision acordaron posteriormente un nuevo
marco para los actos delegados en el contexto del Acuerdo interinstitucional sobre la
mejora de la legislacion, de 13 de abril de 2016'", y reconocieron la necesidad de
adaptar toda la legislacion vigente al marco juridico que introdujo el Tratado de
Lisboa. En particular, coincidieron en la necesidad de conceder gran prioridad a la
adaptacion rapida de todos los actos de base que siguen refiriéndose al procedimiento
de reglamentacion con control. La Comision se comprometid a elaborar una propuesta
para dicha adaptacion antes de finales de 2016.

Las habilitaciones en actos bésicos que prevén el recurso al procedimiento de
reglamentacion con control cumplen los criterios del articulo 290 del TFUE y deben
adaptarse a dicha disposicion.

El presente Reglamento no debe afectar a los procedimientos pendientes en los que el
comité ya haya emitido su dictamen de conformidad con el articulo 5 bis de la
Decision 1999/468/CE, antes de la entrada en vigor del presente Reglamento.

Por tanto, deben modificarse en consecuencia los actos correspondientes.

HAN ADOPTADO EL PRESENTE REGLAMENTO:

Articulo 1

Los actos enumerados en el anexo se modifican de conformidad con lo dispuesto en el mismo.

Articulo 2

El presente Reglamento no afectara a los procedimientos pendientes en los que un comité ya
haya emitido su dictamen de conformidad con el articulo 5 bis de la Decision 1999/468/CE.

Articulo 3

El presente Reglamento entrara en vigor a los dias de su publicacion en el Diario Oficial de
la Union Europea.

El presente Reglamento sera obligatorio en todos sus elementos y directamente aplicable en
cada Estado miembro.

Hecho en Bruselas, el

Por el Parlamento Europeo Por el Consejo
El Presidente El Presidente
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(2015/C 80/08), DO C 80 de 7.2.2015, p. 17.
DO L 123 de 12.5.2016, p. 1.
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