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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET
. Motiv och syfte med forslaget

I radets forordning (EU) nr 389/2012! faststillls den rittsliga grunden for administrativt
samarbete mellan medlemsstaterna.

Detta forslag atfoljer kapitel V i radets direktiv 2020/2622. Det handlar om innehallet i
registren i den elektroniska databas som fors av medlemsstaterna vad giller certifierade
avsdndare eller certifierade mottagare som endast sidnder eller mottar punktskattepliktiga
varor vid enstaka tillfallen.

For en certifierad avsdndare eller certifierad mottagare som endast sédnder eller mottar
punktskattepliktiga varor vid enstaka tillfillen kan medlemsstaterna utfirda en tillfillig
certifiering som begrédnsas till att gilla en viss kvantitet punktskattepliktiga varor, en enda
mottagare eller avsandare och en viss tidsperiod.

I forslaget faststélls vilken information som bor foras in i medlemsstaternas register avseende
certifierade avsidndare och certifierade mottagare som endast flyttar varor vid enstaka
tillfillen. Informationen ifrdga bor avse kvantiteten varor, identiteten for den ekonomiska
aktoren i slutet av flyttningen av varorna och den tillfilliga certifieringens varaktighet.

. Forenlighet med befintliga bestimmelser inom omradet

Forslaget ar kopplat till radets direktiv (EU) 2020/262, i vilket certifierade avsidndare och
certifierade mottagare definieras. Certifierade avsindare och certifierade mottagare &r
ekonomiska aktorer som édr inblandade i flyttning av punktskattepliktiga varor som har
frisldppts for konsumtion pd en medlemsstats territorium och som flyttas till en annan
medlemsstats territorium. Syftet med detta forslag &r att utvidga tillimpningsomradet for
artikel 19 1 radets forordning (EU) nr 389/2012 med avseende pa att faststélla den information
som medlemsstaterna bor fora in 1 registren Over ekonomiska aktorer som flyttar
punktskattepliktiga varor vid enstaka tillféllen.

. Forenlighet med unionens politik inom andra omraden

Andringsforslaget dr av ett mycket tekniskt slag och paverkar foljaktligen inte unionens
politik pa andra omraden.

2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN
. Rattslig grund

Forslaget bygger pa artikel 113 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt (EUF-
fordraget). Enligt denna artikel ska rddet enhdlligt 1 enlighet med ett sérskilt
lagstiftningsforfarande och efter att ha hort Europaparlamentet och Ekonomiska och sociala
kommittén anta bestimmelser om harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning om
indirekta skatter.

! EUT L 121, 8.5.2012, s. 1.
2 EUT L 58, 27.2.2020, s. 4.
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. Subsidiaritetsprincipen (for icke-exklusiv befogenhet)

Subsidiaritetsprincipen ér tilldmplig 1 den man forslaget inte avser ett omrdde dér Europeiska
unionen dr ensam behdrig.

Forslagets syften kan inte i tillrdcklig utstrickning uppnads av medlemsstaterna utan kan
snarare uppnas béttre pa unionsniva. Befintlig nationell lagstiftning kan variera kraftigt och ér
ingen lamplig grund for automatisering av dessa forfaranden.

. Proportionalitetsprincipen

De foreslagna dndringarna gar inte utéver vad som ar nodvandigt for att atgérda de berdrda
fragorna och uppnar pé detta sitt fordragets mal om en vil fungerande inre marknad.

Detta forslag dr forenligt med proportionalitetsprincipen som anges i artikel 5.4 i fordraget om
Europeiska unionen.

Forslagets syfte ér att infora krav for medlemsstaterna med avseende pd ekonomiska aktorer
som flyttar varor enligt kapitel V avsnitt 2 i radets direktiv (EU) 2020/262. Utan detta forslag
ar fullstandig automatisering av flyttning av varor som frisléppts for konsumtion inte mojlig.

o Val av instrument

Rédets forordning.

3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR

. Konsekvensbedomning

Det gjordes en konsekvensbeddmning infér omarbetningen av direktiv 2008/118/EG. Radets
direktiv 2008/118/EG om allmdnna regler for punktskatt har dndrats véasentligen flera gdnger
och upphédvdes av tydlighetsskdl genom radets direktiv (EU) 2020/262. Forslaget till
omarbetning atfoljdes av en konsekvensbeddmning avseende radets direktiv 2008/118/EG
med inriktning pd vissa omraden, varav ett var automatisering av flyttningar inom EU av
punktskattepliktiga varor som frisldppts for konsumtion. I radets direktiv (EU) 2020/262
behandlas datorisering av certifierade avsidndares och certifierade mottagares flyttning av
punktskattepliktiga varor som frisldpps for konsumtion av sadant slag som inte foreskrivs i
direktiv 2008/118/EG och det faststélls ockséd villkor for tillféllig certifiering 1 de fall da
certifierade avsdndare eller certifierade mottagare vid enstaka tillfdllen flyttar
punktskattepliktiga varor.

. Lagstiftningens Andamaélsenlighet och forenkling

Utvérderingen av direktiv 2008/118/EG genomfordes inom ramen for kommissionens
Refitprogram.

. Grundliggande rittigheter

Detta forslag beaktar de grundldggande réttigheterna, 1 synnerhet rétten till integritet enligt
gillande bestimmelser om skydd av personuppgifter i forordning (EU) nr 389/2012.

4. BUDGETKONSEKVENSER
Inga ytterligare medel frdn EU-budgeten kommer att kravas.
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5. OVRIGA INSLAG

. Ingaende redogorelse for de specifika bestimmelserna i forslaget

Genom forslaget dndras tilldampningsomradet for artikel 19 1 férordning (EU) nr 389/2012 sa
att den omfattar den information som medlemsstaterna méaste fora in i den elektroniska
databasens register avseende certifierade avsidndare och certifierade mottagare som flyttar
punktskattepliktiga varor vid enstaka tillfdllen och beviljas en tillféllig certifiering.

Avseende registrerade avsdndare maste de behoriga myndigheterna 1 medlemsstaterna i
registret fora in innehdllet i1 den tillfdlliga certifieringen, dvs. kvantiteten punktskattepliktiga
varor, mottagarens identitet 1 destinationsmedlemsstaten och den tidsperiod under vilken
tillstandet ar giltigt.

Avseende registrerade mottagare maste de behoriga myndigheterna 1 medlemsstaterna i
registret fora in innehéllet 1 den tillfalliga certifieringen, dvs. kvantiteten punktskattepliktiga
varor, avsdndarens identitet i avsdndarmedlemsstaten och den tidsperiod under vilken
tillstandet ar giltigt.
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2021/0015 (CNS)
Forslag till
RADETS FORORDNING

om indring av radets forordning (EU) nr 389/2012 om administrativt samarbete i fraga
om punktskatter vad giller innehillet i elektroniska register

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA FORORDNING

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, sarskilt artikel 113,
med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter 6versindande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europaparlamentets yttrande?,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande,

1 enlighet med ett sérskilt lagstiftningsforfarande, och

av foljande skal:

(1) I artikel 19 i radets forordning (EU) nr 389/2012* faststills en skyldighet for
medlemsstaterna att uppritthalla elektroniska register Over godkdnnanden av
ekonomiska aktorer och upplag som medverkar i flyttningar av punktskattepliktiga
varor under ett uppskovsforfarande.

(2) Genom rédets direktiv (EU) 2020/262° utvidgas anvindningen av det datoriserade
system enligt Europaparlamentets och radets beslut (EU) 2020/263° som i dag anviinds
for att 6vervaka flyttningar av punktskattepliktiga varor under punktskatteuppskov till
att dven omfatta Overvakning av punktskattepliktiga varor som frislédppts for
konsumtion i en medlemsstats territorium och som flyttas till en annan medlemsstats
territorium 1 syfte att levereras 1 kommersiellt syfte.

3) I syfte att sorja for att det datoriserade systemet fungerar vl genom att det sikerstélls
att det lagras fullstindiga, aktuella och korrekta uppgifter dr det nddvandigt att dndra
tillimpningsomrédet for artikel 19 i forordning (EU) nr 389/2012 for att faststélla den
information som medlemsstaterna bor fora in 1 den elektroniska databasens register nér
det giller certifierade avsidndare och certifierade mottagare som endast vid enstaka
tillfallen flyttar punktskattepliktiga varor.

4) Eftersom maélet for denna forordning, dvs. att specificera vilken information om
certifierade  avsdndare och certifierade mottagare som endast flyttar
punktskattepliktiga varor vid enstaka tillfillen som medlemsstaterna bor ldgga in 1 det

3 EUTC,,s..

Rédets forordning (EU) nr 389/2012 av den 2 maj 2012 om administrativt samarbete i fraga om
punktskatter och om upphivande av forordning (EG) nr 2073/2004 (EUT L 121, 8.5.2012, s. 1).

3 Rédets direktiv (EU) 2020/262 av den 19 december 2019 om allménna regler for punktskatt (EUT L 58,
27.2.2020, s. 4.).

Europaparlamentets och radets beslut (EU) 2020/263 av den 15 januari 2020 om datorisering av
uppgifter om forflyttningar och kontroller av punktskattepliktiga varor (EUT L 58, 27.2.2020, s. 43).

SV



SV

©)

(6)

()

(8)

elektroniska registret, inte i tillricklig utstrackning kan uppnas av medlemsstaterna
utan snarare, pa grund av behovet av att sidkerstilla det datoriserade systemets
harmoniserade funktion och underlitta bedrageribekdmpning, kan uppnés béttre pa
unionsniva, kan unionen vidta atgérder 1 enlighet med subsidiaritetsprincipen 1 artikel
5 1 fordraget om Europeiska unionen. I enlighet med proportionalitetsprincipen i
samma artikel gar denna férordning inte utdver vad som ar nddvindigt for att uppna
detta mal.

Denna forordning &ar forenlig med de grundldggande rittigheter och principer som
erkidnns i Europeiska unionens stadga om de grundliggande rittigheterna, sérskilt
ratten till skydd av personuppgifter. Med tanke pd de begrinsningar som den
nuvarande forordningen foreskriver gir hanteringen av sddana uppgifter inom ramen
for denna forordning inte utdver vad som ar nddvandigt och proportionellt for syftet
att skydda medlemsstaternas legitima intresse av skatteuppbord.

Europeiska  datatillsynsmannen har horts 1 enlighet med artikel 42 i
Europaparlamentets och ridets forordning (EU) 2018/1725.

I syfte att anpassa denna forordnings tillimpningsdatum till tillimpningsdatumet for
bestimmelserna i direktiv (EU) 2020/262 avseende automatisering av forfaranden for
flyttningar av punktskattepliktiga varor som har frisldppts for konsumtion pd en
medlemsstats territorium och som flyttas till en annan medlemsstats territorium i syfte
att levereras 1 kommersiellt syfte, och for att ge medlemsstaterna tillricklig tid att
forbereda sig infor de fordndringar som denna forordning medfor, bor den vara
tillamplig frdn och med den 13 februari 2023.

Forordning (EU) nr 389/2012 bor dirfor dndras i enlighet med detta.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Foljande led ska laggas till 1 artikel 19.2 i1 férordning (EU) nr 389/2012:

”1)

For certifierade avsdndare som endast vid enstaka tillfdllen flyttar sddana
punktskattepliktiga varor som avses i artikel 35.8 1 direktiv (EU) 2020/262,
uppgift om kvantiteten punktskattepliktiga varor, mottagarens identitet 1
destinationsmedlemsstaten och den tidsperiod under vilken den tillfélliga
certifieringen &r giltig.

For certifierade mottagare som endast vid enstaka tillfallen flyttar sédana
punktskattepliktiga varor som avses i artikel 35.8 1 direktiv (EU) 2020/262,
uppgift om kvantiteten punktskattepliktiga varor, avsidndarens identitet 1
avsindarmedlemsstaten och den tidsperiod under vilken den tillfélliga

certifieringen ar giltig.”

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 2018/1725 av den 23 oktober 2018 (EUT L 295,
21.11.2018, s. 39).
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Artikel 2

Denna forordning trader 1 kraft den tjugonde dagen efter det att den har offentliggjorts i
Europeiska unionens officiella tidning.

Den ska tilldmpas fran och med den 13 februari 2023.

Denna forordning ar till alla delar bindande och direkt tilldimplig i alla medlemsstater.
Utféardad 1 Bryssel den

Pa rddets vignar
Ordférande
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