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DOVODOVA SPRAVA

1. KONTEXT NAVRHU
. Dovody a ciele navrhu

Nariadenim Rady (EU) ¢&.389/2012' sa stanovuje pravny zaklad pre administrativou
spolupracu medzi ¢lenskymi Statmi.

Tento navrh sa predklada v stvislosti s kapitolou V smernice Rady 2020/262%. Tyka sa
obsahu registrov v elektronickej databdze vedenej Cclenskymi Stdtmi v suvislosti
s certifikovanymi odosielatelmi a certifikovanymi prijemcami, ktori odosielaja alebo
prijimaju tovar len prilezitostne.

Pre certifikovaného odosielatel’a alebo certifikovaného prijemcu, ktory odosiela alebo prijima
tovar podliehajuci spotrebnej dani len prilezitostne, mézu ¢lenské Staty poskytnit’ docasnu
certifikdciu obmedzenti na konkrétne mmnozstvo tovaru podliehajiceho spotrebnej dani,
jedného prijimatel’a alebo odosielatel'a a konkrétny casovy usek.

V navrhu sa stanovuju informécie, ktoré sa maju uvadzat’ v registroch vedenych ¢lenskymi
Statmi, pokial' ide o certifikovanych odosielatelov a certifikovanych prijemcov, ktori
prepravuju tovar len prilezitostne. Tieto informdcie sa tykaju mnoZstva tovaru, totoZnosti
hospodarskeho subjektu na konci prepravy tovaru a trvania do¢asnej certifikacie.

. Sulad s existujucimi ustanoveniami v tejto oblasti politiky

Néavrh stvisi so smernicou Rady (EU) 2020/262, v ktorej sa vymedzuji certifikovani
odosielatelia a certifikovani prijemcovia. Certifikovani odosielatelia a certifikovani
prijemcovia su hospodarske subjekty zapojené do prepravy tovaru podliehajuceho spotrebne;j
dani, ktory bol uvedeny do daniového vol'ného obehu na izemi jedného c¢lenského Statu
a potom prepraveny na uzemie iné¢ho ¢lenského Statu. Cielom tohto névrhu je rozsirit’ rozsah
pdsobnosti ¢lanku 19 nariadenia Rady (EU) &. 389/2012, aby sa stanovili informécie, ktoré
maju Clenské Staty uvadzat’ v registroch tychto hospodarskych subjektov, ked sa tovar
podliehajuci spotrebnej dani prepravuje len prileZitostne.

. Siilad s ostatnymi politikami Unie

Tato zmena je &isto technickej povahy, a nemé teda vplyv na iné politiky Unie.

2. PRAVNY ZAKLAD, SUBSIDIARITA A PROPORCIONALITA

. Pravny zaklad

Névrh vychadza z ¢lanku 113 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tmie (ZFEU). V uvedenom
¢lanku sa stanovuje, Ze Rada jednomysel'ne v stilade s mimoriadnym legislativnym postupom
apo porade s Eurépskym parlamentom a Hospodarskym a socialnym vyborom prijme
ustanovenia na zosuladenie pravidiel ¢lenskych $tatov v oblasti nepriameho zdanovania.

! U.v.EUL 121, 8.5.2012, s. 1.
2 U.v.EUL 58,27.2.2020, s. 4.
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. Subsidiarita (v pripade inej ako vyluénej pravomoci)

Zasada subsidiarity sa uplatiiuje, pokial’ navrh nepatri do vylu¢nej pravomoci Eurdpskej tnie.

Ciele navrhu nie je mozné uspokojivo dosiahnut’ na urovni jednotlivych ¢lenskych Statov
amozno ich lepSie dosiahnut’ na urovni Eurdpskej unie. Existujiice vnutrostatne registracné
postupy sa znacne liSia a nie st vhodné ako zéklad pre automatizaciu tychto postupov.

. Proporcionalita

Navrhovand zmena neprekracuje ramec toho, ¢o je potrebné na vyrieSenie existujucich
problémov, ateda na dosiahnutie cielov zmluvy, ktorymi je riadne aucinné fungovanie
vnutorného trhu.

Tento navrh je v sulade so zdsadou proporcionality uvedenou v ¢lanku 5 ods. 4 Zmluvy
o Eurdépskej tnii.

Cielom navrhu je zaviest povinnosti pre cClenské Staty v stvislosti s hospodéarskymi
subjektmi, ktoré prepravuja tovar podla kapitoly V oddielu 2 smernice Rady (EU) 2020/262.
V pripade neexistencie tohto navrhu nebude moznd Uplnd automatizacia prepravy tovaru
uvedeného do danového vol'ného obehu.

. Vyber nastroja
Nariadenie Rady.
3. VYSLEDKY HODNOTENI EX  POST, KONZULTACII SO

ZAINTERESOVANYMI STRANAMI A POSUDENI VPLYVU
. Posudenie vplyvu

Posudenie vplyvu bolo vyhotovené pre prepracované znenie smernice 2008/118/ES. Smernica
Rady 2008/118/ES, ktorou sa stanovuje vSeobecny systém pre tovar podliehajuci spotrebne;j
dani, bola po niekolkych podstatnych zmenach v zaujme jasnosti zruSena smernicou Rady
(EU) 2020/262. K navrhu prepracovaného znenia bolo pripojené postdenie vplyvu smernice
Rady 2008/118/ES zamerané na urcit¢ oblasti, pricom jednou znich bola automatizicia
prepravy tovaru podliehajiceho spotrebnej dani uvedeného do dafioveho volne¢ho obehu
vramci EU. Smernica Rady (EU) 2020/262 sa zaobera informatiziciou prepravy tovaru
podliehajiceho spotrebnej dani uvedeného do danového volného obehu certifikovanymi
odosielatel'mi a certifikovanymi prijemcami, ktora sa nestanovuje v smernici 2008/118/ES,
a takisto sa v nej stanovuji podmienky docasnej certifikacie, ked’ certifikovani odosielatelia
alebo certifikovani prijemcovia prepravuji tovar podliehajuci spotrebnej dani len
prilezitostne.

. Regula¢na vhodnost’ a zjednoduSenie

Hodnotenie smernice 2008/118/ES sa uskuto¢nilo vrdmci programu Komisie snazvom
REFIT.
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. Zakladné prava

Tento navrh reSpektuje zakladné prava, najmd pravo na sukromie, prostrednictvom
existujuceho ustanovenia o ochrane udajov, ktoré je sucastou nariadenia (EU) ¢. 389/2012.

4. VPLYV NA ROZPOCET

Nebudu nutné Ziadne dodatoéné zdroje z rozpoétu EU.

5. DALSIE PRVKY

. Podrobné vysvetlenie konkrétnych ustanoveni navrhu

Névrhom sa meni rozsah posobnosti ¢lanku 19 nariadenia (EU) ¢&. 389/2012 tak, aby zahfiial
informdcie, ktoré musia Clenské Staty uvadzat’ v registroch elektronickej databazy v suvislosti
s certifikovanymi odosielateI'mi a certifikovanymi prijemcami, ktori prepravuji tovar
podliehajuci spotrebnej dani len prileZitostne a ktorym bola udelend docasna certifikécia.

V pripade registrovanych odosielatelov musia prislusné organy clenskych Statov uvadzat
v registri obsah docasnej certifikdcie, ato konkrétne mnoZstvo tovaru podliehajuceho
spotrebnej dani, totoznost’ prijemcu v clenskom State uréenia a obdobie, pocas ktorého je toto
opravnenie platné.

V pripade registrovanych prijemcov musia prislusné organy clenskych Statov uvadzat
v registri obsah docasnej certifikdcie, ato konkrétne mnozstvo tovaru podliehajuceho
spotrebnej dani, totoZnost’ odosielatel'a v ¢lenskom State odoslania a obdobie, pocas ktorého
je toto opravnenie platné.
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2021/0015 (CNS)
Navrh

NARIADENIE RADY,

ktorym sa meni nariadenie Rady (EU) & 389/2012 o administrativnej spolupraci

v oblasti spotrebnych dani, pokial’ ide o obsah elektronickych registrov

RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretelom na Zmluvu o fungovani Eurdpskej tnie, a najmé na jej ¢lanok 113,

so zretel'om na névrh Eurdpskej komisie,

po postipeni navrhu legislativneho aktu narodnym parlamentom,

so zretelom na stanovisko Europskeho parlamentu?,

so zretel'om na stanovisko Europskeho hospodarskeho a socialneho vyboru,

konajtc v stlade s mimoriadnym legislativnym postupom,

ked’ze:

(1)

2)

Clankom 19 nariadenia Rady (EU) ¢. 389/2012* sa ¢lenskym $tatom uklada povinnost
viest' elektronické registre povoleni pre hospodarske subjekty a sklady, ktoré su
zapojené do prepravy tovaru podliehajiiceho spotrebnej dani v reZime pozastavenia
dane.

Smernicou Rady (EU) 2020/262° sa rozsiruje vyuzivanie poéitadového systému podla
rozhodnutia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2020/263°, ktory sa v su¢asnosti
vyuziva na dohl'ad nad prepravou tovaru podliehajuceho spotrebnej dani v rezime
pozastavenia dane, aj na dohl'ad nad tovarom podliehajicim spotrebnej dani, ktory bol
uvedeny do daniového volného obehu na uzemi jedného c¢lenského Statu a nasledne
prepraveny na Uzemie druhého clenského Statu, aby bol dodany na podnikatel'ské
ucely.

U.v.EUC,,s..

Nariadenie Rady (EU) ¢. 389/2012 z 2. maja 2012 o administrativnej spolupraci v oblasti spotrebnych
dani a zrugeni nariadenia (ES) &. 2073/2004 (U. v. EU L 121, 8.5.2012, s. 1).

Smernica Rady (EU) 2020/262 z 19. decembra 2019, ktorou sa ustanovuje vieobecny systém
spotrebnych dani (U. v. EU L 58, 27.2.2020, s. 4).

Rozhodnutie Eurdpskeho Parlamentu a Rady (EU) 2020/263 z 15. januara 2020 o informatizacii
prepravy a kontroly tovaru podliehajiiceho spotrebnej dani (U. v. EU L 58, 27.2.2020, s. 43).
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3)

“4)

©)

(6)

(7)

(8)

Aby mohol pocitacovy systém riadne fungovat’ a zabezpe€ovat’ uchovéavanie uplnych,
aktualnych a spravnych udajov, treba zmenit’ rozsah posobnosti ¢lanku 19 nariadenia
(EU) &.389/2012 s cielom stanovit’ informacie, ktoré by &lenské $taty mali uvadzat
v registroch elektronickej databazy v suvislosti s certifikovanymi odosielatel'mi
a certifikovanymi prijemcami, ktori tovar podliehajuci spotrebnej dani prepravuju len
prilezitostne.

Ked'Ze ciel tohto nariadenia, ktorym je urcenie informacii, ktoré by ¢lenské Staty mali
uvadzat' v elektronickom registri v stvislosti s certifikovanymi odosielatelmi
a certifikovanymi prijemcami, ktori tovar podliehajuci spotrebnej dani prepravuju len
prilezitostne, nie je mozné uspokojivo dosiahnut’ na urovni ¢lenskych Statov, ale
z dovodov potreby harmonizovat’ fungovanie pocitatového systému a ulahcit’ boj
proti podvodom ho moZno lepsie dosiahnut naGrovni Unie, moze Unia prijat
opatrenia v stilade so zasadou subsidiarity podl'a ¢lanku 5 Zmluvy o Eurdpskej tnii.
V sulade so zésadou proporcionality podla uvedeného clanku toto nariadenie
neprekracuje ramec nevyhnutny na dosiahnutie uvedeného ciel’a.

V tomto nariadeni sa reSpektuju zakladné prava a dodrziavaji zasady, ktoré su uznané
Chartou zakladnych prav Eurdpskej unie, najméi pravo na ochranu osobnych tudajov.
Vzhl'adom na obmedzenia stanovené v tomto nariadeni spracovanie takychto udajov,
uskutocnované v ramci tohto nariadenia, neprekracuje ramec toho, ¢o je nevyhnutné
a primerané na Ucely ochrany legitimneho fiSkalneho zdujmu c¢lenskych Statov.

V stlade s ¢lankom 42 nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2018/17257 sa
vykonala konzultacia s europskym dozornym tradnikom pre ochranu udajov.

S cielom zosuladit’” datum zacatia uplatiiovania tohto nariadenia s ditumom zacatia
uplatitovania ustanoveni smernice (EU) 2020/262 o automatizacii prepravy tovaru
podliehajiaceho spotrebnej dani, ktory bol uvedeny do datiového volného obehu
nauzemi jedného Cclenského Statu aktory bol prepraveny natzemie druhého
Clenského Statu, aby bol nauzemi tohto druhého Cclenského S§tatu dodany
na podnikatel'ské cely, a s cielom ponechat’ ¢lenskym Stditom primerany €as na to,
aby sa pripravili na zmeny vyplyvajice z tohto nariadenia, by sa toto nariadenie malo
uplatiiovat’ od 13. februara 2023.

Nariadenie (EU) &. 389/2012 by sa preto malo zodpovedajucim spésobom zmenit’,

PRIJALA TOTO NARIADENIE:

Clanok 1

V ¢&lanku 19 ods. 2 nariadenia (EU) ¢. 389/2012 sa dopliiaju tieto body:

1)

v pripade certifikovanych odosielatel'ov, ktori prepravuju tovar podlichajuci
spotrebnej dani len prilezitostne, uvedenych v ¢lanku 35 ods. 8 smernice (EU)
2020/262, mnozstvo tovaru podliehajuceho spotrebnej dani, totoznost

Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2018/1725 z 23. oktobra 2018 (U. v. EU L 295,
21.11.2018, s. 39).
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prijemcu v ¢lenskom Stite urcenia a obdobie, pocas ktorého je docasna
certifikacia platna;

v pripade certifikovanych prijemcov, ktori prepravuju tovar podliehajuci
spotrebnej dani len prileZitostne, uvedenych v ¢lanku 35 ods. 8 smernice (EU)
2020/262, mnozstvo tovaru podlichajuceho spotrebnej dani, totoznost
odosielatel’a v ¢lenskom S$tate odoslania a obdobie, pocas ktorého je docasna
certifikacia platna.*

Clanok 2

Toto nariadenie nadobuda u¢innost’ dvadsiatym dilom po jeho uverejneni v Uradnom vestniku
Europskej unie.

Uplatnuje sa od 13. februara 2023.

Toto nariadenie je zdvdzné v celom rozsahu a priamo uplatnitelné vo vSetkych ¢Elenskych

Statoch.

V Bruseli

Za Radu
predseda
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