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EXPUNERE DE MOTIVE

1. CONTEXTUL PROPUNERII
. Motivele si obiectivele propunerii

Regulamentul (UE) nr. 389/2012 al Consiliului! stabileste temeiul juridic pentru cooperarea
administrativa intre statele membre.

Prezenta propunere insoteste capitolul V din Directiva 2020/262 a Consiliului’. Ea se referi la
continutul registrelor din baza de date electronica gestionatd de statele membre in ceea ce
priveste expeditorii certificati si destinatarii certificati care trimit sau primesc produse doar
ocazional.

In cazul unui expeditor certificat sau al unui destinatar certificat care trimite sau primeste
produse accizabile doar ocazional, statele membre pot acorda o certificare temporara limitata
la o anumita cantitate de produse accizabile, la un singur expeditor sau destinatar si la o
perioada de timp clar delimitata.

Propunerea stabileste informatiile care trebuie introduse in registrele tinute de statele membre
in ceea ce priveste expeditorii certificati si destinatarii certificati care deplaseaza produse doar
ocazional. Aceste informatii vizeaza cantitatea de marfuri, identitatea operatorului economic
la sfarsitul deplasarii marfurilor si durata certificarii temporare.

. Coerenta cu dispozitiile deja existente in domeniul de politica

Propunerea este legata de Directiva (UE) 2020/262 a Consiliului, care defineste expeditorii
certificati si destinatarii certificati. Expeditorii certificati si destinatarii certificati sunt
operatorii economici implicati in deplasarea produselor accizabile care au fost eliberate pentru
consum pe teritoriul unui stat membru si apoi deplasate catre teritoriul unui alt stat membru.
Obiectivul prezentei propuneri este de a extinde domeniul de aplicare al articolului 19 din
Regulamentul (UE) nr. 389/2012 al Consiliului pentru a stabili informatiile care trebuie
introduse de statele membre in registrele acestor operatori economici atunci cand deplaseaza
produse accizabile doar ocazional.

. Coerenta cu alte politici ale Uniunii

Aceastd modificare este foarte tehnica si, prin urmare, nu are niciun impact asupra altor
politici ale Uniunii.

2. TEMEI JURIDIC, SUBSIDIARITATE SI PROPORTIONALITATE

. Temei juridic

Propunerea este intemeiata pe articolul 113 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene (TFUE). In temeiul acestui articol, Consiliul, hotirdnd in unanimitate in
conformitate cu o procedura legislativa speciala si dupa consultarea Parlamentului European

si a Comitetului Economic si Social, adoptd dispozitii de armonizare a normelor statelor
membre in domeniul impozitarii indirecte.

! JOL 121, 8.5.2012, p. 1.
2 JO L 58,27.2.2020, p. 4.
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. Subsidiaritate (pentru competenta neexclusiva)

Principiul subsidiaritdtii se aplicdA Tn masura in care propunerea nu intrd sub incidenta
competentei exclusive a Uniunii Europene.

Obiectivele propunerii nu pot fi realizate in mod satisfacdtor de catre statele membre si pot fi
realizate mai bine la nivelul Uniunii Europene. Procedurile nationale de inregistrare existente
variaza foarte mult si nu pot constitui o baza pentru automatizarea acestor proceduri.

. Proportionalitate

Modificarea propusd nu depdaseste ceea ce este necesar pentru a aborda aspectele in cauza si
pentru a atinge, in acest fel, obiectivele din tratat referitoare la o functionare corespunzatoare
si eficientd a pietei interne.

Prezenta propunere respecta principiul proportionalitatii prevazut la articolul 5 alineatul (4)
din Tratatul privind Uniunea Europeana.

Obiectivul propunerii este de a introduce obligatiile statelor membre cu privire la operatorii
economici care deplaseaza produse in temeiul capitolului V sectiunea 2 din Directiva
(UE) 2020/262 a Consiliului. in absenta acestei propuneri, nu va fi posibili automatizarea
completa a deplasarii produselor eliberate pentru consum.

. Alegerea instrumentului

Regulament al Consiliului.

3. REZULTATELE EVALUARILOR EX POST, ALE CONSULTARILOR CU
PARTILE INTERESATE SI ALE EVALUARII IMPACTULUI

. Evaluarea impactului

Evaluarea impactului a fost pregatita pentru reformarea Directivei 2008/118/CE.
Directiva 2008/118/CE a Consiliului, care stabilea regimul general al produselor supuse
accizelor, dupd ce a fost modificatd in mod substantial de mai multe ori, din motive de
claritate, a fost abrogata prin Directiva (UE) 2020/262 a Consiliului. Propunerea de reformare
a fost Insotitd de o evaluare a impactului privind Directiva 2008/118/CE a Consiliului, axata
pe anumite domenii, unul dintre acestea fiind automatizarea deplasarilor in interiorul UE ale
produselor accizabile eliberate pentru consum. Directiva (UE) 2020/262 a Consiliului
abordeaza informatizarea deplasarilor de produse accizabile eliberate pentru consum de catre
expeditorii  certificati i destinatarii  certificati, care nu este prevazuta 1In
Directiva 2008/118/CE, si stabileste, de asemenea, conditiile pentru certificarea temporara
atunci cand expeditorii certificati sau destinatarii certificati deplaseaza produse accizabile
doar ocazional.

. Adecvarea reglementarilor si simplificare

Evaluarea Directivei 2008/118/CE a fost efectuata in cadrul programului REFIT al Comisiei.

. Drepturi fundamentale

Prezenta propunere respectd drepturile fundamentale, in special dreptul la viata privata, prin
dispozitiile existente privind protectia datelor cuprinse in Regulamentul (UE) nr. 389/2012.
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4. IMPLICATII BUGETARE

Nu vor fi necesare resurse suplimentare de la bugetul UE.

S. ALTE ELEMENTE

. Explicarea detaliata a dispozitiilor specifice ale propunerii

Propunerea modificdi domeniul de aplicare al articolului 19 din Regulamentul (UE)
nr. 389/2012 pentru a include informatiile pe care statele membre trebuie sa le introduca in
registrele din baza de date electronica in ceea ce priveste expeditorii certificati si destinatarii
certificati care deplaseaza produse accizabile doar ocazional si cdrora li se acorda o certificare
temporara.

Pentru expeditorii inregistrati, autorititile competente ale statelor membre trebuie sa includa
in registru continutul certificarii temporare, si anume cantitatea de produse accizabile,
identitatea destinatarului in statul membru de destinatie si perioada de valabilitate a
autorizatiei.

Pentru destinatarii inregistrati, autoritatile competente din statele membre trebuie sa includa in
registru continutul certificarii temporare, si anume cantitatea de produse accizabile, identitatea
expeditorului in statul membru de expeditie si perioada de valabilitate a autorizatiei.
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2021/0015 (CNS)
Propunere de
REGULAMENT AL CONSILIULUI

de modificare a Regulamentului (UE) nr. 389/2012 al Consiliului privind cooperarea
administrativa in domeniul accizelor in ceea ce priveste continutul registrelor
electronice

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 113,
avand in vedere propunerea Comisiei Europene,

dupa transmiterea proiectului de act legislativ catre parlamentele nationale,

avand in vedere avizul Parlamentului European’,

avand in vedere avizul Comitetului Economic si Social European,

hotarand 1n conformitate cu o procedura legislativa speciala,

intrucat:

(1)  Articolul 19 din Regulamentul (UE) nr. 389/2012 al Consiliului* stabileste obligatia
statelor membre de a mentine registre electronice ale autorizatiilor de operator
economic si ale antrepozitelor care sunt implicate in deplasarea produselor accizabile
in regim suspensiv de accize.

(2) Directiva (UE) 2020/262 a Consiliului® extinde utilizarea sistemului informatizat in
temeiul Deciziei (UE) 2020/263 a Parlamentului European si a Consiliului®, care este
utilizat Tn prezent pentru a supraveghea deplasarile de produse accizabile in regim
suspensiv de accize, la supravegherea produselor accizabile eliberate pentru consum
pe teritoriul unui stat membru si apoi deplasate catre teritoriul unui alt stat membru
pentru a fi livrate in scopuri comerciale.

3) Pentru a permite buna functionare a sistemului informatizat prin asigurarea stocarii de
date complete, actualizate si exacte, este necesar sa se modifice domeniul de aplicare
al articolului 19 din Regulamentul (UE) nr. 389/2012 pentru a stabili informatiile pe
care statele membre trebuie sa le introducad in registrele din baza de date electronica in
ceea ce priveste expeditorii certificati si destinatarii certificati care deplaseaza produse
accizabile doar ocazional.

(4) Deoarece obiectivul prezentului regulament, si anume stabilirea informatiilor pe care
statele membre trebuie sd le introducd in registrele din baza de date electronica in ceea

3 JoC,,p..

Regulamentul (UE) nr. 389/2012 al Consiliului din 2 mai 2012 privind cooperarea administrativa in
domeniul accizelor si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 2073/2004 (JO L 121, 8.5.2012, p. 1).

5 Directiva (UE) 2020/262 a Consiliului din 19 decembrie 2019 de stabilire a regimului general al
accizelor (JO L 58, 27.2.2020, p. 4).

Decizia (UE) 2020/263 a Parlamentului European si a Consiliului din 15 ianuarie 2020 privind
informatizarea circulatiei si a controlului produselor accizabile (JO L 58, 27.2.2020, p. 43.)
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ce priveste expeditorii certificati si destinatarii certificati care deplaseaza produse
accizabile doar ocazional, nu poate fi realizat in mod satisfacator de catre statele
membre ci, din motive legate de asigurarea functiondrii armonizate a sistemului
informatizat si de facilitarea luptei iImpotriva fraudei, poate fi realizat mai bine la
nivelul Uniunii, Uniunea poate adopta masuri, in conformitate cu principiul
subsidiarititii prevazut la articolul 5 din Tratatul privind Uniunea Europeana. In
conformitate cu principiul proportionalitatii, prevazut la acelasi articol, prezentul
regulament nu depaseste ceea ce este necesar pentru atingerea obiectivului mentionat.

(5)  Prezentul regulament respecta drepturile fundamentale si tine seama de principiile care
sunt recunoscute de Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene, in special
dreptul la protectia datelor cu caracter personal. Avand in vedere limitele stabilite prin
prezentul regulament, prelucrarea acestor date efectuatd in cadrul prezentului
regulament nu depaseste ceea ce este necesar si proportional in scopul protejarii
intereselor fiscale legitime ale statelor membre.

(6)  Autoritatea Europeana pentru Protectia Datelor a fost consultatd in conformitate cu
articolul 42 din Regulamentul (UE) 2018/1725 al Parlamentului European si al
Consiliului’.

(7) In scopul alinierii datei de aplicare a prezentului regulament la data de aplicare a
dispozitiilor Directivei (UE) 2020/262 privind automatizarea deplasarii produselor
accizabile care au fost eliberate pentru consum pe teritoriul unui stat membru si sunt
deplasate catre teritoriul unui alt stat membru pentru a fi livrate in scopuri comerciale
pe teritoriul acestui alt stat membru, precum si pentru a le acorda statelor membre
suficient timp pentru a se pregiti in vederea modificarilor care decurg din prezentul
regulament, acesta ar trebui sa se aplice de la 13 februarie 2023.

(8)  Prin urmare, Regulamentul (UE) nr. 389/2012 trebuie modificat in consecinta,
ADOPTA PREZENTUL REGULAMENT:

Articolul 1

La articolul 19 alineatul (2) din Regulamentul (UE) nr. 389/2012, se adaugd urmatoarele
litere:

»(D) pentru expeditorii certificati care deplaseazd produse accizabile numai
ocazional, mentionati la articolul 35 alineatul (8) din Directiva (UE) 2020/262,
cantitatea de produse accizabile, identitatea destinatarului in statul membru de
destinatie si perioada de valabilitate a certificarii temporare;

(m) pentru destinatarii certificati care deplaseazd produse accizabile doar
ocazional, mentionati la articolul 35 alineatul (8) din Directiva (UE) 2020/262,
cantitatea de produse accizabile, identitatea expeditorului in statul membru de
expeditie si perioada de valabilitate a certificérii temporare.”

7 Regulamentul (UE) 2018/1725 al Parlamentului European si al Consiliului din 23 octombrie 2018 (JO
L 295,21.11.2018, p. 39).
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Articolul 2

Prezentul regulament intra in vigoare in a douazecea zi de la data publicarii in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene.

Se aplica de la 13 februarie 2023.

Prezentul regulament este obligatoriu in toate elementele sale si se aplica direct in toate statele
membre.

Adoptat la Bruxelles,

Pentru Consiliu
Presedintele
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