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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU
. Przyczyny i cele wniosku

Rozporzadzenie Rady (UE) nr389/2012! stanowi podstawe prawng wspOlpracy
administracyjnej miedzy panstwami cztonkowskimi.

Niniejszy wniosek ma zwiagzek zrozdziatem V dyrektywy Rady 2020/2622. Dotyczy on
zawartos$ci rejestrow w elektronicznej bazie danych prowadzonej przez panstwa cztonkowskie
w odniesieniu do uprawnionych wysylajacych i uprawnionych odbiorcow, ktérzy wysytajg
lub otrzymuja towary jedynie sporadycznie.

W przypadku uprawnionego wysylajacego lub uprawnionego odbiorcy, ktoérzy wysytaja lub
otrzymuja wyroby akcyzowe jedynie sporadycznie, panstwa czlonkowskie moga wydawaé im
tymczasowe uprawnienie ograniczone do okreslonej ilosci wyroboéw akcyzowych, jednego
odbiorcy lub wysylajacego i okreslonego czasu.

We wniosku okreslono, jakie informacje nalezy wprowadzaé¢ do rejestréw prowadzonych
przez panstwa cztonkowskie w odniesieniu do uprawnionych wysylajacych i uprawnionych
odbiorcéw przemieszczajacych wyroby jedynie sporadycznie. Informacje te dotycza ilo$ci
wyrobdw, tozsamosci podmiotu gospodarczego w momencie zakonczenia przemieszczania
towarOw oraz okresu waznos$ci tymczasowego uprawnienia.

. Spojnos¢ z przepisami obowigzujacymi w tej dziedzinie polityki

Whniosek jest powigzany z dyrektywa Rady (UE) 2020/262, w ktorej zdefiniowano
uprawnionych wysytajacych i uprawnionych odbiorcéw. Uprawnieni wysytajacy i uprawnieni
odbiorcy to podmioty gospodarcze uczestniczace w przemieszczaniu wyrobow akcyzowych
dopuszczonych do konsumpcji na terytorium jednego panstwa czlonkowskiego, a nastepnie
przemieszczanych na terytorium innego panstwa cztonkowskiego. Celem niniejszego wniosku
jest rozszerzenie zakresu art. 19 rozporzadzenia Rady (UE) nr 389/2012 w celu okreslenia
informacji, jakie panstwa cztonkowskie powinny wprowadzaé do rejestréw tych podmiotéw
gospodarczych, w przypadkach gdy wyroby akcyzowe sg przemieszczane jedynie
sporadycznie.

. Spojnos¢ z innymi politykami Unii

Przedmiotowa zmiana ma bardzo techniczny charakter, a zatem nie ma wplywu na inne
obszary polityki Unii.

2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC I PROPORCJONALNOSC
. Podstawa prawna

Podstawe niniejszego wniosku stanowi art. 113 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
(TFUE). Artykul ten stanowi, ze Rada, stanowigc jednomyslnie zgodnie ze specjalng
procedura ustawodawcza 1 po konsultacji z Parlamentem Europejskim oraz Komitetem
Ekonomiczno-Spolecznym, uchwala przepisy dotyczace harmonizacji ustawodawstw
odnoszacych si¢ do podatkow posrednich w panstwach cztonkowskich.

! Dz.U.L 121 z8.5.2012,s. 1.
2 Dz.U. L 58 227.2.2020, s. 4.
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. Pomocniczos¢ (w przypadku kompetencji niewylacznych)

Zasada pomocniczosci ma zastosowanie, o ile wniosek nie wchodzi w zakres wylacznych
kompetencji Unii Europejskie;.

Cele wniosku nie moga zosta¢ osiggni¢te w sposOb wystarczajgcy przez panstwa
cztonkowskie i mozliwe jest ich lepsze osiggniecie na poziomie Unii. Istniejace krajowe
procedury rejestracji sa bardzo zrdznicowane inie stanowig odpowiedniej podstawy
automatyzacji tych procedur.

. Proporcjonalnos¢

Proponowana zmiana nie wykracza poza to, co jest niezbedne do rozwigzania stwierdzonego
problemu, atym samym do osiggnigcia zapisanych w Traktacie celéw, a mianowicie
wiasciwego i1 skutecznego funkcjonowania rynku wewnetrznego.

Niniejszy wniosek jest zgodny z zasada proporcjonalnosci okreslong w art. 5 ust. 4 Traktatu
o Unii Europejskie;j.

Celem wniosku jest wprowadzenie obowigzkow panstw cztonkowskich w odniesieniu do
podmiotéw gospodarczych przemieszczajacych wyroby na podstawie rozdzialu V sekcja 2
dyrektywy Rady (UE) 2020/262. Bez tego wniosku pelna automatyzacja przemieszczania
wyrobdéw dopuszczonych do konsumpcji nie bedzie mozliwa.

. Wybdér instrumentu

Rozporzadzenie Rady.

3. WYNIKI OCEN EX-POST, KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI
STRONAMI I OCEN SKUTKOW

. Ocena skutkow

Ocen¢ skutkow przygotowano na potrzeby przeksztalcenia dyrektywy 2008/118/WE.
Dyrektywa Rady 2008/118/WE ustanawiajagca ogolne zasady dotyczace wyrobow objetych
podatkiem akcyzowym zostata po kilkakrotnych istotnych zmianach uchylona dyrektywa
Rady (UE) 2020/262 w celu zapewnienia jasnosci. Do wniosku dotyczacego przeksztalcenia
dofaczona byla ocena skutkow dyrektywy Rady 2008/118/WE skupiajaca si¢ na niektorych
obszarach, zktorych jednym byla automatyzacja wewnatrzunijnego przemieszczania
wyrobow akcyzowych dopuszczonych do konsumpcji. Dyrektywa Rady (UE) 2020/262
dotyczy komputeryzacji przemieszczania przez uprawnionych wysylajacych i uprawnionych
odbiorcow wyrobow akcyzowych dopuszczonych do konsumpcji, co nie byto przewidziane
w dyrektywie 2008/118/WE, atakze okreSla warunki tymczasowych upowaznien,
w przypadku gdy uprawnieni wysytajacy lub uprawnieni odbiorcy przemieszczaja wyroby
akcyzowe jedynie sporadycznie.

. Sprawnos$¢ regulacyjna i uproszczenie

Ocene dyrektywy 2008/118/WE przeprowadzono w ramach realizowanego przez Komisj¢
programu REFIT.

. Prawa podstawowe

Niniejszy wniosek nie narusza praw podstawowych, a w szczeg6lnosci prawa do prywatnosci
wynikajacego  zistniejacych  przepisow  w sprawie  ochrony danych  zawartych
w rozporzadzeniu (UE) nr 389/2012.
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4. WPLYW NA BUDZET
Nie bedg wymagane zadne dodatkowe $rodki z budzetu UE.

S. ELEMENTY FAKULTATYWNE

. Szczegélowe objasnienia poszczegdélnych przepisow wniosku

Whniosek zmienia zakres art. 19 rozporzadzenia (UE) nr 389/2012 w celu uwzglednienia
informacji, jakie panstwa cztonkowskie muszg wprowadza¢ do rejestrow elektronicznej bazy
danych w odniesieniu do uprawnionych wysylajacych i uprawnionych odbiorcow, ktorzy
przemieszczaja wyroby akcyzowe jedynie sporadycznie iktorym przyznano uprawnienia
tymczasowe.

W przypadku zarejestrowanych wysytajacych wlasciwe organy panstw cztonkowskich muszg
uwzglednia¢ w rejestrze tre$¢ tymczasowego uprawnienia, a mianowicie ilo$¢ wyrobow
akcyzowych, tozsamo$¢ odbiorcy w panstwie cztonkowskim przeznaczenia oraz okres, na
jaki uprawnienie jest wazne.

W przypadku zarejestrowanych odbiorcow wiasciwe organy panstw cztonkowskich musza
uwzglednia¢ w rejestrze tre§¢ tymczasowego uprawnienia, a mianowicie ilo§¢ wyrobow
akcyzowych, tozsamos$¢ wysytajacego w panstwie cztonkowskim wysytki oraz okres, na jaki
upowaznienie jest wazne.
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2021/0015 (CNS)
Whniosek
ROZPORZADZENIE RADY

zmieniajace rozporzadzenie Rady (UE) nr 389/2012 w sprawie wspolpracy

administracyjnej w dziedzinie podatkow akcyzowych w odniesieniu do zawartosci

elektronicznych rejestréow

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegélnosci jego art. 113,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,

uwzgledniajgc opinie Parlamentu Europejskiego®,

uwzgledniajac opini¢ Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego,

stanowigc zgodnie ze specjalng procedura ustawodawcza,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)

2)

€)

Art. 19 rozporzadzenia Rady (UE) nr 389/2012* zobowigzuje panstwa czlonkowskie
do prowadzenia elektronicznych rejestrow zezwolen przyznanych podmiotom
gospodarczym i sktadom uczestniczacym w przemieszczaniu wyroboéw akcyzowych
w procedurze zawieszenia poboru akcyzy.

Dyrektywa Rady (UE) 2020/262° rozszerzono zastosowanie skomputeryzowanego
systemu okre$lonego w decyzji Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/263°,
wykorzystywanego obecnie do nadzoru nad przemieszczaniem wyrobow akcyzowych
w procedurze zawieszenia poboru akcyzy, na nadzér nad wyrobami akcyzowymi
dopuszczonymi do konsumpcji na terytorium jednego panstwa cztonkowskiego
1 nastgpnie przemieszczanymi na terytorium innego panstwa cztonkowskiego w celu
dostarczenia do celow handlowych.

Aby umozliwi¢ prawidlowe funkcjonowanie skomputeryzowanego systemu poprzez
zapewnienie przechowywania kompletnych, aktualnych i dokladnych danych,
konieczna jest zmiana zakresu art. 19 rozporzadzenia (UE) nr 389/2012 w celu
okreslenia informacji, jakie panstwa cztonkowskie powinny wprowadzaé¢ do rejestrow
elektronicznej bazy danych w odniesieniu do uprawnionych wysylajacych

DzU.C z,s..

Rozporzadzenie Rady (UE) nr 389/2012 z dnia 2 maja 2012 r. w sprawie wspotpracy administracyjnej
w dziedzinie podatkéw akcyzowych oraz uchylenia rozporzadzenia (WE) nr 2073/2004 (Dz.U. L 121
7 8.5.2012,s. 1).

Dyrektywa Rady (UE) 2020/262 z dnia 19 grudnia 2019 r. ustanawiajgca ogoélne zasady dotyczace
podatku akcyzowego (Dz.U. L 58 z 27.2.2020, s. 4.).

Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/263 z dnia 15 stycznia 2020 r. w sprawie
komputeryzacji przeptywu wyrobéw akcyzowych i nadzoru nad nimi (Dz.U. L 58 z 27.2.2020, s. 43).
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“4)

)

(6)

(7)

(8)

i uprawnionych odbiorcow, ktérzy przemieszczaja wyroby akcyzowe jedynie
sporadycznie.

Poniewaz cel niniejszego rozporzadzenia, a mianowicie okre$lenie informacji, jakie
panstwa czlonkowskie powinny wprowadza¢ do elektronicznych rejestrow
dotyczacych uprawnionych wysylajacych i uprawnionych odbiorcéw, ktérzy
przemieszczaja wyroby akcyzowe jedynie sporadycznie, nie moze zosta¢ osiggniety
w sposOb wystarczajacy przez panstwa czlonkowskie, ale mozliwe jest — w celu
zapewnienia sprawnego funkcjonowania systemu skomputeryzowanego i utatwienia
walki z oszustwami — jego lepsze osiggnigcie na poziomie Unii, Unia moze podjaé
dziatania zgodnie =z zasadg pomocniczosci okreslong wart. 5 Traktatu o Unii
Europejskiej. Zgodnie z zasada proporcjonalnosci okreslong w tym artykule niniejsze
rozporzadzenie nie wykracza poza to, co jest konieczne do osiggnigcia tego celu.

Niniejsze rozporzadzenie nie narusza praw podstawowych i respektuje zasady uznane
w Karcie praw podstawowych Unii Europejskiej, w szczegdlnosci prawo do ochrony
danych  osobowych. W $wietle ograniczen ustanowionych  w niniejszym
rozporzadzeniu  przetwarzanie = wskazanych danych wramach niniejszego
rozporzadzenia nie wykracza poza to, co jest niezbedne i proporcjonalne do celow
ochrony uzasadnionych intereséw podatkowych panstw cztonkowskich.

Zgodnie z art. 42 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1725’
zasiggnie¢to opinii Europejskiego Inspektora Ochrony Danych.

Aby dostosowac date rozpoczecia stosowania niniejszego rozporzadzenia do daty
rozpoczecia stosowania przepisow dyrektywy (UE) 2020/262 w sprawie automatyzacji
przemieszczania wyrobow akcyzowych, ktére to wyroby zostalty dopuszczone do
konsumpcji na terytorium jednego panstwa cztonkowskiego i1 sg przemieszczane na
terytorium innego panstwa czlonkowskiego w celu dostarczenia do celéw handlowych
na terytorium tego innego panstwa czlonkowskiego, oraz aby da¢ panstwom
cztonkowskim wystarczajaca ilo$¢ czasu na przygotowanie si¢ do zmian wynikajacych
z niniejszego rozporzadzenia, niniejsze rozporzadzenie powinno mie¢ zastosowanie od
dnia 13 lutego 2023 .

Nalezy zatem odpowiednio zmieni¢ rozporzadzenie (UE) nr 389/2012,

PRZYJMUIJE NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

Artykut 1

W art. 19 ust. 2 rozporzadzenia (UE) nr 389/2012 dodaje si¢ litery w brzmieniu:

7,1)

w przypadku uprawnionych wysylajacych przemieszczajacych wyroby
akcyzowe jedynie sporadycznie, o ktorych mowa w art. 35 ust. 8 dyrektywy
(UE) 2020/262 — ilo$¢ wyrobow akcyzowych, tozsamo$¢ odbiorcy w panstwie
cztonkowskim przeznaczenia oraz okres, na jaki uprawnienie tymczasowe jest
wazne;

w przypadku uprawnionych odbiorcOw przemieszczajacych wyroby akcyzowe
jedynie sporadycznie, o ktérych mowa w art. 35 ust. 8 dyrektywy (UE)

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1725 z dnia 23 pazdziernika 2018 r.
(Dz.U. L 295 z21.11.2018, s. 39).
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2020/262 — ilo$¢ wyroboéw akcyzowych, tozsamos$¢ wysytajacego w panstwie
cztonkowskim wysytki oraz okres, na jaki uprawnienie tymczasowe jest
wazne.”.

Artykut 2

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jego opublikowaniu
w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.

Niniejsze rozporzadzenie stosuje si¢ od dnia 13 lutego 2023 r.

Niniejsze rozporzadzenie wigze w catosci ijest bezposrednio stosowane we wszystkich
panstwach cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] r.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy
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