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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN TAUSTA
. Ehdotuksen perustelut ja tavoitteet

Neuvoston asetuksessa (EU) N:o 389/2012' vahvistetaan oikeusperusta jisenvaltioiden
véliselle hallinnolliselle yhteistyolle.

Tamd ehdotus liittyy neuvoston direktiivin 2020/262> V lukuun. Siti sovelletaan
jasenvaltioiden ylldpitdmiassd sdhkdisessd tietokannassa olevien rekisterien sisdltoon, joka
koskee vain satunnaisesti tavaroita ldhettdvid luotettaviksi tunnustettuja ldhettdjid ja vain
satunnaisesti tavaroita vastaanottavia luotettaviksi tunnustettuja vastaanottajia.

Jasenvaltiot voivat antaa luotettavaksi tunnustetulle ldhettdjdlle ja luotettavaksi tunnustetulle
vastaanottajalle, joka ldhettdd tai vastaanottaa valmisteveron alaisia tavaroita vain
satunnaisesti, viliaikaisen todistuksen, joka koskee wvain tiettyd valmisteveron alaisten
tavaroiden paljoutta ja yhté vastaanottajaa tai 1dhettdjaa ja joka on voimassa vain tietyn ajan.

Ehdotuksessa esitetddn tiedot, jotka jdsenvaltioiden ylldpitdmiin rekistereihin on kirjattava
vain satunnaisesti tavaroita siirtdvistd luotettaviksi tunnetuista ldhettdjistd ja luotettaviksi
tunnustetuista vastaanottajista. Nami tiedot koskevat tavaroiden paljoutta, talouden toimijan
henkilollisyyttd tavaroiden siirron paittyessa ja viliaikaisen todistuksen voimassaoloaikaa.

. Yhdenmukaisuus muiden alaa koskevien politiikkojen sainnosten kanssa

Ehdotus liittyy neuvoston direktiiviin (EU) 2020/262, jossa madritellddn luotettaviksi
tunnustetut ldhettdjidt ja luotettaviksi tunnustetut vastaanottajat. Luotettaviksi tunnustetut
lahettdjét ja luotettaviksi tunnustetut vastaanottajat ovat talouden toimijoita, jotka osallistuvat
sellaisten valmisteveron alaisten tavaroiden siirtoon, jotka on luovutettu kulutukseen yhden
jasenvaltion alueella ja siirretty sen jélkeen toisen jdsenvaltion alueelle. Taéméin ehdotuksen
tavoitteena on laajentaa neuvoston asetuksen (EU) N:o 389/2012 19 artiklan soveltamisalaa,
jotta voidaan vahvistaa tiedot, jotka jdsenvaltioiden on kirjattava talouden toimijoiden
rekistereihin silloin, kun valmisteveron alaisia tavaroita siirretddn vain satunnaisesti.

. Yhdenmukaisuus unionin muiden politiikkojen kanssa

Muutos on hyvin tekninen, eiki silld néin ollen ole vaikutusta muihin unionin politiikkoihin.

2. OIKEUSPERUSTA, TOISSIJAISUUSPERIAATE JA
SUHTEELLISUUSPERIAATE
. Oikeusperusta

Ehdotus perustuu Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT-sopimus)
113 artiklaan. Kyseisen artiklan mukaan neuvosto antaa yksimielisesti erityisessd
lainsdatamisjirjestyksessd sekd Euroopan parlamenttia ja talous- ja sosiaalikomiteaa
kuultuaan sddnndkset jasenvaltioiden sddntdjen yhdenmukaistamisesta vilillisen verotuksen
alalla.

! EUVL L 121, 8.5.2012, s. 1.
2 EUVL L 58, 27.2.2020, s. 4
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. Toissijaisuusperiaate (jaetun toimivallan osalta)

Toissijaisuusperiaatetta sovelletaan, koska asia, jota ehdotus koskee, ei kuulu Euroopan
unionin yksinomaiseen toimivaltaan.

Jasenvaltiot eivit voi riittdvalla tavalla saavuttaa ehdotuksen tavoitteita, vaan ne voidaan
saavuttaa paremmin Euroopan unionin tasolla. Olemassa olevat kansalliset
rekisterdintimenettelyt ovat hyvin erilaisia, ja ne eivdt sovellu ndiden menettelyjen
automatisointiin.

. Suhteellisuusperiaate

Ehdotettu muutos ei ylitd sitd, mikd on tarpeen kyseessi olevien ongelmien ratkaisemiseksi ja
sitdi kautta perussopimuksen sisdmarkkinoiden asianmukaista ja tehokasta toimintaa
koskevien tavoitteiden saavuttamiseksi.

Tassd ehdotuksessa noudatetaan Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 5 artiklan 4 kohdassa
médrittya suhteellisuusperiaatetta.

Ehdotuksen tarkoituksena on ottaa kdyttéon velvoite rekisterdidd sellaiset talouden toimijat,
jotka siirtdvit tavaroita neuvoston direktiivin (EU) 2020/262 V luvun 2 jakson mukaisesti.
Ilman tétd ehdotusta kulutukseen luovutettujen tavaroiden siirtojen taydellinen automatisointi
ei ole mahdollista.

. Toimintatavan valinta

Neuvoston asetus.

3. JALKIARVIOIN TIEN, SIDOSRYHMIEN KUULEMISTEN JA
VAIKUTUSTENARVIOINTIEN TULOKSET
. Vaikutustenarviointi

Vaikutustenarviointi  laadittiin ~ direktiivin ~ 2008/118/EY  uudelleenlaadintaa  varten.
Valmisteveron alaisia tavaroita koskevasta yleisestd jérjestelméstd annettu neuvoston
direktiivi 2008/118/EY, jota on selkeyden vuoksi muutettu huomattavasti useita kertoja,
kumottiin neuvoston direktiivilld (EU) 2020/262. Uudelleenlaadintachdotukseen liittyi
neuvoston direktiivid 2008/118/EY koskeva vaikutustenarviointi, jossa keskityttiin tiettyihin
aloihin, kuten kulutukseen luovutettujen valmisteveron alaisten tavaroiden EU:n sisdisten
siirtojen automatisointiin. Neuvoston direktiivissd (EU) 2020/262 sédddetddan sellaisten
valmisteveron alaisten tavaroiden siirtojen tietokoneistamisesta, jotka luotettaviksi tunnustetut
lahettdjdt ja luotettaviksi tunnustetut vastaanottajat luovuttavat kulutukseen, mistd ei sdddetd
direktiivissd 2008/118/EY, ja siind my0s vahvistetaan véliaikaista todistusta koskevat
edellytykset silloin, kun luotettaviksi tunnustetut ldhettdjdt tai luotettaviksi tunnustetut
vastaanottajat siirtdvit valmisteveron alaisia tavaroita vain satunnaisesti.

. Sdantelyn toimivuus ja yksinkertaistaminen

Direktiivin 2008/118/EY arviointi toteutettiin komission REFIT-ohjelman puitteissa.

o Perusoikeudet

Téssd ehdotuksessa kunnioitetaan perusoikeuksia, erityisesti oikeutta yksityisyyteen, ja
otetaan huomioon asetukseen (EU) N:o 389/2012 sisdltyvid nykyinen tietosuojasdannos.
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4. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET

EU:n talousarviosta ei tarvita lisdvaroja.

5, LISATIEDOT

. Ehdotukseen sisiltyvien sainnosten yksityiskohtaiset selitykset

Ehdotuksella muutetaan asetuksen (EU) N:o 389/2012 19 artiklan soveltamisalaa
siséllyttdmilld sdhkoisen tietokannan rekistereihin tiedot niistd luotettaviksi tunnustetuista
lahettdjistd ja luotettaviksi tunnustetuista vastaanottajista, jotka siirtdvit valmisteveron alaisia
tavaroita vain satunnaisesti ja joille mydnnetéén véliaikainen todistus.

Rekisterdityjen ldhettdjien osalta jasenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten on kirjattava
rekisteriin véliaikaisen todistuksen sisdltd eli valmisteveron alaisten tavaroiden paljous,
vastaanottajan henkilollisyys méérdjdsenvaltiossa ja luvan voimassaoloaika.

Rekisterdityjen vastaanottajien osalta jisenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten on
kirjattava rekisteriin viliaikaisen todistuksen siséltd eli valmisteveron alaisten tavaroiden
paljous, ldahettijan henkilollisyys ldhetysjdsenvaltiossa ja luvan voimassaoloaika.
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2021/0015 (CNS)
FEhdotus

NEUVOSTON ASETUS

hallinnollisesta yhteistyostia valmisteverotuksen alalla annetun neuvoston asetuksen

(EU) N:o 389/2012 muuttamisesta sihkoisten rekisterien siséllon osalta

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 113
artiklan,

ottaa huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jilkeen, kun esitys lainsddtdmisjarjestyksessd hyviksyttiaviksi sdddokseksi on toimitettu
kansallisille parlamenteille,

ottaa huomioon Euroopan parlamentin lausunnon”’,

3

ottaa huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon,

noudattaa erityistd lainsddtdmisjarjestysta,

seka katsoo seuraavaa:

(1)

2)

©)

Neuvoston asetuksen (EU) N:o 389/2012* 19 artiklassa sdddetiiéin jdsenvaltioiden
velvoitteesta pitdd ylld sdhkoisid rekistereitd sellaisten talouden toimijoiden ja
varastojen luvista, jotka osallistuvat valmisteveron alaisten tavaroiden siirtimiseen
valiaikaisen verottomuuden jarjestelmassa.

Neuvoston direktiivilldi (EU) 2020/262° laajennetaan Euroopan parlamentin ja
neuvoston piitdksen (EU) 2020/263% mukainen sellaisen tietokoneistetun jérjestelmin
kaytto, jota kaytetddn télld hetkelld valmisteveron alaisten tavaroiden véliaikaisesti
verottomien siirtojen valvontaan, koskemaan sellaisten valmisteveron alaisten
tavaroiden valvontaa, jotka on luovutettu kulutukseen yhden jésenvaltion alueella ja
jotka siirretddn tdmén jdlkeen toisen jasenvaltion alueelle luovutettaviksi kaupallisessa
tarkoituksessa.

Jotta tietokoneistettu jarjestelmé toimisi moitteettomasti ja tdydellisten, ajantasaisten
ja tarkkojen tietojen tallentaminen varmistettaisiin, on tarpeen muuttaa asetuksen (EU)
N:o 389/2012 19 artiklan soveltamisalaa niiden tietojen vahvistamiseksi, jotka
jasenvaltioiden olisi syotettdvd sdhkoisen tietokannan rekistereihin sellaisten

EUVLC,,s..

Neuvoston asetus (EU) N:o 389/2012, annettu 2 pédivani toukokuuta 2012, hallinnollisesta yhteistyosta
valmisteverotuksen alalla ja asetuksen (EY) N:o 2073/2004 kumoamisesta (EUVL L 121, 8.5.2012, s.
1).

Neuvoston direktiivi (EU) 2020/262, annettu 19 piivéani joulukuuta 2019, valmisteveroja koskevasta
yleisesta jarjestelméstd (EUVL L 58, 27.2.2020, s. 4.).

Euroopan Parlamentin ja Neuvoston Paétés (EU) 2020/263, annettu 15 pédivand tammikuuta 2020,
valmisteveron alaisten tavaroiden siirtojen ja valvonnan tietokoneistamisesta (EUVL L 58, 27.2.2020, s.
43).
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“4)

)

(6)

()

(8)

luotettaviksi tunnustettujen ldhettdjien ja luotettaviksi tunnustettujen vastaanottajien
osalta, jotka siirtdvit valmisteveron alaisia tavaroita vain satunnaisesti.

Jasenvaltiot eivit voi riittdvélld tavalla saavuttaa tdimén asetuksen tavoitetta, joka on
niiden tietojen eritteleminen, jotka jasenvaltioiden olisi liséttdva sellaisia luotettaviksi
todettuja ldhettdjid ja luotettaviksi todettuja vastaanottajia koskevaan sdhkdiseen
rekisteriin, jotka siirtdvét valmisteveron alaisia tavaroita vain satunnaisesti, vaan se
voidaan tietokoneistetun jérjestelmén yhdenmukaistetun toiminnan ja petosten
torjunnan helpottamisen varmistamiseksi saavuttaa paremmin unionin tasolla. Sen
vuoksi unioni voi toteuttaa toimenpiteitd Euroopan unionista tehdyn sopimuksen
5 artiklassa vahvistetun toissijaisuusperiaatteen mukaisesti. Mainitussa artiklassa
vahvistetun suhteellisuusperiaatteen mukaisesti téssi asetuksessa ei ylitetd sitd, mika
on tarpeen tdmén tavoitteen saavuttamiseksi.

Tassd asetuksessa kunnioitetaan perusoikeuksia ja noudatetaan Euroopan unionin
perusoikeuskirjassa tunnustettuja periaatteita, erityisesti oikeutta henkil6tietojen
suojaan. Tdsséd asetuksessa sdddettyjen rajoitusten vuoksi timén asetuksen mukaisesti
suoritettava henkil6tietojen késittely ei ylitd sitd, mikd on tarpeen ja oikeasuhteista
jasenvaltioiden oikeutettujen verotukseen liittyvien etujen suojaamiseksi.

Euroopan tietosuojavaltuutettua on kuultu Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EU) 2018/17257 42 artiklan mukaisesti.

Jotta timén asetuksen soveltamispdivé olisi yhdenmukainen niiden direktiivin (EU)
2020/262 saanndsten soveltamispdivén kanssa, jotka koskevat sellaisten valmisteveron
alaisten tavaroiden siirtojen automatisointia, jotka on luovutettu kulutukseen yhden
jasenvaltion alueella ja jotka siirretddn toisen jisenvaltion alueelle luovutettaviksi
kaupallisessa tarkoituksessa kyseisen toisen jdsenvaltion alueella, ja jotta
jasenvaltioilla olisi riittdvédsti aikaa valmistautua tdstd asetuksesta johtuviin
muutoksiin, asetusta olisi sovellettava 13 péivéastd helmikuuta 2023.

Sen vuoksi asetusta (EU) N:o 389/2012 olisi muutettava,

ON HYVAKSYNYT TAMAN ASETUKSEN:

1 artikla

Lisdtddn asetuksen (EU) N:o 389/2012 19 artiklan 2 kohtaan alakohdat seuraavasti:

”1)

valmisteveron alaisia tavaroita ainoastaan satunnaisesti siirtdvien direktiivin
(EU) 2020/262 35 artiklan 8 kohdassa tarkoitettujen luotettaviksi
tunnustettujen ldhettdjien osalta valmisteveron alaisten tavaroiden paljous,
vastaanottajan henkil6llisyys méérdjasenvaltiossa ja viliaikaisen todistuksen
voimassaoloaika;

ainoastaan satunnaisesti direktiivin (EU) 2020/262 35 artiklan 8 kohdassa
tarkoitettuja  valmisteveron alaisia tavaroita siirtdvien luotettaviksi
tunnustettujen vastaanottajien osalta valmisteveron alaisten tavaroiden paljous,
lahettdjan henkildllisyys ldhetysjdsenvaltiossa sekd viliaikaisen todistuksen
voimassaoloaika.”

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2018/1725, annettu 23 péivini lokakuuta 2018 (EUVL
L 295,21.11.2018, s. 39).
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2 artikla

Tama asetus tulee voimaan kahdentenakymmenentend paivéna sen jalkeen, kun se on
julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessa.

Sitéd sovelletaan 13 padivéstd helmikuuta 2023.

Tama asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan kaikissa
jésenvaltioissa.

Tehty Brysselissé

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
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