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1. Uvop

ZmanjSevanje Stevila divjih oprasevalcev in posledice, ki jih to prinasa za prehransko varnost,
zdravje ljudi, kakovost zivljenja in delovanje ekosistemov, vzbujajo veliko zaskrbljenost v
druzbi. Pojavili so se pozivi, zlasti znanstvenikov in civilne druzbe, k odlocnemu ukrepanju za
odpravo vzrokov za to zmanjSevanje. Nedavni primer je evropska drzavljanska pobuda ,,Resimo
Gebele in kmete! Cebelam prijazno kmetijstvo za zdravo okolje”!, ki poziva k prehodu na
cebelam prijaznejSe kmetijstvo in je bila Evropski komisiji uspesno predstavljena oktobra 2022,
potem ko je od drzavljanov in drzavljank EU zbrala ve¢ kot milijon izjav o podpori.

Priblizno $tiri od petih vrst poljs¢in in divjih cvetocih rastlin v Evropi so vsaj delno odvisne od
zivalskega oprasevanja, ki ga zagotavlja na tisoCe vrst Zuzelk. Ta storitev prinaSa oprijemljive
koristi za gospodarstvo: njen prispevek h kmetijski proizvodnji EU je ocenjen na vsaj
5 milijard EUR na leto®. Ve&ina bistvenih koristi, ki jih zagotavljajo oprasevalci, ostaja
koli¢insko neopredeljena, kot je njihov prispevek k prehranski varnosti in zdravju ali ohranjanju
zdravja in odpornosti ekosistemov z oprasevanjem divjih rastlin.

Vendar se Evropa in svet’ soofata z dramati¢no izgubo divjih opraSevalcev. Po podatkih z
evropskega rdedega seznama* se zmanjsuje populacija priblizno vsake tretje vrste éebel, metuljev
in trepetavk. Poleg tega vsaki deseti vrsti ¢ebel in metuljev ter vsaki tretji vrsti trepetavk grozi
izumrtje. Ceprav te $tevilke Ze povzrodajo preplah, celotna slika $e ni znana. Bolj$e razumevanje
stanja oprasevalcev bi lahko razkrilo $e bolj skrb vzbujajoce stanje’.

ZmanjSevanje Stevila opraSevalcev ogroza dobrobit ljudi in naravo. Izguba opraSevalcev
spodkopava dolgoro¢no kmetijsko produktivnost in dodatno zaostruje trend, na katerega vplivajo
drugi dejavniki, zlasti trenutne geopoliticne razmere zaradi ruske vojne agresije proti Ukrajini.

Na 15. konferenci pogodbenic (COP15) Konvencije Zdruzenih narodov o bioloski raznovrstnosti
decembra 2022 so potekala svetovna prizadevanja za reSitev krize na podrocju biotske
raznovrstnosti. Ta svetovna prizadevanja morajo spremljati ambiciozni ukrepi za za$€ito in
obnovo biotske raznovrstnosti na ravni EU, katere sestavni del so oprasevalci.

L https://europa.eu/citizens-initiative/initiatives/details/2019/000016 sl Evropska komisija se bo na to evropsko
drzavljansko pobudo odzvala s posebnim sporocilom leta 2023.

2Vysna, V., Maes, J., Petersen, J. E., La Notte, A., Vallecillo, S., Aizpurua, N., lvits, E., Teller, A., Accounting for
ecosystems and their services in the European Union (INCA). Final report from phase Il of the INCA project aiming to
develop a pilot for an integrated system of ecosystem accounts for the EU (Racunovodstvo za ekosisteme in njihove
storitve v Evropski uniji (INCA). Kon¢no porocilo o fazi Il projekta INCA, katerega cilj je razviti pilotni projekt za
integriran sistem ekosistemskih racunov za EU). Statisti¢no porocilo. Urad za publikacije Evropske unije,
Luxembourg, 2021.

3 IPBES (2016).Assessment report by the Intergovernmental Science-Policy Platform on Biodiversity and Ecosystem
Services on pollinators, pollination and food production (Porocilo o oceni Medvladne platforme za znanstveno
politiko o biotski raznovrstnosti in ekosistemskih storitvah za oprasevalce, oprasevanje in proizvodnjo hrane).

4 https://ec.europa.eu/environment/nature/conservation/species/redlist

5 Commission Staff Working Document accompanying the EU Pollinators Initiative (Delovni dokument sluzb
Komisije, priloZzen pobudi EU za oprasevalce) (SWD(2018) 302), str. 3.
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Komisija je leta 2018 sprejela sploh prvi okvir EU za reSitev vprasanja zmanjSevanja Stevila
divjih oprasevalcev — pobudo EU za oprasevalce®. Ta pobuda dolo¢a dolgoroéne cilje za
leto 2030 in celovit sklop ukrepov, ki jih je treba izvesti v kratko- do srednjerocnem obdobju.
Mocno so jo podprle vse skupine deleznikov, pozela pa je tudi veliko zanimanja javnosti. Cilje
pobude je mocno okrepil evropski zeleni dogovor.

Strategija EU za biotsko raznovrstnost do leta 20307 je kot del vrste zavez in ciljev za obnovo
narave v EU dolocila splosni cilj, da se do leta2030 zaustavi zmanjSevanje Stevila in
raznovrstnosti opraSevalcev. S strategijo je bila vzpostavljena tudi platforma EU za biotsko
raznovrstnost, v okviru katere je bila ustanovljena delovna skupina za oprasevalce kot glavna
platforma za upravljanje pobude za oprasevalce. Pri spopadanju z nevarnostmi za oprasevalce
pomagajo Se druge pobude v okviru evropskega zelenega dogovora, kot so strategija ,,od vil do
vilic®, akcijski nacrt za nicelno onesnazevanje, strategija za gozdove in strategija EU za
prilagajanje podnebnim spremembam®.

V tem sporocilu je predstavljen revidiran okvir ukrepanja za pobudo EU za oprasevalce, ki
temelji na celovitih posvetovanjih z delezniki in institucionalnih povratnih informacijah’
Evropskega parlamenta, Sveta, Odbora regij in Evropskega ratunskega sodiS¢a. Doloc¢a ukrepe,
ki jih morajo EU in njene drzave cClanice sprejeti za zaustavitev zmanjSevanja Stevila
oprasevalcev do leta 2030.

Revizija temelji na pregledu napredka pri izvajanju pobude za oprasevalce, ki ga je Komisija
opravila leta 2021'°. Pregled je pokazal, da je $¢ vedno veljavno orodje politike, vendar je treba
premagati Se veliko izzivov, da bi zaustavili zmanjSevanje Stevila opraSevalcev. Zlasti je treba
sprejeti nadaljnje ukrepe za uc¢inkovit boj proti dejavnikom zmanjSevanja, podprte z zanesljivimi
mehanizmi spremljanja in upravljanja. Pregled je vseboval poziv k reviziji pobude, da bi se
izpolnili njeni dolgoro¢ni cilji.

Revizija temelji tudi na posebnem porocilu Evropskega racunskega sodis¢a!! o ukrepih EU za
zascito divjih oprasevalcev. V tem porocilu so bile opredeljene vrzeli v klju¢nih politikah EU, ki
obravnavajo glavne nevarnosti za divje opraSevalce, poleg tega pa je bilo predlagano, naj
Komisija oceni potrebo po vkljucitvi posebnih ukrepov za obravnavanje nevarnosti, ki trenutno
niso obravnavane v pobudi za opraSevalce. V porocilu je izpostavljena tudi potreba po boljSem
vklju¢evanju ukrepov za zasCito divjih oprasevalcev v politiko EU za ohranjanje biotske
raznovrstnosti in kmetijsko politiko ter izboljSanju zaS¢ite divjih oprasevalcev pred pesticidi.

Komisija je junija 2022 predstavila predlog zakonodaje o obnovi narave'?, katere namen je v
zakonodajo vkljuciti ambicije iz strategije za biotsko raznovrstnost: mednje spada pravno
zavezujoC cilj za drzave clanice EU, da do leta 2030 zaustavijo zmanjSevanje Stevila populacij
oprasevalcev in nato ohranijo naraS¢ajoce trende. Zakonodaja o obnovi narave in ta revidirana

6 Pobuda EU za oprasevalce (COM(2018) 395).

7 Strategija EU za biotsko raznovrstnost do leta 2030 (COM(2020) 380).

8 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sl/ip 21 6687

% https://ec.europa.eu/environment/nature/conservation/species/pollinators/policy en.htm
10 porotilo o napredku pri izvajanju pobude EU za oprasevalce (COM(2021) 261 final).

11 posebno poroéilo Raéunskega sodi$éa $t. 15/2020.
12 predlog uredbe Evropske komisije o obnovi narave (COM(2022) 304).
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pobuda za opraSevalce gresta z roko v roki: zakonodajni predlog drzavam clanicam omogoca
proznost, da v svojih nacionalnih nacrtih za obnovo doloCijo najuinkovitejSe ukrepe za
doseganje cilja. Cilj ukrepov iz te revidirane pobude, ki zajemajo najrazli¢nejSe politike EU, je
podpirati in dopolnjevati nacionalne ukrepe za obnovo, ki se zahtevajo v skladu s predlagano
zakonodajo o obnovi narave.

2. UKREPI EU ZA OBRNITEV TRENDA ZMANJSEVANJA STEVILA OPRASEVALCEV

Revidirana pobuda za opraSevalce doloca cilje za leto 2030 in s tem povezane ukrepe v okviru
treh prednostnih nalog:

I izboljSanje znanja o zmanjSevanju Stevila oprasevalcev, njegovih vzrokih in
posledicah;

II: izboljSanje ohranjanja opraSevalcev in odpravljanje vzrokov za zmanjSevanje
njihovega Stevila;

III: mobilizacija druzbe ter spodbujanje strateSkega nacrtovanja in sodelovanja na vseh
ravneh.

V naslednjih poglavjih so opredeljene te prednostne naloge in z njimi povezani ukrepi. V
preglednici v prilogi so navedeni vsi ukrepi.

2.1. PREDNOSTNA NALOGAI: izboljSanje znanja o zmanjSevanju Stevila
opraSevalcev, njegovih vzrokih in posledicah;

Ukrepi za pomo¢ oprasSevalcem morajo temeljiti na trdni znanstveni podlagi. Od leta 2018 je bil
doseZen velik napredek pri zbiranju uporabnega znanja za ohranjanje oprasevalcev, vendar Se
vedno obstajajo znatne vrzeli v znanju. Potrebna so nadaljnja prizadevanja za vzpostavitev
zanesljivega sistema spremljanja za oprasevalce po vsej EU, izvajanje kriticnega ocenjevanja in
prostorskih analiz ter spodbujanje ciljno usmerjenih raziskovalnih in inovacijskih dejavnosti.

Vzpostavitev celovitega sistema spremljanja

Za izvajanje ucinkovitih ohranitvenih in obnovitvenih ukrepov za populacije oprasevalcev je
treba kartirati njihovo porazdelitev, stanje in trende z dovolj natan¢nimi prostorskimi in
Casovnimi podrobnostmi. Za to je potreben zanesljiv sistem spremljanja na ravni EU, ki bo
zagotavljal redne in pogoste informacije v daljSem casovnem obdobju. Komisija in drZave
¢lanice pripravljajo metodologijo spremljanja, ki bo temeljila na tehni¢nih moznostih programa
spremljanja opraSevalcev v EU'>. Da bi natanéno izmerili trende $tevilénosti in raznovrstnosti
oprasevalcev ter zanesljivo ocenili napredek pri zaustavitvi zmanjSevanja njihovega Stevila, bo
treba spremljanje izvajati na zadostnem Stevilu lokacij. V skladu s predlagano zakonodajo o
obnovi narave bi morale drzave €lanice izvajati spremljanje vrst opraSevalcev vsako leto in v
skladu s standardizirano metodologijo.

13 https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC122225
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Poleg tega bi bilo treba spremljati tudi glavne nevarnosti za zmanjSevanje Stevila opraSevalcev.
Pobuda za evropsko spremljanje biotske raznovrstnosti v kmetijskih krajinah (EMBAL)', v
okviru katere se zbirajo informacije o habitatih oprasevalcev v kmetijskih krajinah, in projekt
Insignia'®>, namenjen spremljanju pesticidov in drugih onesnaZeval, pri katerem se medonosna
cebela uporablja kot bioindikator, ponujata uc¢inkovite nacine za zapolnitev informacijskih vrzeli
o stanju habitatov oprasevalcev in onesnazenosti okolja. Ti procesi zahtevajo dolgorocno
sistemati¢no izvajanje. Vzpostavitev integriranega okvira za spremljanje zmanjSevanja Stevila
oprasevalcev, njegovih vzrokov in posledic v skladu z modelom posredovanja DPSIR (drivers,
pressure, state, impact and response — dejavniki, pritiski, stanje, vplivi in odzivi) bi omogocila
sledenje u¢inkom in rezultatom ustreznih ukrepov politike.

Podpora raziskavam in ocenam

Raziskovalne in inovacijske dejavnosti bodo Se naprej potrebne za zagotavljanje uporabnega
znanja na podlagi sistemati¢no zbranih podatkov in informacij, podprtih z okvirnim programom
EU za raziskave in inovacije — Obzorje Evropa — ter nacionalnimi raziskovalnimi prizadevanji.
Bolje moramo razumeti taksonomsko in funkcionalno raznovrstnost skupnosti oprasevalcev in
njihovo porazdelitev, pa tudi nevarnosti za oprasevalce in njihove interakcije. Slednje velja zlasti
za manj razumljene nevarnosti za oprasevalce (glej prednostno nalogo II).

Prav tako bo treba nadalje razviti orodja za ocenjevanje, kot sta ocena rdeCega seznama in
kartiranje kljuénih obmocij oprasevalcev na ravni EU, da se omogo€ijo ciljno usmerjeni
ohranitveni in obnovitveni ukrepi.

Spodbujanje krepitve zmogljivosti in izmenjave znanja

Spremljanje in raziskave zahtevajo veliko virov, zato bo treba finan¢ne in Cloveske vire
uporabljati na stroSkovno u€inkovit nacin. Pri tem lahko pomagajo strateSki razvoj raziskovalne
infrastrukture, orodja za spremljanje in strokovno znanje. Zlasti bo treba z zagotavljanjem
priloZznosti za delo, izobraZevanje in usposabljanje povecati zmogljivosti strokovne in tudi
ljubiteljske znanosti za taksonomsko delo.

Obstojeca spletna orodja, kot sta platforma EU z informacijami o opraSevalcih in evropski
informacijski sistem za biotsko raznovrstnost (BISE), bi bilo treba v celoti izkoristiti za
izmenjavo rezultatov spremljanja in znanja, pridobljenega z raziskavami in inovacijami. Za to je
potrebno sodelovanje na ravni EU in nacionalni ravni ob podpori Evropske agencije za okolje. Z
izmenjavo znanja se bo v povezavi z odprtim dostopom do podatkov povecala ucinkovitost
javnih naloZzb ter zagotovila preglednost postopkov znanstvene politike in odlo¢anja.

2.2. PREDNOSTNA NALOGAII: izboljSanje ohranjanja opraSevalcev in
odpravljanje vzrokov za zmanjSevanje njihovega Stevila

Glavne nevarnosti za divje opraSevalce so sprememba rabe zemljiS¢ (vklju¢no z urbanizacijo),
intenzivne kmetijske prakse (vklju¢no z uporabo pesticidov), onesnazevanje okolja (vklju¢no s
svetlobnim onesnazevanjem), invazivne tujerodne vrste in podnebne spremembe. Pojavile bi se
lahko Se druge nevarnosti, kar bi pomenilo dodaten pritisk na oprasevalce. Nekatere nevarnosti,

1 https://wikis.ec.europa.eu/pages/viewpage.action?pageld=25560696
15 https://wikis.ec.europa.eu/pages/viewpage.action?pageld=36702461
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kot sta intenzivno kmetijstvo in uporaba pesticidov, so bolje razumljene kot druge. Ustrezni
ukrepi za ublazitev njihovih u¢inkov so dobro znani. Nujno je hitro povecanje uporabe teh
ukrepov.

Pri drugih nevarnostih, kot so onesnazevanje s kemikalijami, onesnazevalci zraka in tezkimi
kovinami, znanje ne zadostuje za oceno obsega in porazdelitve njihovih vplivov na oprasevalce
ali za oblikovanje ustrezne intervencijske strategije. Pri tem so potrebne nadaljnje dejavnosti
spremljanja ter raziskav in inovacij, da se omogoci znanstveno utemeljen odziv na zmanjSevanje
Stevila oprasevalcev.

Izboljsanje ohranjanja oprasevalskih vrst in njihovih habitatov

Populacije opraSevalcev so izpostavljene pritiskom v razli¢nih krajinah in pri razli¢nih rabah
zemljis¢, ki vplivajo druga na drugo, kar Se povecuje Skodljive vplive. Zato se ukrepi za
ublazitev teh vplivov ne bi smeli sprejemati loceno, temvec jih je treba usklajevati med sektorji
in dobro nacrtovati, da se zagotovijo doslednost, sinergije in stroSkovna ucinkovitost.

.....

raznovrstnosti opraSevalskih vrst. Na podlagi tega bi bilo treba izvajati strateSko nacrtovane
obnovitvene dejavnosti, da se zagotovijo ustrezna obmocja dobro povezanih in
visokokakovostnih habitatov oprasevalcev. Naérti za ohranjanje vrst'® so kljuéno orodje za
usklajevanje takSnega strateSkega pristopa, zlasti za najbolj ogrozene vrste. Vsebujejo
informacije o stanju, ekologiji, nevarnostih in sedanjih ohranitvenih ukrepih za vsako vrsto ter
navajajo kljuéne ukrepe, ki so potrebni za izboljSanje njihovega stanja ohranjenosti na celotnem
obmocju razsirjenosti v EU. Komisija zdaj pripravlja tri nacrte za ohranjanje nekaterih skupin
ogrozenih opraSevalskih vrst. Dva nacrta bosta zajemala kmetijske in gozdne krajine po vsej EU,
tretji pa bo zajemal posebno geografsko obmocje, in sicer Kanarske otoke. Ko bodo dokoncani,
bi bilo treba njihovo Siroko uporabo in izvajanje zagotoviti s podporo iz razlicnih virov
financiranja, vkljucno s programom LIFE.

Ohranjanje oprasevalcev bi bilo treba dobro vkljuciti v upravljanje zavarovanih obmocij, zlasti v
omrezje Natura 2000. Stevilni habitatni tipi, zaSCiteni z direktivo o habitatih, so bistveni za
oprasevalce. Vkljucitev opraSevalcev kot znalilnih vrst v spremljanje in ocenjevanje stanja
ohranjenosti teh habitatov bi pripomogla k racionalizaciji ohranjanja oprasevalcev v nalrtih
upravljanja obmocij Natura 2000.

Z uvedbo spremljanja oprasevalcev se bo izboljSalo kartiranje redkih in ogrozenih oprasevalskih
vrst. Te informacije bi bilo treba uporabiti za izpopolnitev ohranitvenih in obnovitvenih
prizadevanj ter za doloCitev novih zavarovanih obmo¢ij v okviru cilja EU, da se do leta 2030
doseze cilj 30 % zavarovanih obmocij v okviru strategije EU za biotsko raznovrstnost do
leta 2030.

cev v

urbanizacija in razvoj infrastrukture, lahko negativno vplivajo na oprasevalce, saj zmanjSujejo
razpoloZljivost habitatov opraSevalcev in povecujejo razdrobljenost habitatov. Za preprecevanje
razdrobljenosti habitatov je potreben celosten pristop za vse naravne in kulturne krajine. To je

16 https://wikis.ec.europa.eu/display/EUPKH/Action+plans
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mogoce doseci s strateSko nacrtovanim omrezjem predelov habitatov, ki skupaj tvorijo povezano
infrastrukturo po vsej krajini, pri ¢emer preckajo biogeografske in upravne regije. Taksni
ekoloski koridorji za oprasevalce, za katere predlagamo, da se imenujejo ,,Buzz Lines* (linije
brencanja), bi vrstam omogocili premikanje pri iskanju hrane, zavetja ter mest za gnezdenje in
razmnozevanje. Poleg tega bi ti koridorji delovali kot migracijske poti za vrste, ki so jih
prizadele podnebne spremembe, in tako podpirali prizadevanja za prilagajanje. Postopki
prostorskega nacrtovanja na vseh ravneh upravljanja so klju¢nega pomena za uspesno uvedbo
mreze ekoloskih koridorjev ,,Buzz Lines®.

Ukrepe za oprasevalce v razliénih krajinah bi bilo treba tudi dodatno podpreti s sredstvi EU,
zlasti s skupno kmetijsko politiko (SKP), skladi kohezijske politike in programom LIFE. Drzave
¢lanice bi morale tudi odlo¢no spodbujati in olajSevati cezmejno sodelovanje na tem podrocju.

Obnovitev habitatov oprasevalcev v kmetijskih krajinah

Med znane pritiske spadajo nekatere kmetijske prakse upravljanja, kot so monokultura, velika
uporaba pesticidov in intenzivno obdelovanje, intenzivna pasa ali koSnja in, kjer se pojavi,
pretirano gnojenje travi$¢!'’, kar vodi do zmanj$evanja $tevila oprasevalcev v kmetijskih krajinah.
Za spremembo tega trenda je kljunega pomena vecja uporaba agronomskih tehnik, ki so

prijazne oprasevalcem, zlasti agroekologije.

SKP je eden glavnih instrumentov za podporo takSnemu prehodu z ukrepi, kot so ekolosko
kmetovanje, ohranjanje in razvoj krajinskih znacilnosti, kmetijsko-gozdarski sistem, manjsa
uporaba kemikalij ter zas¢ita rastlin, prijaznih opraSevalcem, na pasnikih in varovalnih pasovih.
V obdobju 2023-2027 bo SKP urejala nova zelena struktura z okrepljenimi osnovnimi zahtevami
in novimi okoljskimi shemami v okviru njenega prvega stebra, v kombinaciji z ukrepi v okviru
drugega stebra, kot so kmetijsko-okoljsko-podnebne upravljavske zaveze. Intervencije, ki
koristijo oprasevalcem v kmetijskih krajinah, bi bilo treba nacrtovati stratesko in usklajeno na
podlagi potreb, opredeljenih na lokalni ravni. OpraSevalcem prijazne krajine so biolosko
raznovrstne 1in bogate s krajinskimi znaCilnostmi ter ponujajo ustrezno koliino
visokokakovostnih, dobro povezanih habitatov's.

V okviru SKP lahko drzave Clanice oblikujejo strateSke intervencije, ki prispevajo k specificnim
gospodarskim, okoljskim in socialnim ciljem. Sheme placil, ki temeljijo na rezultatih, lahko na
primer pove€ajo ucinkovitost pristopa ter kmetom ponudijo ve¢ proznosti in spodbud za
izvajanje okolju prijaznih praks. Poleg tega se drzave ¢lanice spodbuja, naj ublaZijo pritiske na
ravni krajine s kolektivnimi shemami, ki spodbujajo sodelovanje med kmeti pri skupnem
izvajanju kmetijsko-okoljsko-podnebnih obveznosti.

Strateki nac¢rti SKP, ki so jih razvile drzave ¢lanice!®, vkljucujejo razli¢ne ukrepe z velikim
potencialom za zasCito opraSevalcev. Cilj ve¢ nacrtov je na primer oblikovati obmocja za
hranjenje divjih oprasevalcev, kot so cvetlicni pasovi, gojenje enoletnih medonosnih rastlin ali

17 Commission Staff Working Document accompanying the EU Pollinators Initiative (Delovni dokument sluzb
Komisije, priloZzen pobudi EU za oprasevalce) (SWD(2018)302 final).

18 |PBES (2016).Assessment report by the Intergovernmental Science-Policy Platform on Biodiversity and Ecosystem
Services on pollinators, pollination and food production (Porocilo o oceni Medvladne platforme za znanstveno
politiko o biotski raznovrstnosti in ekosistemskih storitvah za oprasevalce, oprasevanje in proizvodnjo hrane).

19 Strate$ki nacrti SKP so zaleli veljati 1. januarja 2023.
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druge primerne krajinske znacilnosti. Druge zaveze se nanaSajo na vzpostavitev neproizvodnih
preskrba s hrano za zuzelke, ki opraSujejo. Nacrti so lahko namenjeni tudi nadomestitvi kemi¢nih
fitofarmacevtskih sredstev z bioloskimi metodami zatiranja Skodljivcev, kar znatno prispeva k
zasCiti oprasevalcev.

Prav tako je treba dobro ublaziti tveganja, ki jih predstavljajo kmetijske kemikalije (zlasti
pesticidi in velike obremenitve s hranili). Za to so potrebna skupna prizadevanja in sodelovanje
med javnimi organi in kmeti. Kmetijski svetovalci, ki so dobro usposobljeni na podrocju biotske
raznovrstnosti in ohranjanja opraSevalcev, ter predstavitvene in komunikacijske dejavnosti so
kljucni elementi za boljSo uporabo ciljno usmerjenih ukrepov. Ko bodo na voljo zanesljivi
kazalniki na podlagi vseevropske metodologije spremljanja oprasevalcev (glej prednostno
nalogo I), bi jih bilo treba uporabiti za oceno ucinka intervencij. V okviru SKP se lahko tehni¢na
pomo¢ na pobudo drzav Clanic poleg drugih virov financiranja uporabi za podporo uporabi
programa za spremljanje opraSevalcev.

Zmanjsevanje ucinkov rabe pesticidov na oprasevalce

Pesticidi ostajajo glavni dejavnik zmanjSevanja Stevila oprasevalcev, njihov ucinek pa je treba
zmanjSevati s ciljno usmerjenimi politikami in praksami. Komisija se je v strategiji EU ,,0d vil
do vilic* in strategiji za biotsko raznovrstnost zavezala, da bo do leta 2030 za 50 % zmanjsala
tveganje in uporabo pesticidov ter uporabo nevarnejSih pesticidov. Ti cilji naj bi se dosegli zlasti
na podlagi predlagane uredbe o trajnostni rabi fitofarmacevtskih sredstev?’. Komisija bo tudi e
dodatno poskusala izboljsati kazalnike, ki se uporabljajo za koli¢insko opredelitev zmanjSevanja
tveganja in uporabe fitofarmacevtskih sredstev.

Komisija je v okviru priprave osnutka uredbe o trajnostni rabi fitofarmacevtskih sredstev
predlagala tudi prepoved uporabe pesticidov na obcutljivih obmocjih. Sem spadajo obmocja,
zavarovana zaradi ohranjanja narave, in obmocja z oprasevalci, ki jim grozi izumrtje. Evropski
parlament in Svet v okviru medinstitucionalnih pogajanj podrobno proucujeta razlicne nacine
uvedbe take prepovedi. Osnutek uredbe o trajnostni rabi fitofarmacevtskih sredstev doloc¢a tudi
vecjo uporabo integriranega varstva rastlin pred Skodljivimi organizmi. S tem se vzpostavlja
hierarhija intervencij za varstvo rastlin, pri ¢emer je poudarek na ukrepih z majhnim tveganjem,
kemicni pesticidi pa se uporabljajo le kot skrajni ukrep.

Eden od vse ve¢jih razlogov za zaskrbljenost je izdaja nujnih registracij s strani drzav ¢lanic za
pesticide, ki niso ve¢ odobreni na ravni EU. Komisija bo Se naprej spremljala razmere in
Evropsko agencijo za varnost hrane (EFSA) pooblastila, da preveri, ali so utemeljitve drzav
Clanic za te registracije veljavne. To je ze veckrat storila v zvezi z nujnimi registracijami za
uporabo nekaterih neonikotinoidov?!. Poleg tega izvaja ukrepe za povedanje razpoloZljivosti
alternativ kemi¢nemu zatiranju Skodljivih organizmov z majhnim tveganjem, zlasti v povezavi z
bioloskimi resitvami, kot so mikroorganizmi??.

20 predlog Evropske komisije za uredbo o trajnostni rabi fitofarmacevtskih sredstev (COM(2022) 305).
21 https://food.ec.europa.eu/plants/pesticides/approval-active-substances/renewal-approval/neonicotinoids_en
22 https://food.ec.europa.eu/plants/pesticides/micro-organisms_en
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Komisija si prizadeva za okrepitev ocene tveganja pesticidov za oprasevalce. To vkljucuje
okrepitev ocenjevanja tveganja za Gebele®®, da se ¢im bolj zmanj$ajo neZeleni uéinki uporabe
pesticidov na medonosne Cebele in vrste divjih cebel. Poleg tega je treba nujno pospesiti
razpolozljivost preskusnih metod, s katerimi je mogoce dolociti toksi¢nost pesticidov za divje
oprasevalce. Prav tako je treba zagotoviti prepoved uporabe dodatkov skupaj z aktivnimi snovmi
v fitofarmacevtskih sredstvih, kadar se Steje, da imajo nesprejemljive ucinke na okolje, med
drugim na oprasSevalce.

Izboljsanje habitatov oprasevalcev na mestnih obmocjih

Urbanizacija in razvoj infrastrukture zmanjSujeta razpolozljivost naravnih habitatov
oprasevalcev. Ce pa so mestna obmogja ustrezno naértovana in upravljana, so lahko zato¢isca za
oprasevalce, zlasti v §irsi krajini, ki nima cvetli¢nih virov. Prav tako lahko izboljSajo povezljivost
habitatov z zagotavljanjem vmesnih habitatov, kot so javni parki, zasebni vrtovi (tudi na
podezelskih obmocjih), mestne kmetije ter zelene stene in zelene strehe.

Komisija je pripravila smernice o mestih, prijaznih oprasevalcem?, ki bi jih morala mesta
nadalje spodbujati in Siroko uporabljati. Poleg tega bi bilo treba ohranjanje opraSevalcev
upostevati pri pripravi naértov za ozelenitev mestnih obmocij ?°. Mestna obmo&ja so tudi
zariS¢ne tocke za dejavnosti sodelovanja in imajo zato pomembno vlogo pri povecanju
vkljucenosti drzavljanov in drzavljank v dejavnosti ohranjanja.

Zmanjsanje vpliva invazivnih tujerodnih vrst na oprasevalce

Nekatere invazivne tujerodne vrste lahko neposredno ali posredno vplivajo na oprasevalce.
Lahko plenijo avtohtone oprasevalce, nanje prenasajo nove bolezni in patogene ali z njimi
tekmujejo za vire hrane. Invazivne tuje rastline lahko izpodrivajo avtohtone rastline in tako
spreminjajo rastlinske skupnosti, od katerih so odvisni avtohtoni oprasevalci.

Da bi se preprecila nadaljnji vnos in §irjenje invazivnih tujerodnih vrst, ki lahko moc¢no vplivajo
na opraSevalce, bo obravnavana njihova vkljucitev na seznam invazivnih tujerodnih vrst, ki
zadevajo Unijo?®.

Za zagotovitev, da omejevanje uporabe pesticidov na obcutljivih obmo¢jih ne bo ogrozilo
prihodnjega obvladovanja invazivnih tujerodnih rastlinskih vrst, bo pomembno povecati
razpoloZljivost, uporabo in u¢inkovitost nekemicnih moznosti obvladovanja.

Tveganje vnosa in Sirjenja tujih vrst, Skodljivih za opraSevalce, bi bilo treba nadalje zmanjsati s
spodbujanjem uporabe avtohtonih rastlin in meSanic semen, ki so prijazne oprasevalcem, na
obmog¢jih, ki vkljucujejo zasebne vrtove, javne povrsine, kmetijska zemljisca in gozdove.

Boj proti podnebnim spremembam in drugim vzrokom za zmanjsevanje Stevila oprasevalcev

2 https://food.ec.europa.eu/plants/pesticides/protection-bees en

24 hitps://wikis.ec.europa.eu/display/EUPKH/Pollinator-friendly+cities

% https://environment.ec.europa.eu/topics/urban-environment/urban-greening-platform en
26 Uredba (EU) 8t. 1143/2014 o prepredevanju in obvladovanju vnosa in $irjenja invazivnih

tujerodnih vrst.
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Podnebne spremembe spreminjajo lokalne vremenske razmere v smislu temperatur in padavin,
zato lahko zmanjSajo vire, ki so na voljo oprasevalcem (npr.zaradi suSe), in porusijo
sooblikovane povezave med rastlinami in oprasevalci, kot sta Cas cvetenja in pojav
specializiranih opraSevalcev.

Zlasti se pricakuje, da bodo Stevilne vrste spremenile svoje obmocje razsirjenosti, da bi se
prilagodile spremenjenim podnebnim razmeram, zato se bodo morale preseliti na nova obmocja.
Ceprav je EU uvedla vrsto podnebnih politik in strategij, da bi do leta 2050 postala prva celina,
ki bo podnebno nevtralna in odporna na podnebne spremembe®’, bodo podnebne spremembe v
prihodnjih desetletjih neizogibno vplivale na evropske ekosisteme. Zato bo pomembno
upostevati vpliv podnebnih sprememb na oprasevalce in njihove habitate ter v tem okviru
opredeliti najbolj ranljiva obmocja za opraSevalce, da bi oblikovali in izvajali ciljno usmerjene
blazilne ukrepe.

27 https://climate.ec.europa.eu/index sl
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Kar zadeva svetlobno onesnazevanje, je njegov vpliv na nocne oprasevalce dobro razumljen, kar
omogoca specificne blazilne ukrepe na nacionalni, regionalni in lokalni ravni. Komisija je
priporocila o tem, kako zmanjSati svetlobno onesnazevanje, vkljucila v svoje smernice za
drzavljane®® in mesta® ter jih bo e naprej promovirala.

Na oprasevalce lahko vplivajo tudi biocidi. Odobritev aktivnih snovi in dovoljenje za biocidne
proizvode, ki te snovi vsebujejo, sta predmet stroge ocene tveganja’®. Evropska agencija za
kemikalije trenutno oblikuje poseben pristop za ocenjevanje tveganj, ki jih biocidi predstavljajo
za oprasevalce’!.

2.3. PREDNOSTNA NALOGAIII: mobilizacija druzbe ter spodbujanje
strateSkega nacrtovanja in sodelovanja na vseh ravneh

Pomo¢ drzavijanom in drzaviljankam ter podjetiem pri ukrepanju

Za izvajanje ukrepov, predstavljenih v okviru prejsnjih dveh prednostnih nalog, bo potrebna
Siroka mobilizacija vseh ustreznih akterjev, vklju¢no z znanstveniki, oblikovalci politik,
drzavljani in drZavljankami, kmeti in podjetji.

To bi bilo treba podpreti z u¢inkovitimi dejavnostmi komuniciranja, mobilizacije in mreZenja. Se
naprej bi bilo treba spodbujati sodelovanje javnosti pri spremljanju in ohranjanju oprasevalcev.
To bi moralo vkljucevati ljubiteljsko znanost ter organizirane postopke sodelovanja javnosti pri
dejavnostih spremljanja in ohranjanja na vseh ustreznih ravneh. Evropski kompetenéni okvir na
podrogju trajnostnosti*? lahko drzavljane in drzavljanke opolnomo¢i za ukrepanje.

Ker se pricakuje, da bo zmanjSevanje Stevila oprasevalcev moc¢no vplivalo na prihodnje
generacije, bi bilo treba posebno pozornost nameniti tudi vkljucevanju mladih. V zvezi s tem
nove tehnologije, kot je izku$nja virtualne resni¢nosti v parku opraSevalcev’, ponujajo
dopolnjujoce se poti za vklju€evanje druzbe na splosno.

Vklju€evanje klju¢nih poslovnih sektorjev bi bilo treba dodatno olajsati prek obstojecih mrez, da
bi spodbudili uporabo smernic o ukrepih za ohranjanje opraSevalcev v vseh sektorjih.

Spodbujanje strateskega nacrtovanja in sodelovanja na vseh ravneh

Pobudo za opraSevalce bo treba pretvoriti v dobro zasnovane strateSke pristope na nacionalni,
regionalni in lokalni ravni. Samo dosledno ukrepanje na vseh ravneh upravljanja bo zaustavilo
zmanjSevanje Stevila opraSevalcev.

Z nacionalnimi strategijami za oprasevalce bi se morala usklajevati in spodbujati prizadevanja v
vseh zadevnih sektorjih in politikah za zaustavitev zmanjSevanja Stevila oprasevalcev do
leta 2030, med drugim z ukrepi, ki jih podpirajo skladi kohezijske politike EU. Pretvoriti bi jih

28 https://wikis.ec.europa.eu/display/EUPKH/Citizens

2 hitps://wikis.ec.europa.eu/display/EUPKH/Cities

30 https://health.ec.europa.eu/biocides/biocidal-products sl

31 https://echa.europa.eu/documents/10162/17234/scoping paper pollinators guidance en.pdf/7957c0f8-5ded-
4abe-17a7-2a899bbb141a

32 https://joint-research-centre.ec.europa.eu/greencomp-european-sustainability-competence-framework_en

33 https://environment.ec.europa.eu/topics/nature-and-biodiversity/pollinator-park_en
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bilo treba v akcijske nacrte na regionalni in lokalni ravni. Strategije in akcijske nacrte je treba
razviti pregledno, v tesnem sodelovanju z vsemi ustreznimi delezniki ter z uporabo obstojecih
mrez in platform, da se olajSa sodelovanje z veC akterji. Po potrebi bi bilo treba preuciti
vzpostavitev novih mrez in platform. Za teme in intervencije, ki sprozajo polemiko,
participativni, posvetovalni in soustvarjalni postopki ponujajo dodatne nacdine za reSevanje
napetosti med razli€nimi akterji, vklju¢no z drzavljani in drzavljankami. Zlasti pomembna bo
dejavna vloga Evropskega odbora regij, ki bo spodbujal regionalno vkljucevanje in sodelovanje.

Nazadnje, zmanjSevanje Stevila oprasevalcev ni le evropski izziv. Prizadevanja EU bi morala
prispevati k mednarodnim prizadevanjem za zaustavitev tega svetovnega trenda v okviru
mednarodne pobude za oprasevalce®® in prek drugih ustreznih mednarodnih forumov.

3. SKLEP

Ce zeli EU ohraniti biotsko raznovrstnost, ki je bistvena za dobrobit ljudi, ni druge moznosti, kot
da zaustavi zmanjSevanje Stevila divjih oprasevalcev. Novi akcijski okvir v okviru pobude EU za
oprasevalce doloca, kako naj se EU soo¢i s tem izzivom. Skupaj s predlogom zakonodaje o
obnovi narave pomeni nov dogovor za oprasevalce v EU.

Ta revidirana pobuda bo prispevala k ciljem evropskega zelenega dogovora, zlasti k strategiji za
biotsko raznovrstnost in strategiji ,,od vil do vilic*. Prav tako bo dragocen prispevek k napredku
EU pri doseganju ustreznih ciljev trajnostnega razvoja ZN in zavez, dogovorjenih v okviru
Konvencije o bioloski raznovrstnosti.

Komisija poziva Evropski parlament in Svet, naj potrdita novi okvir ukrepanja v okviru te
pobude in v tesnem sodelovanju z vsemi zadevnimi delezniki dejavno sodelujeta pri njegovem
1zvajanju.

34 https://www.cbd.int/doc/decisions/cop-14/cop-14-dec-06-en.pdf
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PRILOGA — NOVI OKVIR UKREPANJA

Ta priloga vsebuje pregled ciljev in ukrepov za vsako prednostno nalogo v okviru revidirane pobude EU za oprasevalce.

PREDNOSTNA NALOGA I: izboljSanje znanja o zmanjSevanju Stevila opraSevalcev, njegovih vzrokih in posledicah

Cilji, ki jih je treba doseci do leta 2030

Stanje oprasevalcev in kljucni vzroki za zmanjSevanje njihovega Stevila se redno spremljajo s sistemom spremljanja na ravni EU in se redno
ocenjujejo. To je podlaga za razvoj zanesljivih kazalnikov za razumevanje ucinkov ustreznih nacionalnih politik in politik EU na oprasevalce.
Zapolnjene so kriticne vrzeli v znanju o zmanjsevanju Stevila oprasevalcev, njegovih vzrokih ter posledicah za druzbo in gospodarstvo. Dostop

do podatkov in informacij o oprasevalcih je odprt.

UKREP DOKONCAN DO

1. VZPOSTAVITEV CELOVITEGA SISTEMA SPREMLJANJA
Komisija in drzave ¢lanice bi morale zakljuciti razvoj in preskusanje standardizirane metodologije za
program spremljanja oprasevalcev v EU. S pomocjo te metodologije bodo predlozeni letni nabori podatkov

1.1 o Stevilénosti in raznovrstnosti vrst oprasevalcev, in sicer z ustrezno statisticno mocjo za oceno, ali se je 2026
zmanjSevanje Stevila oprasevalcev zaustavilo tako na ravni EU kot tudi na nacionalni ravni. Ko bo
metodologija na voljo, naj bi drzave ¢lanice program uvedle na terenu.
Komisija bo ob podpori drzav ¢lanic in Evropske agencije za okolje oblikovala celovit okvir za spremljanje

1.2 zmanj$evanja $tevila opraSevalcev, njegovih vzrokov in posledic®®>. Se naprej bo podpirala sistemati¢no 2026
zbiranje podatkov o veéjih nevarnostih za oprasevalce, zlasti prek pobud EMBAL?® in Insignia®’.

13 Komisija bo razvila kazalnike o stanju populacij opraSevalcev in pritiskih, s katerimi se soo€ajo, ter preucila neprekinjeno

' moznosti za razvoj kazalnikov o vplivih oprasevalcev na zdravje ekosistemov, gospodarstvo in dobrobit ljudi. | trajanje do leta 2030

35 To bo sledilo modelu ukrepanja DPSIR (drivers, pressure, state, impact and response — dejavniki, pritiski, stanje, vplivi in odzivi).
36 https://wikis.ec.europa.eu/pages/viewpage.action?pageld=25560696
37 https://wikis.ec.europa.eu/pages/viewpage.action?pageld=36702461
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Ti kazalniki bodo razviti tako, da bodo med drugim prispevali k oceni ustreznih politik, kot je skupna
kmetijska politika (povezava na ukrep 5.4).

2. PODPORA RAZISKAVAM IN OCENAM

Komisija in drzave €lanice bi morale spodbujati raziskave in inovacije v zvezi s stanjem oprasevalcev,
vzroki in posledicami zmanjSevanja njihovega Stevila ter uCinkovite blazilne ukrepe. Prednostne temeljne

2.1 in uporabne raziskave, podprte z okvirnim programom EU za raziskave in inovacije — Obzorje Evropa — in ep rekinjeno
. . X L B e . . y .| trajanje do leta 2030
nacionalnimi raziskovalnimi prizadevanji, bi morale razsiriti bazo znanja po skupinah oprasevalcev in
izboljsati razumevanje nastajajo¢ih nevarnosti za oprasevalce.
Komisija bo dokoncala oceno evropskega rdefega seznama za klju¢ne skupine zuzelk opraSevalcev —
2.2 y o . 2024
cebele, trepetavke, metulje in molje.
Komisija bo skupaj z drzavami Clanicami in Evropsko agencijo za okolje opredelila in kartirala klju¢na
23 r . o . o ; o . o . 2025
obmocja oprasevalcev v EU, ki bi morala postati sredi§ce ohranitvenih in obnovitvenih prizadevanj.
3. SPODBUJANIJE KREPITVE ZMOGLIJIVOSTI IN IZMENJAVE ZNANJA
Na podlagi ocene vrzeli bi morale Komisija in drZzave €lanice podpreti naloZzbe za povecanje zmogljivosti
strokovnjakov EU na podrocju taksonomije opraSevalcev (tj. znanosti o poimenovanju, opisovanju in neprekinjeno
3.1 D . . . . . o . o . L
razvr§€anju teh organizmov) za izpolnitev potreb po raziskavah in spremljanju. DrZave ¢lanice bi morale | trajanje do leta 2030
povecati prizadevanja za izobraZevanje in ustvariti priloznosti za delo na tem podro¢ju.
Komisija bo Se naprej razvijala zbirko podatkov o oprasSevalskih vrstah (vklju¢no z opisom, slikami in
3.2 zemljevidi razSirjenosti posamezne vrste) ter podpirala razvoj terenskih vodnikov in identifikacijskih 2025
kljucev za lazje spremljanje oprasevalcev.
Komisija in drzave Clanice bi morale spodbujati odprt dostop do podatkov in informacij, pridobljenih z .
. o . . . o s . o . neprekinjeno
33 raziskovalnimi dejavnostmi in dejavnostmi spremljanja ter iz drugih ustreznih virov podatkov, kot so podatki L
trajanje do leta 2030

o rabi zemljiS¢ v okviru integriranega administrativnega in kontrolnega sistema (IAKS) SKP.
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Komisija in Evropska agencija za okolje bosta Se naprej spodbujali izmenjavo znanja prek platforme EU z
3.4 informacijami o oprasevalcih®® in prek evropskega informacijskega sistema za biotsko raznovrstnost
(BISE)*’.

neprekinjeno
trajanje do leta 2030

Komisija in drzave ¢lanice bi morale podpirati nadaljnji razvoj raziskovalne infrastrukture, pomembne za
3.5 izboljSanje baze znanja o opraSevalcih, vklju¢no z nadgradnjo obstojeCih pobud, kot so porazdeljeni sistem 2026
znanstvenih zbirk (DiSSCo)* in dolgoroéne raziskave ekosistemov v Evropi (eLTER)*..

PREDNOSTNA NALOGA II: izboljSanje ohranjanja opraSevalcev in odpravljanje vzrokov za zmanjSevanje njihovega Stevila

Cilji, ki jih je treba doseci do leta 2030

Za oprasevalce in njihove habitate so bili opredeljeni in izvedeni ustrezni ohranitveni in obnovitveni ukrepi. Ukrepi, pomembni za
oprasevalce, so v celoti vkljuceni v skupno kmetijsko politiko, drzave clanice pa v celoti izkoriscajo moznosti financiranja za ohranjanje in
obnovo habitatov oprasevalcev na podezelskih in mestnih obmocjih, tudi v okviru kohezijske politike EU. Habitati oprasevalcev so ucinkovito
vkljuceni v Sirso krajino, kar oprasevalcem omogoca, da se razsirijo po obmocju in se odzovejo na skodljive vplive na podnebje. Oprasevalci
so zasciteni pred vplivi pesticidov, drugih onesnazeval okolja in invazivnih tujerodnih vrst.

4. 1ZBOLJSANJE OHRANJANJA OPRASEVALSKIH VRST IN NJIHOVIH HABITATOV

Komisija bo dokoncala pripravo nacrtov za ohranjanje ogroZenih opraSevalskih vrst. Dva nacrta bosta
4.1 zajemala kmetijske in gozdne krajine, tretji pa bo zajemal Kanarske otoke. Komisija in drZave €lanice bi 2026
morale podpreti njihovo izvajanje.

Komisija bo opredelila oprasevalce, znacilne za habitate, zaSCitene v skladu z direktivo o habitatih.
4.2 DrZave Clanice bi morale zagotoviti, da se pri ukrepih, ki se izvajajo za te habitate, zlasti v okviru nartov
upravljanja obmoc¢ij Natura 2000, upoSteva ohranjanje opraSevalcev. DrZave Clanice bi morale zagotoviti

neprekinjeno
trajanje do leta 2030

38 https://wikis.ec.europa.eu/display/EUPKH/EU+Pollinator+Information+Hive
39 https://biodiversity.europa.eu

40 https://www.dissco.eu

41 https://elter-ri.eu
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ustrezno financiranje za te ukrepe.

Drzave ¢lanice bi morale obravnavati potrebe ogrozenih oprasevalskih vrst*? pri upravljanju obstoje¢ih

4.3 zavarovanih obmocij in v svojih zavezah za nova zavarovana obmoc¢ja v okviru strategije EU za biotsko ep rekinjeno
trajanje do leta 2030
raznovrstnost do leta 2030.
Komisija in drzave ¢lanice bi morale ob podpori Evropske agencije za okolje pripraviti nacrt za mrezo
ekoloskih koridorjev za oprasevalce — ,,Buzz Lines“ (linije brencanja) — in pripraviti naért ukrepov za 2027,z
44 njegovo izvajanje. Nacrt bo temeljil na kartiranju kljuénih obmocij opraSevalcev in oblikovanju novih neprekinjenim
' habitatnih obmocij z obnovo. Za podporo izvajanju mreze ekoloskih koridorjev (,,Buzz Lines™) bi morale izvajanjem do
drzave clanice ohranjanje oprasevalcev vkljuciti v politike prostorskega nacrtovanja na nacionalni, leta 2030
regionalni in lokalni ravni.
45 Komisija in drzave ¢lanice bi morale v okviru programa LIFE S$e naprej spodbujati dejavnosti za ohranjanje neprekinjeno
' opraSevalcev. trajanje do leta 2030
5. OBNOVITEV HABITATOV OPRASEVALCEV V KMETIJSKIH KRAJINAH
Komisija bo Se naprej sodelovala z drzavami Clanicami, da bi povecali podporo za opraSevalcem prijazno
kmetovanje v okviru skupne kmetijske politike (SKP). Drzave ¢lanice bi morale v okviru SKP in drugih
ustreznih instrumentov (npr. nacionalnih ali regionalnih ukrepov za ohranjanje narave) razviti in izvajati ciljno ..
. . y g ) . . o O y o neprekinjeno
5.1 usmerjene in strateSko nacrtovane intervencije za zaustavitev zmanjSevanja Stevila opraSevalcev v kmetijskih traianie do leta 2030
krajinah do leta 2030. Prav tako bi morale zagotavljati skladnost in sinergije med temi razli€nimi instrumenti Jan]
in ukrepi. Glede na to potrebo bo Komisija v prihodnji reformi SKP preucila moznosti, kako najbolje
obravnavati ohranjanje in obnovo oprasevalcev.
Komisija bo drzave c¢lanice in deleznike Se naprej spodbujala k izmenjavi dobrih praks in organizaciji
5.2 dejavnosti usklajevanja v okviru sedanje SKP, da bi olajSali oblikovanje in uporabo ucinkovitih 2027

instrumentov, ki koristijo oprasevalcem, kot so sheme placil, ki temeljijo na rezultatih, in kolektivni ukrepi

42 skladu z ocenami evropskega rdecega seznama, https://ec.europa.eu/environment/nature/conservation/species/redlist.
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kmetov, tudi prek mreze SKP EU in drugih platform deleznikov.

Drzave c¢lanice bi morale povecati zmogljivost kmetijskih svetovalnih sluzb za ohranjanje in obnovo

53 opraSevalcev. Izvajati bi morale tudi komunikacijske in predstavitvene dejavnosti za sheme, prijazne do ep rekinjeno
y trajanje do leta 2030
oprasevalcev.
Komisija bo Se naprej razvijala kazalnik opraSevalcev, da bi ga vkljucila v okvir SKP za spremljanje in
5.4 . . L . S y 2026
ocenjevanje uspesnosti, ko bo sistem EU za spremljanje oprasevalcev zadostno uveden.
6. ZMANISEVANJIE UCINKOV RABE PESTICIDOV NA OPRASEVALCE
Komisija bo zahtevala, da vse drzave ¢lanice vzpostavijo sisteme v skladu z ustreznimi pravnimi zahtevami za
6.1 zagotovitev, da poklicni uporabniki fitofarmacevtskih sredstev izvajajo integrirano varstvo rastlin pred 2026
Skodljivimi organizmi, da bi se ¢im bolj zmanjSal vpliv fitofarmacevtskih sredstev na opraSevalce.
6.2 Komisija bo ocenila moznosti za izboljSanje obstojecih usklajenih kazalnikov tveganja ali razvoj novih, da neprekinjeno
' bi se bolje ocenili trendi tveganja in uporabe fitofarmacevtskih sredstev, vklju¢no s tveganji za oprasevalce. trajanje do leta 2030
Komisija bo Se naprej spremljala nujne registracije pesticidov, ki so Skodljivi za oprasevalce, in po potrebi
zaprosila EFSA, naj oceni utemeljitve, ki so jih predloZile drZzave ¢lanice. Komisija bo EFSA pooblastila za
razvoj posebnih protokolov za oceno teh utemeljitev. Kadar bo ugotovljeno, da so nujne registracije neprekinjeno
neutemeljene, bo Komisija Se naprej sprejemala sklepe o njihovi prepovedi. Spremljala bo izvajanje smernic | trajanje do leta 2030
za nujne registracije in po potrebi razmislila o dolocitvi pravno zavezujo€ih meril v skladu z Uredbo (ES)
§t. 1107/2009 o tem, kdaj se lahko izdajo nujne registracije.
Po objavi revidiranih smernic Evropske agencije za varnost hrane (EFSA) o ¢ebelah za ocenjevanje
6.4 tveganj za Cebele zaradi uporabe pesticidov* bo Komisija sodelovala z drzavami ¢lanicami pri njihovi 2004

popolni potrditvi in izvajanju. EFSA bo zaprosila za nov pregled, ko bodo na voljo nova znanja ali orodja za
modeliranje.

43 https://www.efsa.europa.eu/en/efsajournal/pub/3295
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Komisija bo skupaj z drzavami ¢lanicami pripravila delovni nacrt za razvoj, validacijo in krozni preskus
dodatnih preskusnih metod za doloCanje toksi¢nosti pesticidov za oprasevalce, vklju¢no z divjimi

6.5 oprasevalci. Ta delovni nacrt bo uposteval indikatorske vrste, ki jih je treba preskusiti, ter bo vkljuceval 2025
subletalne in kroni¢ne ucinke pesticidov. Vkljuceval bo tudi podporo za mednarodno priznanje teh metod z
novimi smernicami za preskusanje Organizacije za gospodarsko sodelovanje in razvoj (OECD).
Komisija bo pripravila izvedbeno uredbo**, ki bo dolo¢ala postopek in merila za opredelitev nesprejemljivih
6.6 dodatkov v fitofarmacevtskih sredstvih, vanjo pa bodo vkljuena merila za varstvo okolja, ki zajemajo 2024
opraSevalce.
7. 1ZBOLJSANJE HABITATOV OPRASEVALCEV NA MESTNIH OBMOCJIH
71 Komisija in drzave ¢lanice bi morale mesta spodbujati k prakti¢ni uporabi priro€nika za mesta, prijazna do neprekinjeno
' oprasevalcev®. trajanje do leta 2030
79 Evropska mesta bi morala pri pripravi naértov za ozelenitev mest*® upostevati zahteve glede ohranjanja neprekinjeno
' oprasevalcev. trajanje do leta 2030
8. ZMANJSANIJE VPLIVA INVAZIVNIH TUJERODNIH VRST NA OPRASEVALCE
Komisija bo ocenila nevarnosti za oprasevalce zaradi invazivnih tujerodnih vrst, ki Se niso dodane na
8.1 seznam invazivnih tujerodnih vrst, ki zadevajo Unijo, v skladu z Uredbo (EU) §t. 1143/2014, in pripravila 2025
ocene tveganja za najbolj problemati¢ne vrste.
g9 Komisija bo ocenila moZnosti obvladovanja invazivnih tujerodnih rastlinskih vrst, ki so najbolj skodljive 2028

za divje oprasevalce, da bi se povecale razpolozljivost, uporaba in ucinkovitost nekemi¢nih moznosti

4 Na podlagi ¢lena 27 Uredbe (ES) 3t. 1107/2009.
4 https://wikis.ec.europa.eu/display/EUPKH/Cities

46 https://environment.ec.europa.eu/topics/urban-environment/urban-greening-platform _en
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obvladovanja.

Komisija bo pripravila smernice za spodbujanje uporabe avtohtonih rastlin in meSanic semen, ki so
8.3 prijazne opraSevalcem, na obmocjih, med katere spadajo zasebni vrtovi, javne povrSine, kmetijska zemljisca 2027
in gozdovi.

9. BOJ PROTI PODNEBNIM SPREMEMBAM IN DRUGIM VZROKOM ZA ZMANIJSEVANJE STEVILA
OPRASEVALCEV

Komisija bo ob podpori Evropske agencije za okolje opredelila najranljivejSa obmocja za oprasevalce v
9.1 razmerah podnebnih sprememb ter pripravila in izvajala ciljno usmerjene blazilne ukrepe. Drzave €lanice neprekinjeno
' bi morale vpliv podnebnih sprememb na oprasevalce in njihove habitate upostevati v svojih nacionalnih | trajanje do leta 2030
strategijah za prilagajanje podnebnim spremembam.
Drzave ¢lanice bi morale z nacionalnimi, regionalnimi in lokalnimi politikami zmanjSevati vpliv svetlobnega neprekinjeno
9-2 Onesnaievan- W 1 K . e b . . . . 47 . 48 . .
ja na oprasevalce. Komisija bo v zvezi s tem spodbujala uporabo smernic za javnost™ in mesta™. | trajanje do leta 2030
9.3 Evropska agencija za kemikalije bo pripravila smernice za ocenjevanje tveganj biocidov za opraSevalce. 2024

PREDNOSTNA NALOGA III: mobilizacija druzbe ter spodbujanje strateSkega na¢rtovanja in sodelovanja na vseh ravneh

Cilji, ki jih je treba doseci do leta 2030

Akcijski nacrti za zaustavitev zmanjsevanja Stevila oprasevalcev so bili razviti in izvedeni na nacionalni, regionalni in lokalni ravni. Ucinek
javnih politik se je povecal z ucinkovito mobilizacijo splosne javnosti in podjetij. Ucinek posameznih ukrepov se je povecal z boljsim
sodelovanjem in usklajevanjem ustreznih akterjev na vseh ravneh. EU prevzema vodilno vlogo na svetovni ravni pri podpiranju in lajSanju
mednarodnega ukrepanja v zvezi z oprasevalci.

47 https://wikis.ec.europa.eu/display/EUPKH/Citizens
48 https://wikis.ec.europa.eu/display/EUPKH/Cities
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10. POMOC DRZAVLJIANOM IN DRZAVLJANKAM TER PODJETJEM PRI UKREPANJU

Komisija in drzave ¢lanice bi morale Se naprej ozave$cati javnost o zmanjSevanju Stevila oprasevalcev in

. o I y .0 o . S . . neprekinjeno
10.1 Javnvostlvkljucevatl v ukrepe za reSitev te tezave s podpiranjem komunikacijskih dejavnosti in dejavnosti trajanje do leta 2030
mrezenja.
Komisija in drzave ¢lanice bi morale spodbujati ljubiteljsko znanost in lajSati sodelovanje javnosti pri .
10.2 spremljanju in ohranjanju opraSevalcev, zlasti pa bi morale podpirati vkljucevanje mladih in participativno ep rekinjeno
' . . ’ trajanje do leta 2030
upravljanje.
103 Komisija in drzave ¢lanice bi morale spodbujati uporabo smernic o ukrepih v kljuénih poslovnih sektorjih neprekinjeno
' za zai¢ito oprasevalcev®, tudi prek platforme EU za podjetja in biotsko raznovrstnost. trajanje do leta 2030
11. SPODBUJANIJE STRATESKEGA NACRTOVANJA IN SODELOVANJA NA VSEH RAVNEH
Drzave €lanice bi morale v tesnem sodelovanju z delezniki ter drzavljani in drZzavljankami razviti nacionalne
strategije za opraSevalce, s katerimi se bodo usklajevala in spodbujala prizadevanja v vseh zadevnih
11.1 sektorjih in politikah za zaustavitev zmanjSevanja Stevila oprasevalcev do leta 2030. Komisija bo v zvezi s 2025
tem podpirala drzave Clanice, tudi prek delovne skupine za opraSevalce v okviru platforme EU za biotsko
raznovrstnost.
Komisija in drZave Clanice bi morale podpirati in spodbujati ukrepe za ohranjanje oprasevalcev na regionalni
112 in lokalni ravni, tudi prek skladov kohezijske politike EU. Regionalni in lokalni organi bi morali v tesnem neprekinjeno
' sodelovanju z delezniki in lokalnimi skupnostmi pripraviti akcijske nacrte, ki bi prispevali k prizadevanjem | trajanje do leta 2030
EU in nacionalnim prizadevanjem za zaustavitev zmanjSevanja Stevila oprasevalcev do leta 2030.
113 Evropski odbor regij bi moral podpirati izvajanje pobude za opraSevalce med lokalnimi in regionalnimi neprekinjeno
' organi ter spodbujati izmenjavo znanja in dobrih praks o tem, kako za$c¢ititi oprasevalce. Komisija in Evropski | trajanje do leta 2030

4 Smernice o ukrepih za za$¢ito opradevalcev s strani sektorja agroZivilskih proizvodov in pija¢; trgovine na drobno; gozdarstva; hortikulture; gradbenistva;

krajinske arhitekture; turizma in energetike; ¢ebelarstva ter ekstraktivnih sektorjev; glej https://wikis.ec.europa.eu/display/EUPKH/Businesses.
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odbor regij bi morala sodelovati pri spodbujanju vkljuevanja vseh ravni upravljanja, ob zagotavljanju
ustrezne podpore ter spodbujanja in usklajevanja ukrepov, ki se izvajajo na lokalni in regionalni ravni.

Komisija bo Se naprej spodbujala sodelovanje z ve¢ akterji prek obstojecih platform, kot so delovna skupina

11a |2 oprasevalce v okviru platforme EU za biotsko raznovrstnost, platforma za politiko Interreg, program traj;llsz rzlglgte;;mo
' TAIEX-EIR Peer 2 Peer, mreza SKP EU in platforma EU za ozelenitev mest. Preucila bo dodatne potrebe za
povecanje zmogljivosti sodelovanja med ve¢ akterji na ravni EU.
Komisija in drzave c¢lanice bi morale Se naprej spodbujati uc¢inkovito mednarodno ukrepanje v zvezi z ..
11.5 oprasevalci, tudi v okviru Organizacije ZN za prehrano in kmetijstvo (FAO), Konvencije o bioloski .ne.prekmjeno
trajanje do leta 2030

raznovrstnosti in OECD.
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