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1. WPROWADZENIE

Spadek liczebnosci dzikich owaddéw zapylajacych oraz jego skutki dla bezpieczenstwa
zywnosciowego, zdrowia ludzi, jakosci zycia i funkcjonowania ekosystemu budzi powazne
obawy catego spoteczenstwa. W zwigzku ztym zjawiskiem podniosty si¢ rowniez glosy,
w szczegOlnosci naukowcow ispoteczenstwa obywatelskiego, wzywajace do podjgcia
zdecydowanych dziatah majacych na celu usunigcie przyczyn tego spadku. Jednym
z najnowszych przyktadow takich dziatan jest europejska inicjatywa obywatelska ,,Ratujmy
pszczoly irolnikow™!, w ramach ktérej wzywa sie do przejscia w kierunku rolnictwa bardziej
przyjaznego dla pszczét — inicjatywg t¢ udato si¢ przedlozy¢ Komisji Europejskiej
w pazdzierniku 2022 r. po zebraniu ponad 1 min deklaracji poparcia od obywateli UE.

Okoto czterech na pig¢ gatunkéw uprawnych i gatunkéw dzikich roslin kwitngcych w Europie
jest zaleznych, przynajmniej w pewnym stopniu, od zapylania przez zwierzgta — tysigce
gatunkow owadow. Zapylanie to ma dla gospodarki wymierne korzysci: szacuje si¢, ze warto$¢
jego rocznego wktadu w produkcje rolng w UE wynosi co najmniej 5 mld EUR?. Wiekszo$é
istotnych korzysci, jakie zapewniajg owady zapylajace, pozostaje nieokre§lona ilosciowo, np. ich
wktad w bezpieczenstwo zywienia i zdrowia lub utrzymanie zdrowia i odpornosci ekosystemu
dzieki zapylaniu roslin dziko rosnacych.

Europa i $wiat® stoja jednak w obliczu drastycznej utraty dzikich owadéw zapylajacych. Zgodnie
z Europejska czerwong ksiega* spada liczebno$é populacji pszczot, motyli i bzygéw — spadek
taki odnotowano w przypadku co trzeciego gatunku tych owadow. Co wigcej, co dziesigty
gatunek pszczot 1 motyli 1 co trzeci gatunek bzygow jest zagrozony wyginigciem. Cho¢ liczby te
juz teraz sa alarmujace, pelny obraz sytuacji nie jest jeszcze znany. Lepsze zrozumienie stanu
owadéw zapylajacych moze ujawnié jeszcze bardziej niepokojaca sytuacje’.

Spadek liczebnosci owaddéw zapylajacych stanowi zagrozenie zaréwno dla dobrostanu
cztowieka, jak 1dla przyrody. Utrata owadow zapylajacych przyczynia si¢ do zmniejszenia
dlugoterminowej wydajnos$ci rolnictwa, nasilajagc w jeszcze wigkszym stopniu tendencjg, na
ktorag wptywaja inne czynniki, w szczegdlnosci obecna sytuacja geopolityczna i prowadzona
przez Rosj¢ wojna napastnicza przeciwko Ukrainie.

L https://europa.eu/citizens-initiative/initiatives/details/2019/000016 pl Komisja Europejska odpowie na te
europejska inicjatywe obywatelskg w 2023 r. w specjalnym komunikacie.

2\lysna, V., Maes, J., Petersen, J.E., La Notte, A., Vallecillo, S., Aizpurua, N., Ivits, E., Teller, A., ,,Accounting for
ecosystems and their services in the European Union (INCA)” [,,Rachunkowosc¢ ekosystemowa i ustugi
ekosystemowe w Unii Europejskiej (projekt INCA)”]. Sprawozdanie koricowe z fazy Il projektu INCA majacego na
celu opracowanie pilotazowego zintegrowanego systemu rachunkéw ekosystemow w UE. Sprawozdanie
statystyczne. Urzad Publikacji Unii Europejskiej, Luksemburg, 2021.

3 |PBES (2016). Asessment report by the Intergovernmental Science-Policy Platform on Biodiversity and Ecosystem
Services on pollinators, pollination and food production [Sprawozdanie oceniajgce Miedzyrzgdowej Platformy
Naukowo-Politycznej w sprawie Réznorodnosci Biologicznej i Funkcjonowania Ekosystemoéw dotyczgce owaddow
zapylajgcych, zapylania i produkcji zywnoscil.

4 https://ec.europa.eu/environment/nature/conservation/species/redlist

5 Dokument roboczy stuzb Komisji towarzyszacy inicjatywie UE na rzecz owaddw zapylajgcych (SWD(2018) 302), s.
3.
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Podczas 15. Konferencji Stron Konwencji Narodéw Zjednoczonych o réznorodnosci
biologicznej w grudniu 2022 r. podjeto globalne starania w celu zaradzenia kryzysowi
biordéznorodnosci biologicznej. Tym globalnym staraniom musza towarzyszy¢ ambitne $rodki
stuzagce ochronie i przywroceniu roéznorodnosci biologicznej na poziomie UE, aowady
zapylajace stanowig integralng cz¢s$¢ tej biordznorodnosci.

W 2018 r. Komisja przyjeta pierwsze ramy UE stuzace przeciwdzialaniu spadkowi liczebnosci
dzikich owadéw zapylajacych — inicjatywe UE na rzecz owadéw zapylajacych®. W inicjatywie
tej okreslono cele dtugoterminowe do 2030 r. oraz kompleksowy zestaw dziatan, ktore maja by¢
realizowane w perspektywie krotko- i $rednioterminowej. Cieszy si¢ ona duzym poparciem
wsrod grup zainteresowanych stron i spotkata si¢ z duzym zainteresowaniem opinii publiczne;.
Do wzmocnienia celéw inicjatywy przyczynit si¢ znaczaco Europejski Zielony Lad.

W unijnej strategii na rzecz biordznorodnoéci 20307 wyznaczono ogoélny cel zakladajacy —
w ramach szeregu zobowigzan i celow dotyczacych odbudowy zasobdéw przyrodniczych w UE —
odwrocenie spadku liczebnosci iro6znorodnosci owadow zapylajacych do 2030 r. W strategii
ustanowiono réwniez unijng platform¢ réznorodno$ci biologicznej, w ramach ktoérej powotano
grupe roboczg ds. owadow zapylajacych jako gtowng platforme zarzadzania inicjatywa na rzecz
owadow zapylajacych. W przeciwdziataniu zagrozeniom dla owadéw zapylajacych pomocne s3
tez inne inicjatywy Europejskiego Zielonego Ladu, takie jak strategia ,,Od pola do stotu”, plan
dziatania UE na rzecz eliminacji zanieczyszczen, strategia lesna UE, strategia UE w zakresie
przystosowania sie do zmiany klimatu?®,

W niniejszym komunikacie przedstawiono zmienione ramy dziatania dla inicjatywy UE na rzecz
owadoéw zapylajacych w oparciu o kompleksowe konsultacje z zainteresowanymi stronami
i oficjalne informacje zwrotne’ otrzymane od Parlamentu Europejskiego, Rady, Komitetu
Regiondéw 1 Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego. Okreslono w nim dziatania, ktore
powinny podja¢ UE i jej panstwa cztonkowskie w celu odwrocenia tendencji spadku liczebnosci
owadow zapylajacych do 2030 r.

Zmiana jest nastgpstwem przegladu postepéw we wdrazaniu inicjatywy na rzecz owadow
zapylajacych, ktéry Komisja przeprowadzita w 2021 r.!® W ramach tego przegladu wykazano, ze
chociaz inicjatywa ta pozostaje wlasciwym narzedziem polityki, nadal istnieja powazne
wyzwania, ktorym nalezy sprosta¢, aby zatrzymac 1 odwroci¢ tendencj¢ spadkowa liczebnosci
owadow zapylajacych. W szczegdlnosci nalezy podja¢ dalsze dzialania, aby — w oparciu
o solidne mechanizmy monitorowania 1zarzadzania — skutecznie przeciwdziata¢ spadkowi
liczebnosci owadow zapylajacych. W przegladzie tym wezwano do zmiany wspomnianej
inicjatywy, aby zrealizowac¢ jej dlugoterminowe cele.

Zmiana ta jest réwniez nastgpstwem sprawozdania specjalnego Europejskiego Trybunatu
Obrachunkowego!! w sprawie dziatah UE zmierzajacych do ochrony dzikich owadow

8 Inicjatywa UE na rzecz owadéw zapylajgcych (COM(2018) 395).

7 Unijna strategia na rzecz bioréznorodnosci 2030 (COM(2020) 380).

8 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pl/ip 21 6687

% https://ec.europa.eu/environment/nature/conservation/species/pollinators/policy en.htm

10 Sprawozdanie z postepdw we wdrazaniu inicjatywy UE na rzecz owaddw zapylajgcych (COM(2021) 261 final).
11 Europejski Trybunat Obrachunkowy, sprawozdanie specjalne nr 15/2020.
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zapylajacych. W sprawozdaniu tym zidentyfikowano luki w kluczowych kierunkach polityki
unijnej dotyczacych gtéwnych zagrozen dla dzikich owaddéw zapylajacych i zalecono, aby
Komisja ocenita potrzebe wilaczenia konkretnych dziatan majacych na celu zniwelowanie
zagrozen, ktorych obecnie nie uwzgledniono w inicjatywie na rzecz owadow zapylajacych.
Zwrocono w nim roéwniez uwagg, ze konieczne sg lepiej zintegrowane dziatania stuzace ochronie
dzikich owadéw zapylajacych w ramach polityki UE dotyczacej ochrony rdéznorodnos$ci
biologicznej irolnictwa oraz poprawa stanu ochrony dzikich owadow zapylajacych przed
pestycydami.

W czerwcu 2022 r. Komisja przedstawita wniosek w sprawie przepisow dotyczacych odbudowy
zasobow przyrodniczych!?, ktory ma na celu zapisanie w prawie ambicji unijnej strategii na
rzecz biordéznorodnosci 2030: zawiera on prawnie wigzacy dla panstw cztonkowskich cel
odwrocenia tendencji spadku populacji owaddow zapylajacych do 2030 r., a nastgpnie utrzymania
tendencji wzrostowej. Przepisy dotyczace odbudowy zasobow przyrodniczych i zmieniona
inicjatywa na rzecz owadow zapylajacych idg w parze: wniosek ustawodawczy daje panstwom
cztonkowskim swobod¢ decydowania — w krajowych planach odbudowy — o najskuteczniejszych
srodkach stuzacych osiagnieciu tego celu. Dzialania w ramach niniejszej zmienionej inicjatywy,
ktére obejmuja szeroki zakres polityk UE, majga na celu wspieranie i uzupeitnianie krajowych
srodkow odbudowy wymaganych na podstawie proponowanych przepisow dotyczacych
odbudowy zasoboéw przyrodniczych.

2. DzZIALANIA UE NA RZECZ ODWROCENIA TENDENCJI SPADKU LICZEBNOSCI OWADOW
ZAPYLAJACYCH

W zmienionej inicjatywie na rzecz owadow zapylajacych okreslono cele na 2030 r. i powigzane
z nimi dziatania w ramach trzech priorytetow:

I: Poszerzanie wiedzy na temat spadku liczebnosci owadow zapylajacych, jego przyczyn
1 konsekwencji

II: Poprawa ochrony owadow zapylajacych 1 przeciwdzialanie przyczynom spadku ich
liczebnosci

IIl: Mobilizacja spoleczenstwa oraz propagowanie strategicznego planowania
1 wspotpracy na wszystkich szczeblach

Priorytety te izwigzane znimi dziatania omdwiono szerzej w kolejnych sekcjach. Wykaz
wszystkich dziatan przedstawiono w tabeli w zataczniku.

2.1. PRIORYTET I: Poszerzanie wiedzy na temat spadku liczebnoSci owadow
zapylajacych, jego przyczyn i konsekwencji

Dziatania ukierunkowane na pomoc owadom zapylajagcym muszg opiera¢ si¢ na solidnych
podstawach naukowych. Od 2018 r. poczyniono znaczne postgpy w gromadzeniu wiedzy na
temat ochrony owadow zapylajacych — w oparciu o t¢ wiedzg¢ mozna podja¢ dziatania, ale wcigz
utrzymuja si¢ wniej istotne luki. Konieczne sg dalsze starania, aby wprowadzi¢ solidny

12 Wniosek Komisji Europejskiej dotyczacy rozporzadzenia w sprawie odbudowy zasobdw przyrodniczych
(COM(2022) 304).
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ogolnounijny system monitorowania owadow zapylajacych, przeprowadzi¢ krytyczng oceng
i analiz¢ przestrzenng oraz wspiera¢ ukierunkowane dziatania w dziedzinie badan naukowych
1 innowacji.

Ustanowienie kompleksowego systemu monitorowania

Aby wdrozy¢ skuteczne $rodki ochrony i odbudowy populacji owadow zapylajacych, konieczne
jest mapowanie ich rozmieszczenia, stanu i tendencji z zachowaniem odpowiedniego poziomu
szczegbtowosci pod wzgledem przestrzennym iczasowym. Wymaga to solidnego
ogolnounijnego systemu monitorowania, w ramach ktoérego zapewni si¢ regularne i czgste
informacje w perspektywie dhlugoterminowej. Komisja 1 panstwa cztonkowskie pracuja nad
metoda monitorowania, opierajagc si¢ na technicznych wariantach ogoélnounijnego systemu
monitorowania owadow zapylajacych (EU-PoMS)!®. Aby dokona¢ doktadnego pomiaru
tendencji dotyczacych liczebnosci irdznorodnosci owadow zapylajacych oraz wiarygodnie
oceni¢ postepy w odwracaniu tendencji spadkowej ich liczebnosci, monitorowanie nalezy
przeprowadzi¢ w odpowiedniej liczbie lokalizacji. Na podstawie przedstawionych we wniosku
przepisow dotyczacych odbudowy zasobdéw przyrodniczych panstwa cztonkowskie bytyby
zobowigzane do corocznego monitorowania gatunkow owaddéw zapylajacych zgodnie ze
znormalizowang metodyka.

Ponadto nalezy réwniez monitorowa¢ gltowne zagrozenia dla spadku liczebnosci owadow
zapylajacych. Inicjatywa Europejski monitoring biordéznorodnos$ci na obszarach rolniczych
(EMBAL)'", w ramach ktérej gromadzone s informacje na temat siedlisk owadéw zapylajacych
na obszarach rolniczych, oraz projekt Insignia'®, ktérego celem jest monitorowanie pestycydow
1 innych substancji zanieczyszczajacych z wykorzystaniem pszczoty miodnej jako bioindykatora,
oferuja skuteczne sposoby uzupehienia luk w informacjach na temat stanu siedlisk owadow
zapylajacych 1 zanieczyszczenia srodowiska. Procesy te wymagaja systematycznego wdrazania
w perspektywie dlugoterminowej. Ustanowienie zintegrowanych ram monitorowania spadku
liczebnosci owadow zapylajacych, jego przyczyn ikonsekwencji — zgodnie z modelem
interwencji DPSIR (czynniki, presja, stan, wplyw, reakcje) — umozliwiloby §ledzenie produkc;ji
1 wynikow odpowiednich srodkow z zakresu polityki.

Wspieranie badan naukowych i ocen

W dalszym ciagu potrzebne beda badania naukowe iinnowacje w celu wytwarzania wiedzy,
w oparciu o ktérg mozna podja¢ dzialania i ktérej podstawg sg systematycznie gromadzone dane
iinformacje — jest to mozliwe dzigki wsparciu w ramach unijnego programu ramowego
w zakresie badan naukowych 1 innowacji — ,,Horyzont Europa” — jak réwniez dzigki badaniom
krajowym. Konieczne jest lepsze zrozumienie réznorodnosci taksonomicznej i funkcjonalnej
spotecznosci owaddw zapylajacych oraz ich rozmieszczenia, a takze zagrozen dla tych owadow
iich interakcji. Ten ostatni element odnosi si¢ w szczegolnosci do mniej znanych zagrozen dla
owadow zapylajacych (zob. priorytet II).

13 https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC122225
Yhttps://wikis.ec.europa.eu/pages/viewpage.action?pageld=25560696
15 https://wikis.ec.europa.eu/pages/viewpage.action?pageld=36702461
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Niezbedne bedzie takze dopracowanie narzedzi oceny, takich jak ocena czerwonej ksiggi
1 ogélnounijne mapowanie kluczowych obszaréw wystepowania owadow zapylajacych, aby
umozliwi¢ wprowadzenie ukierunkowanych srodkéw ochrony i §rodkéw odbudowy.

Propagowanie budowania zdolnosci i wymiany wiedzy

Monitorowanie ibadania naukowe sa dziataniami zasobooszczgdnymi, natomiast zasoby
finansowe 1 ludzkie bedzie trzeba wykorzystywa¢ w sposob gospodarny. Pomocny w tym
wzgledzie moze by¢ strategiczny rozwdj infrastruktury badawczej, narzedzi monitorowania
1 wiedzy fachowej. W szczegdlnosci wazne bedzie zwigkszenie potencjatu — zard6wno w ramach
profesjonalnych nauk przyrodniczych, jak ibadan metoda obywatelska — w zakresie
podejmowania prac taksonomicznych dzigki zapewnieniu mozliwosci pracy, ksztatcenia
1 szkolen.

Nalezy w pelni wykorzysta¢ istniejace narzedzia internetowe, takie jak EU Pollinator
Information Hive (unijna baza informacji na temat owadow zapylajacych) oraz europejski
system informacji o réznorodnosci biologicznej (BISE), do celow dzielenia si¢ wynikami
monitorowania oraz wiedza uzyskang dzigki badaniom naukowym i innowacjom. Wymaga to
zaangazowania zar6wno na poziomie unijnym, jak ikrajowym przy wsparciu ze strony
Europejskiej Agencji Srodowiska. Dzigki wymianie wiedzy oraz otwartemu dostepowi do
danych zwickszy si¢ efektywnos$¢ inwestycji publicznych i zapewniona zostanie przejrzystos$é
procesow naukowo-politycznych i decyzyjnych.

2.2.  PRIORYTET II: Poprawa ochrony owadow zapylajacych i przeciwdzialanie
przyczynom spadku ich liczebnoSci

Do glownych zagrozen dla dzikich owaddéw zapylajacych naleza zmiany w uzytkowaniu
gruntéw (w tym urbanizacja), intensywna gospodarka rolna (w tym stosowanie pestycydow),
zanieczyszczenie Srodowiska (w tym zanieczyszczenie Swietlne), obecnos¢ inwazyjnych
gatunkow obcych i zmiana klimatu. Moga pojawi¢ si¢ inne zagrozenia, wywotujace dodatkowa
presj¢ na owady zapylajace. Niektore zagrozenia, takie jak rolnictwo intensywne i stosowanie
pestycydow, zostaly poznane lepiej niz inne. Odpowiednie $rodki sluzace ograniczeniu tych
zagrozen sg dobrze znane. Nalezy pilnie zwigkszy¢ wykorzystanie tych srodkow.

W przypadku innych zagrozen, takich jak zanieczyszczenie substancjami chemicznymi,
zanieczyszczenie powietrza czy zanieczyszczenie metalami cigzkimi, obecny stan wiedzy jest
niewystarczajagcy do oszacowania zakresu irozkladu skutkow tych zagrozen dla owadow
zapylajacych lub do opracowania odpowiedniej strategii interwencji. Nalezy prowadzi¢ w tym
zakresie dalsze monitorowanie oraz dzialania w obszarze badan naukowych iinnowacji, aby
umozliwi¢ opartg na wiedzy naukowej reakcje na spadek liczebnosci owadoéw zapylajacych.

Poprawa ochrony gatunkow owadow zapylajgcych i ich siedlisk

Populacje owadow zapylajacych podlegaja presji na réznych terenach i przy ré6znych sposobach
uzytkowania gruntow; te elementy wzajemnie na siebie oddziatuja, dodatkowo potegujac
szkodliwe skutki. W zwigzku z tym dzialan majacych na celu ztagodzenie tych skutkow nie
nalezy podejmowac¢ oddzielnie, lecz zamiast tego skoordynowa¢ je miedzy poszczegdlnymi
sektorami i1 dobrze zaplanowac, aby zapewni¢ spdjnos¢, synergie i optacalnos¢.



Obszary chronione i wlasciwe zarzadzanie gruntami stanowig podstawe¢ zachowania bogatej
réznorodno$ci gatunkéw owadoéw zapylajacych. Opierajac si¢ na tym zatozeniu, nalezy wdrozy¢
strategicznie zaplanowane dziatania na rzecz odbudowy, aby zapewni¢ odpowiednie obszary
wysokiej jakosci, dobrze polaczonych siedlisk owadow zapylajacych. Najwazniejszym
narzedziem koordynacji takiego strategicznego podejscia sa plany ochrony gatunkow'®,
w szczegdlnosci w przypadku gatunkow najbardziej zagrozonych. Plany te zawieraja informacje
o stanie, ekologii, zagrozeniach i aktualnych $rodkach ochronnych przyjetych dla kazdego
gatunku oraz wykaz kluczowych dziatan wymaganych w celu poprawy stanu ochrony tych
gatunkdéw na catym obszarze ich wystepowania w UE. Komisja opracowuje obecnie trzy plany
ochrony dla okreslonych grup zagrozonych gatunkéw owaddéw zapylajacych. W dwoch z tych
planéw uwzgledni si¢ krajobrazy rolnicze i lesne w catej UE, natomiast trzeci dotyczy¢ bedzie
konkretnego obszaru geograficznego, tj. Wysp Kanaryjskich. Po zakonczeniu opracowywania
planéw nalezy zapewni¢ ich powszechne wprowadzenie 1 wdrozenie dzigki wsparciu z roznych
zrodet finansowania, w tym programu LIFE.

Ochrong owadow zapylajacych nalezy dobrze zintegrowaé =z zarzadzaniem obszarami
chronionymi, w szczeg6lnosci siecig Natura 2000. Wiele typow siedlisk chronionych na mocy
dyrektywy siedliskowej ma zasadnicze znaczenie dla owadoéw zapylajacych. Uwzglednienie
owadow zapylajacych jako gatunkéw typowych w monitoringu iocenie stanu ochrony tych
siedlisk pomogtoby usprawni¢ ochron¢ takich owaddéw w ramach planéw zarzadzania siecia
Natura 2000.

Wprowadzenie monitorowania owadow zapylajacych pomoze w lepszym mapowaniu rzadkich
1 zagrozonych gatunkow tych owaddéw. Informacje te nalezy wykorzysta¢ do dopracowania
srodkow w zakresie ochrony i $rodkéw odbudowy oraz do wyznaczania nowych obszarow
chronionych w kontekscie unijnego celu zakltadajacego uznanie 30 % obszarow za obszary
chronione do 2030 r. w ramach unijne;j strategii na rzecz bior6znorodnosci 2030.

Uzytkowanie gruntow 1zmiany tego uzytkowania, takie jak intensyfikacja w rolnictwie
1 lesnictwie, urbanizacja 1rozwo¢j infrastruktury, moga negatywnie wplywa¢ na owady
zapylajace na skutek zmniejszenia dostepnosci siedlisk takich owadow 1coraz wigkszego
rozdrobnienia tych siedlisk. Aby przeciwdziata¢ rozdrobnieniu siedlisk, konieczne jest przyjecie
zintegrowanego podejscia do krajobrazéw naturalnych i kulturowych. Cel ten mozna osiggnaé
dzigki strategicznie zaplanowanej sieci odcinkéw siedlisk, wspdlnie tworzacych potaczong
infrastrukture w calosci krajobrazu, przekraczajacg granice regiondw biogeograficznych
1 administracyjnych. Takie korytarze ekologiczne dla owaddéw zapylajacych — ktore
proponujemy nazwac ,,Buzz Lines” (liniami lotu owadoéw) — umozliwityby poszczegdlnym
gatunkom przemieszczanie si¢ Ww poszukiwaniu pozywienia, schronienia oraz miejsc
gniazdowania 1 stanowisk legowych. Ponadto korytarze te funkcjonowalyby jako szlaki
migracyjne dla gatunkéw dotknigtych zmiang klimatu, tym samym wspomagajac dziatania
w zakresie adaptacji. Procesy planowania przestrzennego na wszystkich szczeblach sprawowania
rzadéw maja kluczowe znaczenie dla pomyslnego wdrozenia sieci ,,Buzz Lines”.

Dziatania na rzecz owadow zapylajacych we wszystkich typach krajobrazéw nalezy wspieraé
réwniez za posrednictwem funduszy unijnych, w szczegdlnosci w ramach wspolnej polityki

16 https://wikis.ec.europa.eu/display/EUPKH/Action+plans
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rolnej, funduszy polityki spojnosci oraz programu LIFE. Panstwa czlonkowskie powinny takze
zdecydowanie zacheca¢ do wspotpracy transgranicznej w tym zakresie 1 ulatwiac ja.

Przywrocenie siedlisk owadow zapylajgcych na obszarach rolniczych

Do znanych presji naleza niektore praktyki w zakresie zarzadzania rolnictwem, takie jak
monokultura, stosowanie duzej ilosci pestycydow i intensywna orka, intensywny wypas lub
koszenie oraz, tam gdzie ma to miejsce, nadmierne nawozenie lagk!’, co prowadzi do spadku
liczebnosci owadoéw zapylajacych na obszarach rolniczych. Wigksze rozpowszechnienie technik
agronomicznych przyjaznych owadom zapylajacym, w szczegdlnosci agroekologii, stanowi
klucz do odwrocenia tej tendencji.

Wspolna polityka rolna jest jednym z gtownych instrumentow wspierajacych takg transformacje
dzieki zastosowaniu §rodkéw takich jak rolnictwo ekologiczne, utrzymanie i rozwoj elementéw
krajobrazu, agrolesnictwo, ograniczenie stosowania substancji chemicznych oraz ochrona roslin
przyjaznych owadom zapylajacym na pastwiskach i w strefach buforowych. W latach 2023—
2027 wspdlna polityka rolna regulowana bedzie za pomoca nowej ,zielonej architektury”
obejmujacej rozszerzone wymogi podstawowe oraz w drodze nowych ekoschematéw w ramach
filaru I, w potaczeniu ze $rodkami okre§lonymi w filarze II, takimi jak zobowigzania rolno-
srodowiskowo-klimatyczne w dziedzinie zarzadzania. Interwencje korzystne dla owadow
zapylajacych w obszarach rolniczych nalezy planowa¢ w sposdb strategiczny i skoordynowany,
na podstawie potrzeb okreslonych na szczeblu lokalnym. Obszary przyjazne owadom
zapylajacym charakteryzujg si¢ roznorodno$cig biologiczng, bogactwem elementéw krajobrazu
oraz odpowiednig liczba wysokiej jakosci, dobrze polaczonych siedlisk'®.

W ramach wspoélnej polityki rolnej panstwa czlonkowskie moga opracowywaé strategiczne
interwencje przyczyniajace si¢ do osiaggniecia konkretnych celow gospodarczych,
srodowiskowych 1 spotecznych. Na przyklad schematy ptatnosci oparte na wynikach mogag
przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia skuteczno$ci tego podejscia oraz zapewni¢ rolnikom wigksza
elastycznos$¢ 1zachety do wdrazania praktyk przyjaznych dla srodowiska. Ponadto panstwa
cztonkowskie zacheca si¢ do zmniejszania presji na poziomie krajobrazu przez zastosowanie
systemoéw zbiorowych zachegcajacych rolnikow do wspolpracy przy wspdlnej realizacji
zobowigzan rolno-srodowiskowo-klimatycznych.

Plany strategiczne WPR opracowane przez panstwa czlonkowskie!® obejmuja szereg dziatan
o duzym potencjale w zakresie ochrony owadow zapylajacych. Na przyklad celem okreslonym
w kilku z tych planow jest stworzenie miejsc zerowania dla dzikich owadow zapylajacych,
takich jak pasy kwietne, tereny upraw jednorocznych roslin miododajnych lub inne odpowiednie
elementy krajobrazu. Inne zobowigzania dotycza tworzenia obszaréw nieprodukcyjnych na
gruntach ornych w celu poprawy m.in. stanu owadéw zapylajacych i zwigkszenia dostgpu tych

7Dokument roboczy stuzb Komisji towarzyszacy Inicjatywie UE na rzecz owaddw zapylajgcych (SWD(2018) 302
final).

18 |PBES, 2016. Assessment report of the Intergovernmental Science-Policy Platform on Biodiversity and Ecosystem
Services on pollinators, pollination and food production [Sprawozdanie oceniajgce Miedzyrzgdowej Platformy
Naukowo-Politycznej w sprawie Réznorodnosci Biologicznej i Funkcjonowania Ekosystemdéw dotyczgce owaddow
zapylajacych, zapylania i produkcji zywnosci].

19 Plany strategiczne WPR weszty w zycie w dniu 1 stycznia 2023 r.
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owadow do pozywienia. Celem plandéw strategicznych moze by¢ rowniez zastgpienie
chemicznych $rodkéw ochrony ro$lin biologicznymi metodami zwalczania organizmoéw
szkodliwych, co w znacznym stopniu przyczyni si¢ do ochrony owadow zapylajacych.

Konieczne jest rowniez ograniczenie ryzyka zwigzanego ze stosowaniem agrochemikaliow (w
szczegolnosci pestycydow i duzych tadunkow substancji biogennych). Wymaga to podjecia
wspolnych dziatan 1 wspotpracy migedzy organami publicznymi a rolnikami. Podmioty
swiadczace ustugi doradcze dla rolnikéw, ktore sa wilasciwie przeszkolone w zakresie
roznorodnosci  biologicznej 1ochrony owaddéw zapylajacych, jak réwniez dziatania
demonstracyjne i komunikacyjne stanowiag kluczowe elementy utatwiajace lepsze wykorzystanie
ukierunkowanych srodkow. Po udostepnieniu solidnych wskaznikéw opartych na ogoélnounijnej
metodologii monitorowania owadow zapylajacych (zob. priorytet 1), wskazniki te powinny
zosta¢ wykorzystane do oceny wptywu interwencji. W ramach wspolnej polityki rolnej pomoc
techniczna z inicjatywy panstw cztonkowskich moze, oprécz innych zrodet finansowania, zostaé
wykorzystana do wsparcia wdrazania systemu monitorowania owadow zapylajacych (EU-
PoMS).

Lagodzenie wplywu stosowania pestycydow na owady zapylajgce

Pestycydy pozostaja gtownym czynnikiem tendencji spadkowej liczebno$ci owadow
zapylajacych, aich wplyw musi zosta¢ ograniczony dzicki ukierunkowanym politykom
i praktykom. W unijnej strategii ,,Od pola do stolu” oraz wunijnej strategii na rzecz
bioréznorodnosci 2030 Komisja zobowigzata si¢ do ograniczenia o 50 % stosowania pestycydow
1zwigzanego z tym ryzyka oraz do ograniczenia o 50 % stosowania bardziej niebezpiecznych
pestycydow do 2030r. Cele te maja zosta¢ wdrozone w szczeg6lnosci za pomoca
zaproponowanego rozporzadzenia w sprawie zréwnowazonego stosowania Srodkow ochrony
ro$lin?®. Komisja podejmie réwniez dalsze dzialania w celu udoskonalenia wskaznikow
wykorzystywanych do iloSciowego okreslania oraz ograniczenia stosowania $§rodkéw ochrony
ro$lin 1 zwigzanego z nimi ryzyka.

W projekcie rozporzadzenia w sprawie zrownowazonego stosowania $rodkdw ochrony roslin
Komisja zaproponowata réwniez wprowadzenie zakazu stosowania pestycydow na obszarach
wrazliwych. Obszary te obejmuja obszary chronione ze wzgledu na ochrong¢ przyrody oraz
obszary, na ktérych wystepuja owady zapylajace zagrozone wyginigciem. Komisja Europejska
iRada  szczegbtowo  analizuja  warunki  takiego zakazu  wramach  negocjacji
mig¢dzyinstytucjonalnych. We wspomnianym projekcie przewidziano rowniez zwigkszenie
poziomu stosowania zintegrowanego zarzadzania ochrong przed szkodnikami. Pozwoli to
stworzyC hierarchi¢ interwencji w zakresie ochrony roslin, ktora bedzie koncentrowac si¢ na
dziataniach niskiego ryzyka izgodnie z ktora pestycydy chemiczne bgda stosowane wyltacznie
W ostatecznosci.

Coraz wigkszy niepokdj budzi udzielanie przez panstwa cztonkowskie pozwolen w sytuacjach
nadzwyczajnych w odniesieniu do pestycydow, ktore nie sg juz zatwierdzone na szczeblu UE.
Komisja bedzie w dalszym ciggu monitorowata te sytuacje i upowazni Europejski Urzad ds.
Bezpieczenstwa Zywnoéci (EFSA) do weryfikacji, czy przedstawione przez panstwa

20 Wniosek Komisji Europejskiej dotyczacy rozporzadzenia w sprawie zrdwnowazonego stosowania srodkéw
ochrony roslin (COM(2022) 305).
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cztonkowskie uzasadnienia tych pozwolen sg sluszne. Komisja robila to juz niejednokrotnie
w odniesieniu do udzielanych w sytuacjach nadzwyczajnych pozwolen na stosowanie
okre$lonych neonikotynoidow?!. Ponadto Komisja podejmuje dzialania majace na celu
zwigkszenie dostgpnosci alternatywnych rozwigzan niskiego ryzyka w stosunku do chemicznych
metod zwalczania agrofagéw, w szczegolnosci powigzanych zrozwigzaniami biologicznymi
takimi jak mikroorganizmy?.

Komisja pracuje nad poprawa oceny ryzyka dla owadow zapylajacych zwigzanego ze
stosowaniem pestycydoéw. Dzialania Komisji w tym zakresie obejmuja udoskonalenie oceny
ryzyka dla pszczét® wcelu ograniczenia do minimum niepozadanego wplywu stosowania
pestycydow na pszczoly miodne i gatunki dzikich pszczot. Ponadto nalezy w trybie pilnym
przyspieszy¢ udostgpnianie metod badawczych, ktdre umozliwiaja okreslanie toksyczno$ci
pestycydow dla dzikich owadoéw zapylajacych. Nalezy rowniez dopilnowaé, aby wprowadzono
zakaz stosowania sktadnikéw obojetnych razem z substancjami czynnymi w §rodkach ochrony
ro$lin, jezeli uwaza si¢, ze wywieraja one niedopuszczalny wptyw na $rodowisko, w tym na
owady zapylajace.

Poprawa stanu siedlisk owadow zapylajqcych na obszarach miejskich

Urbanizacja 1rozwo6j infrastruktury zmniejszaja dostgpno$¢ naturalnych siedlisk owadow
zapylajacych. Obszary miejskie, jezeli sa prawidlowo zaplanowane i zarzadzane, mogg jednak
peti¢ funkcje schronienia dla owaddéw zapylajacych, zwlaszcza w przypadku gdy sasiadujacy
obszar jest pozbawiony zasoboéw kwiatowych. Moga one tez przyczyni¢ si¢ do poprawy
tacznos$ci ekologicznej dzigki zapewnieniu siedlisk pomostowych, takich jak publiczne parki,
prywatne ogrody (rowniez na obszarach wiejskich), gospodarstwa miejskie oraz zielone $ciany
1 dachy.

Komisja opracowata wytyczne dotyczace miast przyjaznych owadom zapylajacym?*, a miasta
powinny te plany propagowac i powszechnie stosowa¢. Ponadto ochrong owadow zapylajacych
nalezy wziaé pod uwage przy opracowywaniu planéw zazieleniania obszaréw miejskich?’.
Obszary miejskie s3 obszarami o szczegdlnym znaczeniu z punktu widzenia dziatan
aktywizujacych i1tym samym odgrywaja wazng rol¢ w zwigkszaniu zaangazowania obywateli
w dzialania ochronne.

Zmniejszenie wplywu inwazyjnych gatunkow obcych na owady zapylajgce

Niektore inwazyjne gatunki obce moga wywiera¢ bezposrednig lub posrednig presje na owady
zapylajace. Moga one zerowa¢ na rodzimych owadach zapylajacych, by¢ wektorem nowych
chorob 1 patogendéw lub konkurowaé zrodzimymi owadami zapylajacymi o zrddla pokarmu.
Inwazyjne ro$liny obce moga wypiera¢ ro$liny rodzime, powodujac zmiane zbiorowisk
ro$linnych, od ktérych rodzime owady zapylajace sa zalezne.

21 hitps://food.ec.europa.eu/plants/pesticides/approval-active-substances/renewal-approval/neonicotinoids en
22 hitps://food.ec.europa.eu/plants/pesticides/micro-organisms_en

2 https://food.ec.europa.eu/plants/pesticides/protection-bees en

24 https://wikis.ec.europa.eu/display/EUPKH/Pollinator-friendly+cities

25 https://environment.ec.europa.eu/topics/urban-environment/urban-greening-platform _en
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Aby zapobiec dalszemu wprowadzaniu irozprzestrzenianiu inwazyjnych gatunkéw obcych,
ktorych wplyw na owady zapylajace moze by¢ dotkliwy, rozwazy si¢ mozliwo$¢ umieszczenia
tych gatunkéw w wykazie inwazyjnych gatunkéw obcych stwarzajacych zagrozenie dla Unii?®.

Aby zagwarantowa€, ze ograniczenie stosowania pestycydow na obszarach wrazliwych nie
ostabi zarzadzania gatunkami inwazyjnych roslin obcych w przysztosci, wazne bedzie
zwiekszenie dostepnosci, wykorzystywania 1 skutecznos$ci niechemicznych metod zarzadzania
ochrona.

Nalezy réwniez w wiekszym stopniu ograniczy¢ ryzyko wprowadzania irozprzestrzeniania
gatunkow obcych szkodliwych dla owadow zapylajacych —mozna to zrobi¢ poprzez
propagowanie stosowania ros$lin rodzimych 1mieszanek nasion przyjaznych owadom
zapylajacym na takich obszarach jak m.in.: prywatne ogrody, obszary publiczne, grunty rolne
1 lasy.

Przeciwdziatanie zmianie klimatu i innym przyczynom spadku liczebnosci owadow zapylajgcych

Zmiana klimatu skutkuje zmiang lokalnych warunkoéw pogodowych pod wzgledem temperatury
i opadow, 1 w zwigzku z tym moze przyczyni¢ si¢ do ograniczenia zasoboéw dostgpnych owadom
zapylajacym (np. w wyniku suszy) oraz do zakldcenia zaleznoS$ci, jakie powstalty w wyniku
koewolucji miedzy roslinami i owadami zapylajacymi, takich jak pora kwitnigcia i pojawienie
si¢ wyspecjalizowanych owadow zapylajacych.

W szczegolnosci oczekuje sig, ze wiele gatunkOw zmieni swoje rozmieszczenie i zasigg
wystepowania, aby dostosowa¢ si¢ do zmienionych warunkéw klimatycznych, co bedzie
wymagato od nich przeniesienia si¢ na nowe obszary. Chociaz UE wprowadzila szereg polityk
1 strategii klimatycznych, aby sta¢ si¢ pierwszym neutralnym dla klimatu i odpornym na zmiang
klimatu kontynentem do 2050 r.?’, to jednak w nadchodzacych dziesiecioleciach zmiana klimatu
bedzie w nieunikniony sposdb wplywaé na europejskie ekosystemy. W zwigzku z tym trzeba
bedzie zastanowi¢ si¢ nad wptywem zmiany klimatu na owady zapylajace 1iich siedliska oraz
zidentyfikowa¢ w tym kontekscie szczegdlnie narazone obszary wystgpowania owadow
zapylajacych w celu opracowania i wdrozenia ukierunkowanych dziatan na rzecz tagodzenia
zmiany klimatu.

26 Rozporzadzenie (UE) nr 1143/2014 w sprawie dziatan zapobiegawczych i zaradczych w odniesieniu do
wprowadzania i rozprzestrzeniania inwazyjnych

gatunkdéw obcych.
27 https://climate.ec.europa.eu/index pl
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Jezeli chodzi o zanieczyszczenie $Swietlne, jego wplyw na nocne owady zapylajace jest dobrze
znany, dzigki czemu mozna podja¢ konkretne dziatania lagodzace na szczeblu krajowym,
regionalnym i lokalnym. W wytycznych dla obywateli’® i miast?® Komisja zawarla zalecenia
dotyczace sposobOw ograniczania zanieczyszczenia $wietlnego iw dalszym ciggu bedzie je
propagowac.

Na owady zapylajace moga wplywaé takze produkty biobodjcze. Zatwierdzanie substancji
czynnych 1 wydawanie pozwolen na produkty biobdjcze zawierajace takie substancje podlega
rygorystycznej ocenie ryzyka®. Europejska Agencja Chemikaliow opracowuje obecnie
szczegdlne podejscie do oceny zagrozen stwarzanych przez produkty biobdjcze dla owadow
zapylajacych’!.

2.3. PRIORYTET 1III: Mobilizacja spoleczenstwa oraz propagowanie
strategicznego planowania i wspélpracy na wszystkich szczeblach

Pomoc obywatelom i przedsigbiorstwom w podejmowaniu dziatan

Wdrozenie dziatan przedstawionych w ramach wcze$niejszych dwoch priorytetow bedzie
wymagato zakrojonej na szerokg skale mobilizacji wszystkich wiasciwych podmiotéw, w tym
naukowcow, decydentow, obywateli, rolnikow 1 przedsigbiorstw.

Podstawe tych dziatan powinny stanowi¢ skuteczna komunikacja, mobilizacja i tworzenie sieci
kontaktow. Nalezy tez w dalszym ciggu propagowa¢ monitorowanie iochrong owadow
zapylajacych. Powinno to obejmowaé zaréwno badania metoda obywatelska, jak
i zorganizowane procesy udziatu spoteczenstwa w monitorowaniu i dzialaniach ochronnych na
wszystkich odpowiednich szczeblach. W tym kontek$cie do wzmocnienia pozycji obywateli
moga przyczynié sie europejskie ramy kompetencji w zakresie zrownowazonego rozwoju>2.

Poniewaz oczekuje si¢, ze spadek liczebnosci owadow zapylajacych wywrze silny wptyw na
przyszie pokolenia, nalezy zwrdci¢ szczegdlng uwage rowniez na zaangazowanie miodych ludzi.
Pod tym wzgledem nowe technologie, takie jak do$wiadczenie w rzeczywisto$ci wirtualnej
oPark owadow zapylajacych™? stanowia uzupelniajace kanaty s aktywizacji calego
spoteczenstwa.

Nalezy w dalszym ciagu sprzyja¢ angazowaniu kluczowych sektoréw biznesu za pomoca
istniejgcych sieci, aby propagowac stosowanie wytycznych dotyczacych dziatah w obszarze
ochrony owadoéw zapylajacych we wszystkich sektorach.

Propagowanie strategicznego planowania i wspotpracy na wszystkich szczeblach

Inicjatywa na rzecz owadow =zapylajacych bedzie musiata zosta¢ przelozona na dobrze
opracowane podejscia strategiczne na szczeblu krajowym, regionalnym i lokalnym. Tylko spdjne

28 https://wikis.ec.europa.eu/display/EUPKH/Citizens

2 hitps://wikis.ec.europa.eu/display/EUPKH/Cities

30 https://health.ec.europa.eu/biocides/biocidal-products pl

31 https://echa.europa.eu/documents/10162/17234/scoping paper pollinators guidance en.pdf/7957c0f8-5ded-
4abe-17a7-2a899bbb141a

32 https://joint-research-centre.ec.europa.eu/greencomp-european-sustainability-competence-framework_en

33 https://environment.ec.europa.eu/topics/nature-and-biodiversity/pollinator-park_en
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podejmowanie dzialan na wszystkich poziomach sprawowania rzgdéw spowoduje odwrocenie
tendencji spadku liczebnosci owadow zapylajacych.

Krajowe strategie w zakresie owaddéw zapylajacych powinny umozliwia¢ koordynacje
1 intensyfikacje staran we wszystkich odpowiednich sektorach iobszarach polityki, aby
doprowadzi¢ do odwrocenia tendencji spadku liczebnosci owadow zapylajacych do 2030 .,
m.in. za pomocg dziatan finansowanych z funduszy unijnej polityki spojnosci. Nalezy przetozy¢
je na plany dziatania na szczeblu regionalnym i lokalnym. Strategie i plany dziatania nalezy
opracowywac¢ w sposob przejrzysty, w Scislej wspoOlpracy ze wszystkimi wilasciwymi
podmiotami oraz z wykorzystaniem istniejacych sieci i platform shuzacych do utatwiania
wielostronnej wspotpracy. W stosownych przypadkach nalezy zbada¢ konieczno$¢ ustanowienia
nowych sieci 1iplatform. Jezeli chodzi o zagadnienia i interwencje budzace kontrowersje,
dodatkowe sposoby tagodzenia napi¢¢ migdzy réznymi podmiotami, w tym obywatelami,
stanowig procesy partycypacyjne, deliberatywne i kokreacyjne. Aktywna rola Europejskiego
Komitetu Regiondéw bedzie miala szczegdlne znaczenie ipowinna sprzyja¢ zaangazowaniu
1 wspodlpracy na szczeblu regionalnym.

Ponadto spadek liczebnosci owadow zapylajacych nie jest tylko europejskim wyzwaniem.
Dziatania UE powinny przyczyni¢ si¢ do podjecia dziatan globalnych w celu odwrocenia tej
globalnej tendencji — w ramach Miedzynarodowej Inicjatywy na rzecz Owadéw Zapylajacych*
oraz za posrednictwem innych odpowiednich foréw migdzynarodowych.

3. WNIOSEK

Jezeli UE ma chroni¢ réznorodno$¢ biologiczng, ktora ma zasadnicze znaczenie dla dobrostanu
cztowieka, jedynym rozwigzaniem jest powstrzymanie 1odwrocenie tendencji spadku
liczebnosci dzikich owadow zapylajacych. W nowych ramach dziatania przedstawionych
w konteks$cie inicjatywy UE na rzecz owadow zapylajacych nakre§lono kierunek dziatania UE,
by sprosta¢ temu wyzwaniu. Wraz z wnioskiem w sprawie przepisow dotyczacych odbudowy
zasobow przyrodniczych stanowig one nowy lad na rzecz owadoéw zapylajacych w UE.

Ta zmieniona inicjatywa przyczyni si¢ do osiggniecia celow Europejskiego Zielonego tadu,
w szczegllnosci w zakresie roznorodnosci biologicznej 1 strategii ,,Od pola do stotu”. Ponadto
wniesie ona cenny wklad wpostepy UE na rzecz osiagnigcia odpowiednich celow
zrownowazonego rozwoju ONZ oraz wypelienia zobowigzan ustalonych w Konwencji
o réznorodnosci biologiczne;.

Komisja zwraca si¢ do Parlamentu Europejskiego i Rady o poparcie nowych ram dziatania
przewidzianych w niniejszej inicjatywie iaktywne wiaczenie si¢ wich wdrazanie w Scistej
wspolpracy ze wszystkimi wlasciwymi zainteresowanymi stronami.

34 https://www.cbd.int/doc/decisions/cop-14/cop-14-dec-06-en.pdf
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ZAYLACZNIK — NOWE RAMY DZIALANIA

W niniejszym zatgczniku przedstawiono przeglad celow i dziatan uwzglednionych w ramach poszczeg6lnych priorytetéw zmienionej
inicjatywy UE na rzecz owadow zapylajacych.

PRIORYTET I: Poszerzanie wiedzy na temat spadku liczebnosci owadow zapylajacych oraz jego przyczyn i konsekwencji

Cele, jakie nalezy osiggngé do 2030 r.:

Stan owadow zapylajgcych i glowne przyczyny spadku ich liczebnosci sq regularnie monitorowane za pomocq ogolnounijnego systemu
monitorowania i regularnie poddawane ocenie. Stanowi to podstawe do opracowania solidnych wskaznikow na potrzeby informowania
o wplywie odpowiednich polityk na szczeblu krajowym i unijnym na owady zapylajgce. Zlikwidowano krytyczne luki w wiedzy na temat spadku
liczebnosci owadow zapylajqgcych, jego przyczyn ikonsekwencji dla spoteczenstwa i gospodarki. Istnieje otwarty dostep do danych
i informacji na temat owadow zapylajgcych.

TERMIN

DZIALANIE REALIZACJI

1. USTANOWIENIE KOMPLEKSOWEGO SYSTEMU MONITOROWANIA

Komisja 1 pafistwa cztonkowskie powinny zakofczy¢ opracowywanie i testowanie standardowej metodyki
na potrzeby unijnego systemu monitorowania owadoéw zapylajacych (EU-PoMS). Metodyka ta zapewni
dostarczanie rocznych zbiorow danych dotyczacych liczebnosci iroznorodnosci gatunkéow owadow
zapylajacych, o mocy statystycznej odpowiedniej do oceny, czy spadek liczebnosci owadow zapylajacych
zostal odwrocony zar6wno na szczeblu unijnym, jak ikrajowym. Po udostgpnieniu metodyki panstwa
cztonkowskie powinny wdrozy¢ system w terenie.

1.1 2026 r.

Komisja, przy wsparciu panstw cztonkowskich i Europejskiej Agencji Srodowiska, opracuje zintegrowane

1.2 ramy monitorowania spadku liczebno$ci owadéw zapylajacych, jego przyczyn i skutkow* . Komisja bedzie

2026 .

35 Bedg one zgodne z modelem interwencji DPSIR (ang. Driving forces, Pressures, State, Impact and Responses — czynniki napedowe, presja, stan, wptyw,
reakcje).
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nadal wspiera¢ systematyczne gromadzenie danych na temat glownych zagrozen dla owadow

zapylajacych, w szczegdlnosci za posrednictwem inicjatyw EMBAL?S i Insignia®’.

1.3

Komisja opracuje wskazniki dotyczace stanu populacji owadow zapylajacych i presji, na jakie populacje te sa
wystawione, oraz zbada mozliwo$ci opracowania wskaznikow dotyczacych wplywu owaddéw zapylajacych na
zdrowie ekosystemow, gospodarke 1 dobrostan czlowieka. Wskazniki te zostang opracowane z myslg
o wniesieniu wktadu, m.in., w ocen¢ odpowiednich polityk, takich jak wspolna polityka rolna (link do
dziatania 5.4).

Dziatanie ciagte
do 2030 .

2. WSPIERANIE BADAN NAUKOWYCH I OCEN

Komisja ipanstwa cztonkowskie powinny wspiera¢ badania naukowe iinnowacje dotyczace stanu
owadow zapylajacych, przyczyn i skutkéw spadku ich liczebnoSci, a takze skuteczne Srodki lagodzace.

Dziatanie ciagglte

2.1 Priorytetowe badania podstawowe i stosowane, wspierane w ramach unijnego programu ramowego w zakresie
’ .. .. - ; . . , . do 2030 .

badan naukowych i innowacji ,,Horyzont Europa” oraz badan krajowych, powinny poszerzy¢ baze¢ wiedzy
o wszystkich grupach owadow zapylajacych i zwigkszy¢ zrozumienie pojawiajacych si¢ dla nich zagrozen.

29 Komisja zakonczy ocen¢ Europejskiej czerwonej ksiegi w odniesieniu do kluczowych grup owadow 2004 1

' zapylajacych — pszczol, bzygow, motyli 1 ciem. '

Komisja, wspolnie z panstwami cztonkowskimi i Europejska Agencja Srodowiska, okresli kluczowe obszary

23 wystepowania owadéw zapylajacych w UE, ktore to obszary nalezy obja¢ dzialaniami na rzecz ochrony 2025 .
1 odbudowy, oraz sporzadzi ich mape.

3. PROPAGOWANIE BUDOWANIA ZDOLNOSCI I WYMIANY WIEDZY

31 W oparciu o ocen¢ luk Komisja ipanstwa cztonkowskie powinny wspiera¢ inwestycje majace na celu Dziatanie ciagle

zwigkszenie zdolnosci unijnych ekspertow w dziedzinie systematyki owadow zapylajacych (tj. nauki

do 2030 r.

36https://wikis.ec.europa.eu/pages/viewpage.action?pageld=25560696

37 https://wikis.ec.europa.eu/pages/viewpage.action?pageld=36702461
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o nazewnictwie, opisie 1iklasyfikacji tych organizmow) w celu zaspokojenia potrzeb w zakresie badan
1 monitorowania. Panstwa czlonkowskie powinny zintensyfikowa¢ dziatania edukacyjne i stworzy¢
mozliwos$ci zatrudnienia w tej dziedzinie.

Komisja bedzie nadal rozwija¢ baze danych dotyczaca gatunkéw owadéw zapylajacych (w tym opis,

3.2 obrazy 1mapy rozmieszczenia kazdego gatunku) ibedzie wspiera¢ opracowywanie przewodnikow 2025 1.
dotyczacych pracy w terenie i kluczy identyfikacji w celu utatwienia monitorowania owadéw zapylajacych.
Komisja 1ipanstwa czlonkowskie powinny propagowaé otwarty dostep do danych iinformacji
33 generowanych w wyniku dziatan badawczych i monitorujacych, a takze pochodzacych z innych odpowiednich Dziatanie ciagle
' zrddet danych, takich jak dane dotyczace uzytkowania gruntdw z zintegrowanego systemu zarzadzania do 2030 .
1 kontroli (ZSZiK) prowadzonego w ramach WPR.
Komisja i Europejska Agencja Srodowiska beda nadal ulatwiaé wymiane wiedzy za posrednictwem EU .
. . . e . . . . . 38 Dziatanie ciagte
3.4 Pollinator Information Hive (unijnej bazy informacji na temat owadow zapylajacych)”® oraz systemu
. .o ‘. £ ps . . . 39 do 2030 r.
informacji o roznorodnosci biologicznej w Europie (BISE)~".
Komisja ipanstwa czlonkowskie powinny wspiera¢ dalszy rozwoj infrastruktury badawczej istotnej
z punktu widzenia poprawy bazy wiedzy na temat owadow zapylajacych, m.in. z wykorzystaniem istniejgcych
3.5 inicjatyw, takich jak rozproszony system zbiorow naukowych (ang. Distributed System of Scientific 2026 .

Collections, DiSSCo)* i badania dlugoterminowe nad ekosystemami w Europie (ang. Long-Term Ecosystem
Research in Europe, eLTER)*'.

38 https://wikis.ec.europa.eu/display/EUPKH/EU+Pollinator+Information+Hive

39 https://biodiversity.europa.eu

40 https://www.dissco.eu

4 https://elter-ri.eu
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PRIORYTET II: Poprawa ochrony owadow zapylajacych i przeciwdzialanie przyczynom spadku ich liczebnosci

Cele, jakie nalezy osiggngc do 2030 r.:

Okreslono i wdrozono odpowiednie Srodki ochrony i odbudowy populacji owadoéw zapylajacych iich siedlisk. Srodki dotyczace owaddéw
zapylajgcych sq catkowicie wigczone do wspolnej polityki rolnej, a panstwa cztonkowskie w petni wykorzystujq odnosne mozliwosci
finansowania do utrzymania i odbudowy siedlisk owadow zapylajqcych na obszarach wiejskich i miejskich, w tym w ramach polityki spojnosci
UE. Siedliska owadow zapylajgcych sq skutecznie ze sobg polgczone w ramach szerszego obszaru geograficznego, co umozliwia
rozprzestrzenianie si¢ owadow zapylajqgcych na catym jego terytorium i reagowanie na niekorzystne skutki klimatyczne. Owady zapylajgce sq
chronione przed wplywem pestycydow, innych zanieczyszczen srodowiska i inwazyjnych gatunkow obcych.

4. POPRAWA OCHRONY GATUNKOW OWADOW ZAPYLAJACYCH 1ICH SIEDLISK

Komisja zakonczy opracowywanie planow ochrony zagrozonych gatunkéw owadoéw zapylajacych. W dwdch
4.1 z tych planéw uwzgledni si¢ krajobrazy rolnicze i le$ne, natomiast trzeci dotyczy¢ bedzie Wysp Kanaryjskich. 2026 .
Komisja i panstwa cztonkowskie powinny wspiera¢ ich wdrazanie.

Komisja zidentyfikuje owady zapylajace typowe dla siedlisk chronionych na mocy dyrektywy
siedliskowej. Panstwa cztonkowskie powinny zapewni¢, aby $rodki wdrozone w odniesieniu do tych siedlisk, Dziatanie ciagte
w szczegllnosci w ramach planéw zarzadzania obszarami Natura 2000, obejmowaty ochrong¢ owaddéw do 2030 .

zapylajacych. Panstwa cztonkowskie powinny zapewni¢ odpowiednie finansowanie tych srodkow.

4.2

Panstwa cztonkowskie powinny uwzgledni¢ potrzeby zagrozonych gatunkéw owadéw zapylajacych®?

4.3 w zarzadzaniu istniejagcymi obszarami chronionymi oraz w swoich zobowigzaniach dotyczacych nowych Dziatanie ciagie

obszaréw chronionych w ramach unijnej strategii na rzecz biordznorodnosci 2030. do 2030 r.
Komisja i panstwa cztonkowskie, przy wsparciu Europejskiej Agencji Srodowiska, powinny sporzadzi¢ plan 2027 r., przy
44 dziatania dotyczacy sieci korytarzy ekologicznych dla owaddéw zapylajacych — ,,Buzz Lines” — oraz | zalozeniu ciagtego
' opracowa¢ plan $rodkéw stuzacych jego wdrozeniu. Ten ostatni bedzie realizowany na podstawie mapy wdrazania
kluczowych obszarow wystgpowania owadow zapylajacych oraz w drodze tworzenia nowych obszarow do 2030 .

42 7godnie z ocenami zawartymi w Europejskiej czerwonej ksiedze, https://ec.europa.eu/environment/nature/conservation/species/redlist
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siedlisk poprzez odbudowe. Aby wesprze¢ wdrazanie sieci,,Buzz Lines”, panstwa czlonkowskie powinny
wlaczy¢ ochrong owadow zapylajacych do polityki planowania przestrzennego na szczeblu krajowym,
regionalnym i lokalnym.

4.5

Komisja ipanstwa cztonkowskie powinny nadal propagowac dzialania na rzecz ochrony owadow
zapylajacych w ramach programu LIFE.

Dziatanie ciaglte
do 2030 .

5. PRZYWROCENIE SIEDLISK OWADOW ZAPYLAJACYCH NA OBSZARACH ROLNICZYCH

5.1

Komisja bedzie kontynuowaé wspoiprace z panstwami cztonkowskimi w celu zwigkszenia wsparcia dla
rolnictwa przyjaznego dla owadoéw zapylajacych w ramach wspdélnej polityki rolnej (WPR). Panstwa
cztonkowskie powinny opracowac i wdrozy¢ ukierunkowane i strategicznie zaplanowane interwencje majace
na celu odwrocenie spadku liczebnosci owadow zapylajacych na obszarach rolniczych do 2030 r. w ramach
WPR i innych odpowiednich instrumentéw (np. krajowych lub regionalnych $rodkéw ochrony przyrody).
Powinny rowniez zapewnia¢ spdjno$¢ isynergi¢ migdzy tymi instrumentami is$rodkami. W zwiazku z ta
potrzebg Komisja zbada, w jaki sposob najlepiej uwzgledni¢ kwestie ochrony i odbudowy populacji owadow
zapylajacych w przysztej reformie WPR.

Dziatanie ciagte
do 2030 .

52

Komisja bedzie nadal zachgca¢ panstwa cztonkowskie 1 zainteresowane strony do dzielenia si¢ najlepszymi
praktykami iorganizowania dzialan koordynacyjnych wramach obecnej WPR, aby ulatwic¢
opracowywanie 1 wdrazanie skutecznych instrumentow z korzys$cig dla owadow zapylajacych, np. schematow
platno$ci opartych na wynikach 1dziatah zbiorowych podejmowanych przez rolnikow, m.in. za
posrednictwem unijnej sieci WPR 1 innych platform zainteresowanych stron.

2027 r.

53

Panstwa cztonkowskie powinny zwigkszy¢ mozliwosci Swiadczenia ushlug doradczych dla rolnikow
z zakresu ochrony i odbudowy populacji owadéw zapylajacych. Panstwa cztonkowskie powinny rowniez
realizowa¢ dzialania komunikacyjne 1demonstracyjne dotyczace systemdéw przyjaznych dla owadéw

zapylajacych.

Dziatanie ciagte
do 2030 r.

54

Komisja bedzie w dalszym ciggu pracowa¢ nad wskaznikiem dotyczacym owadow zapylajacych z mysla
o wlaczeniu go do ram realizacji celdéw, monitorowania iewaluacji WPR, gdy tylko unijny system
monitorowania owadow zapylajacych (EU-PoMS) bedzie w wystarczajagcym stopniu wdrozony.

2026 .
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6. LAGODZENIE WPLYWU STOSOWANIA PESTYCYDOW NA OWADY ZAPYLAJACE

6.1

Komisja bedzie wymaga¢ od wszystkich panstw cztonkowskich ustanowienia systeméw zgodnych
z odpowiednimi wymogami prawnymi w celu zapewnienia, aby profesjonalni uzytkownicy srodkow ochrony
ro$lin wdrazali zintegrowane zarzadzanie ochrong przed szkodnikami w celu zminimalizowania wplywu
srodkow ochrony roslin na owady zapylajace.

2026 .

6.2

Komisja oceni mozliwoéci udoskonalenia istniejacych lub opracowania nowych zharmonizowanych
wskaznikow ryzyka, aby lepiej oszacowac tendencje w zakresie ryzyka i stosowania srodkdw ochrony ro$lin,
w tym zagrozenia dla owadow zapylajacych.

Dziatanie ciaglte
do 2030 .

6.3

Komisja bedzie nadal monitorowaé pozwolenia udzielane w sytuacji nadzwyczajnej w odniesieniu do
pestycydow, ktore sa szkodliwe dla owadoéw zapylajacych, 1 w razie potrzeby zwroci si¢ do EFSA o ocene
uzasadnien przedstawionych przez panstwa czlonkowskie. Komisja upowazni EFSA do opracowania
specjalnych protokotow stuzacych ocenie tych uzasadnien. W przypadku stwierdzenia, ze pozwolenia
udzielane w sytuacji nadzwyczajnej sg nieuzasadnione, Komisja bedzie w dalszym ciagu przyjmowaé decyzje
zakazujace ich wydawania. Komisja bedzie monitorowa¢ wdrazanie wytycznych dotyczacych pozwolen
udzielanych w sytuacji nadzwyczajnej oraz, w razie potrzeby, rozwazy ustanowienie na mocy rozporzadzenia
(WE) nr 1107/2009 prawnie wiazacych kryteriow dotyczacych sytuacji, w ktorych mozna udziela¢ takich
pozwolen.

Dziatanie ciaglte
do 2030 .

6.4

Po opublikowaniu zmienionych wytycznych Europejskiego Urzedu ds. Bezpieczenstwa Zywnosci (EFSA)
dotyczacych pszczél, w ktorych omowiono ocene zagrozen dla pszczol wynikajacych ze stosowania
pestycydow*, Komisja bedzie wspotpracowaé z panstwami cztonkowskimi z my$la o pelnym zatwierdzeniu
1 wdrozeniu tych zmienionych wytycznych. Komisja zwrdci si¢ do EFSA o przeprowadzenie kolejnego
przegladu tego dokumentu, kiedy pojawi si¢ nowa wiedza lub opracowane zostang nowe narzg¢dzia
modelowania.

2024 1.

6.5

Komisja przygotuje wraz z panstwami cztonkowskimi plan prac na potrzeby opracowania, zatwierdzenia

2025 r.

43 https://www.efsa.europa.eu/en/efsajournal/pub/3295
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i porownania mig¢dzylaboratoryjnego dodatkowych metod badawczych stuzacych do okre$lania
toksycznosci pestycydow dla owadoéw zapylajacych, w tym dzikich owadow zapylajacych. W planie prac
uwzglednione zostang gatunki wskaznikowe, ktore nalezy poddawaé¢ badaniom, oraz subletalne
i przewlekle skutki pestycydow. Bedzie on obejmowat wsparcie dla miedzynarodowego uznawania tych
metod w drodze nowych wytycznych w sprawie badan opracowanych przez Organizacje Wspolpracy
Gospodarczej 1 Rozwoju (OECD).

6.6

Komisja przygotuje rozporzadzenie wykonawcze** okreslajace procedure 1ikryteria identyfikacji
niedopuszczalnych skladnikéw obojetnych w srodkach ochrony roslin, w tym kryteria ochrony srodowiska
obejmujace owady zapylajace.

2024 1.

7. POPRAWA STANU SIEDLISK OWADOW ZAPYLAJACYCH NA OBSZARACH MIEJSKICH

Komisja 1ipanstwa cztonkowskie powinny zacheca¢ miasta do wdrozenia przewodnika dla miast

Dziatanie ciaglte

7 przyjaznych dla owadéw zapylajacych®. do 2030 .
79 Przy opracowywaniu planow zazieleniania obszaréw miejskich4® europejskie miasta powinny bra¢ pod Dziatanie ciaglte
' uwage wymogi w zakresie ochrony owadow zapylajacych. do 2030 .
8. ZMNIEJSZENIE WPLYWU INWAZYJNYCH GATUNKOW OBCYCH NA OWADY ZAPYLAJACE
Komisja oceni zagrozenia dla owadéw zapylajacych ze strony inwazyjnych gatunkéw obcych, ktore nie
2.1 zostaly jeszcze uwzglednione w wykazie inwazyjnych gatunkéw obcych stwarzajacych zagrozenie dla Unii na 2005 1

podstawie rozporzadzenia (UE) nr 1143/2014, 1iprzygotuje oceny ryzyka dotyczace najbardziej
problematycznych gatunkow.

4 Na mocy art. 27 rozporzadzenia (WE) nr 1107/2009.
4 https://wikis.ec.europa.eu/display/EUPKH/Cities

46 https://environment.ec.europa.eu/topics/urban-environment/urban-greening-platform _en
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Komisja oceni mozliwo$ci zarzadzania inwazyjnymi gatunkami obcymi najbardziej szkodliwymi dla

8.2 dzikich owadow zapylajacych zmysla o zwigkszeniu dostepnosci, wykorzystania i skutecznosci 2028 r.
niechemicznych metod rozwigzywania tego problemu.
2.3 Komisja opracuje wytyczne propagujace stosowanie ro$lin rodzimych i mieszanek nasion przyjaznych 2007 1

owadom zapylajacym na obszarach takich jak prywatne ogrody, obszary publiczne, grunty rolne 1 lasy.

9. PRZECIWDZIALANIE ZMIANIE KLIMATU I INNYM PRZYCZYNOM SPADKU LICZEBNOSCI OWADOW
ZAPYLAJACYCH

Komisja, przy wsparciu Europejskiej Agencji Srodowiska, okresli strefy najwiekszego zagrozenia dla
owadow zapylajacych w kontek$cie zmiany klimatu oraz opracuje iwdrozy ukierunkowane S$rodki

Dziatanie ciaglte

91 fagodzace. Panstwa cztonkowskie powinny uwzgledni¢ wptyw zmiany klimatu na owady zapylajace iich do 2030 .
siedliska w swoich krajowych strategiach przystosowania si¢ do zmiany klimatu.
Panstwa cztonkowskie powinny tagodzi¢ wplyw zanieczyszczenia Swietlnego na owady zapylajace za .
, , . Lo ) . . . . . Dziatanie ciagle
9.2 pomocg srodkow wdrazanych w ramach polityki krajowej, regionalnej i lokalnej. Komisja bedzie propagowac
. a7 s oag . do 2030 .
stosowanie wytycznych dla obywateli®’ 1 miast™ w tym zakresie.
9.3 Europejska Agencja Chemikaliow opracuje wytyczne dotyczace oceny zagrozen dla owadoéw zapylajacych, 2024 1

zwigzanych z biocydami.

PRIORYTET III: Mobilizacja spoleczenstwa oraz propagowanie strategicznego planowania i wspolpracy na wszystkich szczeblach

Cele, jakie nalezy osiagnaé¢ do 2030 r.:
Na szczeblu krajowym, regionalnym i lokalnym opracowano i wdrozono plany dziatania na rzecz odwrocenia spadku liczebnosci owadow
zapylajgcych. Zwiekszono wphw polityki publicznej w drodze skutecznej mobilizacji ogotu spoleczenstwa i przedsigbiorstw. Zwigkszono
wphw poszczegolnych srodkow dzieki lepszej wspolpracy i koordynacji odpowiednich podmiotow na wszystkich szczeblach. UE odgrywa role

47 https://wikis.ec.europa.eu/display/EUPKH/Citizens

48 https://wikis.ec.europa.eu/display/EUPKH/Cities
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lidera na szczeblu globalnym, wspierajqc i utatwiajqc miedzynarodowe dziatania na rzecz owadow zapylajgcych.

10. POMOC OBYWATELOM I PRZEDSIEBIORSTWOM W PODEJIMOWANIU DZIALAN

10.1

Komisja 1panstwa czlonkowskie powinny nadal podnosi¢ $wiadomos¢ spoleczng na temat spadku
liczebnosci owadow zapylajacych i angazowaé spoteczenstwo w dziatania majace na celu rozwigzanie tego
problemu, wspierajac dzialania informacyjne i1 stuzace tworzeniu sieci kontaktow.

Dziatanie ciagte
do 2030 .

10.2

Komisja ipanstwa cztonkowskie powinny propagowa¢ badania metoda obywatelskg iulatwia¢ udzial
spoleczenstwa w monitorowaniu iochronie owadow zapylajacych, a w szczegdlnosci powinny wspieraé
zaangazowanie mlodziezy i partycypacyjne sprawowanie rzadow.

Dziatanie ciaglte
do 2030 .

10.3

Komisja ipanstwa czlonkowskie powinny propagowac stosowanie poradnikow na temat dziatan
w kluczowych sektorach biznesowych, stuzacych ochronie owadoéw zapylajacych*’, m.in. za posrednictwem
Platformy Biznes i R6znorodnos¢.

Dziatanie ciaglte
do 2030 .

11.

PROPAGOWANIE STRATEGICZNEGO PLANOWANIA 1 WSPOLPRACY NA WSZYSTKICH

SZCZEBLACH

Panstwa cztonkowskie powinny opracowa, w Scislej wspdlpracy z zainteresowanymi  stronami
1 obywatelami, krajowe strategie w zakresie owadow zapylajacych, ktore beda stuzy¢ koordynacji
1 stymulacji dziatan na rzecz odwrdcenia spadku liczebnosci owadow zapylajacych do 2030 r. we wszystkich
odpowiednich sektorach i politykach. Komisja bedzie wspiera¢ panstwa czlonkowskie w tym zakresie, m.in.
za posrednictwem grupy roboczej ds. owaddéw zapylajacych dziatajacej w ramach unijnej platformy
réznorodnosci biologicznej.

2025 .

11.2

Komisja i1 panstwa czlonkowskie powinny wspiera¢ dziatania na rzecz ochrony owaddéw zapylajacych na

Dziatanie ciagle

4 poradniki na temat dziatai na rzecz ochrony owaddw zapylajacych w sektorze produktéw rolno-spozywczych i napojéw; handlu detalicznego; le$nictwa;

ogrodnictwa; budownictwa; architektury krajobrazu; turystyki, sektora energetycznego; sektora pszczelarstwa oraz sektoréw wydobywczych; zob.

https://wikis.ec.europa.eu/display/EUPKH/Businesses
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szczeblu regionalnym i lokalnym oraz zacheca¢ do takich dziatan, m.in. za posrednictwem funduszy polityki
spojnosci UE. Wiadze regionalne i lokalne powinny opracowaé, w $cistej wspotpracy z zainteresowanymi
stronami 1 spoteczno$ciami lokalnymi, plany dzialania, ktore zapewnia wktad w unijne i1 krajowe dziatania na
rzecz odwrocenia spadku liczebnosci owaddéw zapylajacych do 2030 r.

do 2030 .

11.3

Europejski Komitet Regionow powinien wspiera¢ wdrazanie inicjatywy na rzecz owadow zapylajacych
wsrod wiadz lokalnych i regionalnych, propagujac wymiang wiedzy i najlepszych praktyk z zakresu ochrony
owadow zapylajacych. Komisja 1 Europejski Komitet Regionow powinny wspotpracowaé z myslg
0 wspieraniu zaangazowania wszystkich szczebli sprawowania rzadoéw, przy zapewnieniu odpowiedniego
wsparcia, zachet 1 koordynacji dziatan realizowanych na szczeblu lokalnym i regionalnym.

Dziatanie ciaglte
do 2030 .

114

Komisja bedzie nadal ulatwia¢é wspolprace z udzialem wielu podmiotéw za posrednictwem istniejgcych
platform, takich jak grupa robocza ds. owaddéw zapylajacych w ramach unijnej platformy réznorodnosci
biologicznej, platforma polityki Interreg, program TAIEX-EIR Peer 2 Peer, unijna sie¢ WPR 1iunijna
platforma na rzecz ekologizacji obszarow miejskich. Komisja zbada dodatkowe potrzeby w zakresie
zwigkszenia zdolnosci wspotpracy migdzy wieloma podmiotami na szczeblu UE.

Dziatanie ciagte
do 2030 .

11.5

Komisja 1panstwa cztonkowskie powinny w dalszym ciggu propagowac¢ skuteczne dzialania
mi¢dzynarodowe dotyczace owadow zapylajacych, m.in. w ramach Organizacji Narodow Zjednoczonych ds.
Wyzywienia i Rolnictwa (FAO), Konwencji o roznorodnosci biologicznej 1 OECD.

Dziatanie ciagte
do 2030 .
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