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1. BEVEZETES

A vadon ¢l6 beporzok pusztuldsa és e jelenségnek az élelmezésbiztonsagra, az emberi
egészségre, az ¢letmindségre és az dkoszisztéma miikodésére gyakorolt kdvetkezményei komoly
aggalyokat vetnek fel a tarsadalom egészében. Emellett a jelenség — kiillondsen a tuddsok és a
civil tarsadalom részérdl — hatarozott fellépést tett sziikségessé a beporzok pusztulasat eldidézo
okok kezelése érdekében. Ennek egyik legijabb példaja a ,,Mentsilk meg a méheket és a
mezbgazdasagi termeldket!” elnevezésii eurdpai polgari kezdeményezés', amely a méhbaratabb
mezOgazdasagra valo attérésre szolit fel, és amelyet 2022 oktoberében sikerrel terjesztettek az
Eurodpai Bizottsag elé, miutan egymillional is tobb tdmogatdi nyilatkozatot gylijtottek Gssze az
unios polgaroktol.

Eurdpaban a haszonndévényfajok és a vadon €16 ndvényfajok koriilbeliil négyotdde fiigg —
legalabbis bizonyos mértékben — az allati beporzastol, amelyet rovarfajok ezrei végeznek. Ez az
Okoszisztéma-szolgaltatds kézzelfoghatd gazdasdgi eldnyokkel jar: a becslések szerint évente
legaldbb 5 millidrd EUR-val  jarul hozzd az uniés mez8gazdasagi termeléshez’.
Szamszeriisitetlen marad a beporzok 4altal nyujtott alapvetd eldnydk tobbsége, példaul
hozzéjarulasuk a taplalkozasbiztonsaghoz ¢€s az egészséghez, illetve az Okoszisztéma
egészségeének ¢és reziliencidjanak fenntartasahoz a vadon ¢él6 névények beporzasa utjan.

Eurdpa és a vilag’® mégis a vadon él8 beporzok szdménak dramai mértékii csokkenésével
szembesiil. Az Eurdpai Voros Lista szerint* a méhek, nappali lepkék és zengblegyek nagyjabol
minden harmadik fajanak populdciéja mutat pusztuldst. Raadasul a méhek és nappali lepkék
minden tizedik és a zengdlegyek minden harmadik faja a kihalas szélén 4ll. E szdmadatok mar
most kongatjak a vészharangokat, pedig a teljes képet még nem is ismerjik. A beporzok
allapotanak jobb megértése még aggasztobb helyzetet tarhat fel®.

A beporzok pusztuldsa az emberi jolétre és a természetre egyarant veszElyt jelent. A beporzok
elvesztése alaassa a hosszu tava mezdgazdasagi termelékenységet, tovabb sulyosbitva az egyéb
tényezOk, kiilondsen az Oroszorszdg Ukrajna elleni agressziv haboruja miatt kialakult jelenlegi
geopolitikai helyzet altal befolyéasolt tendenciat.

Az ENSZ Biologiai Sokféleség Egyezménye feleinek 2022 decemberében megrendezett
15. konferencidjan (COP15) globalis erdfeszitések torténtek a biologiai sokféleség valsdganak
kezelésére. E globalis erdfeszitéseket ambiciozus intézkedéseknek kell kisérniiik a biologiai

I https://europa.eu/citizens-initiative/initiatives/details/2019/000016 hu Az Eurdpai Bizottsdg 2023-ban kiilén
kozleményben reagal majd erre az eurdpai polgari kezdeményezésre.

2Vysna, V., Maes, J., Petersen, J.E., La Notte, A., Vallecillo, S., Aizpurua, N., lvits, E., Teller, A., Accounting for
ecosystems and their services in the European Union (INCA). Final report from phase Il of the INCA project aiming
to develop a pilot for an integrated system of ecosystem accounts for the EU. Statisztikai jelentés. Az Eurdpai Unid
Kiadéhivatala, Luxembourg, 2021.

3 IPBES (2016). A bioldgiai sokféleséggel és az 6koszisztéma-szolgdltatasokkal foglalkozd kormanykézi
tudomanypolitikai platform értékel jelentése a beporzékrél, a beporzasrdél és az élelmiszer-termelésrdl.

4 https://ec.europa.eu/environment/nature/conservation/species/redlist

5 A beporzdkrdl sz616 unids kezdeményezést kisérd bizottsagi szolgalati munkadokumentum, SWD(2018) 302,

3. oldal.
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sokféleség unids szintli védelme és helyreallitdsa érdekében, amelynek szerves részét képezik a
beporzok.

2018-ban a Bizottsag elfogadta a vadon €16 beporzdk pusztulasanak kezelésére szolgald els6
unids keretet, a beporzokrol sz6l6 unios kezdeményezést®. Ez a kezdeményezés 2030-ig sz616
hosszii tava  célkitlizéseket, valamint rovid és kozéptavon végrehajtandd  atfogd
intézkedéscsomagot hatdrozott meg. A kezdeményezés az érdekelt felek csoportjainak
tdmogatasat €lvezi, €s nagy kozérdeklodést valtott ki. Az eurdpai z6ld megallapodés komoly
16kést adott a kezdeményezés célkitlizéseinek.

A 2030-ig tartd id6szakra szo6l6 unids biodiverzitasi stratégia’ a természet unids helyreallitasara
iranyul6 kotelezettségvallalasok és célkitlizések részeként azt az altalanos célt tlizte ki, hogy
2030-ig visszaforditja a beporzok szamanak és sokféleségének csokkenését. A stratégia
létrehozta az unios biodiverzitasi platformot is, amelynek keretében beporzokkal foglalkozo
munkacsoport jott 1étre a beporzokra vonatkozoé kezdeményezés f6 iranyitasi platformjaként. Az
europai zold megallapodas keretébe tartozo egyéb kezdeményezések — példaul ,,a termel6tdl a
fogyasztoig” stratégia, a szennyezdanyag-mentességi cselekvési terv, az erdészeti stratégia és az
éghajlatvaltozashoz valé alkalmazkodasrol szol6 stratégia® — segitenek a beporzokat fenyegetd
veszélyek kezelésében.

E kozlemény az érdekelt felekkel folytatott atfogd konzultdcidkra, valamint az Eurdpai
Parlament, a Tandcs, a Régiok Bizottsdga ¢és az Eurdopai Szamvevdszeék intézményi
visszajelzéseire’ épitve mutatja be a beporzokrol szold unids kezdeményezés feliilvizsgalt
cselekvési keretét. Meghatdrozza a beporzok pusztuldsanak 2030-ig vald visszaforditasa
érdekében az EU és tagallamai altal végrehajtand6 intézkedéseket.

A feliilvizsgélat a beporzokrol szold kezdeményezés végrehajtasa terén elért haladas értékelését
koveti, amelyet a Bizottsag 2021-ben végzett el'®. Az értékelés azt mutatta, hogy béar a
kezdeményezés tovabbra is érvényes szakpolitikai eszkdz, a beporzok pusztulasanak megallitasa
¢s visszaforditasa érdekében még jelentds kihivasokat kell lekiizdeni. Tovabbi intézkedésekre
van sziikség kiillondsen a pusztulast kivaltod tényezok hatékony kezelése érdekében, megbizhatd
nyomonkovetési €s irdnyitdsi mechanizmusokkal alatamasztva. Az értékelés kérte a
kezdeményezés feliilvizsgalatat, hogy teljesiiljenek annak hossza tavu célkitlizései.

A feliilvizsgélat a Szdmvevdszéknek a vadon ¢€l6 beporzok védelmére iranyuld unids
intézkedésekrdl szolo kiilonjelentését!! is koveti. E jelentés hidnyossdgokat tart fel a vadon é16
beporzokat érintd fobb veszélyek kezelésére iranyuld kulcsfontossagu unids szakpolitikék terén,
¢€s azt ajanlotta, hogy a Bizottsag értékelje, hogy sziikség van-e tovabbi egyedi intézkedésekre a
beporzokrol sz616 kezdeményezésben jelenleg nem targyalt veszélyek kezelése érdekében. Arra
1s ramutatott, hogy jobban kell integralni a vadon €16 beporzok védelmére iranyulod fellépéseket a

6 Unids kezdeményezés a beporzékrél, COM(2018) 395.

7 A 2030-ig tartd id8szakra szélé unids biodiverzitasi stratégia, COM(2020) 380.

8 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/hu/ip 21 6687

% https://ec.europa.eu/environment/nature/conservation/species/pollinators/policy en.htm

10 Jelentés a beporzdkkal kapcsolatos unids kezdeményezés végrehajtasa terén elért haladasrél, COM(2021) 261
final.

11 A Szdmvevdszék 15/2020. szamu kiildnjelentése.
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biodiverzitas megorzésére ¢€s a mezdgazdasagra irdnyuld unids szakpolitikai eszkdzokbe,
valamint javitani sziikséges a vadon €16 beporzok peszticidekkel szembeni védelmét.

2022 juniusdban a Bizottsag javaslatot terjesztett eld a természet helyreallitdsarol szo6ld
jogszabalyra'?, amelynek célja a biodiverzitasi stratégia torekvéseinek jogszabélyba foglalasa: a
javaslat jogilag kotelezd erejii célt tliz ki az uniés tagallamoknak arra, hogy 2030-ig forditsak
vissza a beporz6 populéacidk pusztulasat, és ezt kdvetden is ndvekvo tendenciakat tartsanak fenn.
A természet helyredllitasarol szolo jogszabaly és ez a beporzokrdl szold feliilvizsgalt
kezdeményezés kéz a kézben jarnak: a jogalkotdsi javaslat rugalmassagot biztosit a
tagallamoknak, hogy nemzeti helyreallitasi terveikben dontsenek a cél eléréséhez sziikséges
leghatékonyabb intézkedésekrol. A feliilvizsgalt kezdeményezésben szerepld, az unios
szakpolitikdk széles korét feloleld intézkedések célja, hogy tdmogassak és kiegészitsék a
természet helyreallitasarol sz6l6  javasolt jogszabalyban el6irt nemzeti helyreallitasi
intézkedéseket.

2. A BEPORZOK PUSZTULASANAK VISSZAFORDITASARA IRANYULO UNIOS FELLEPES

A beporzokrol szolo felillvizsgalt kezdeményezés harom prioritas szerint hataroz meg 2030-ig
sz0lo célkitizéseket és kapcsolodo intézkedéseket:

LI.: A beporzok pusztuldsaval, valamint annak okaival és kovetkezményeivel kapcsolatos
ismeretek bovitése

IL.: A beporzok védelmének javitdsa és pusztuldsuk okainak kezelése

III.: A tarsadalom mozgositdsa, valamint a stratégiai tervezés ¢€s egylittmikddés
eldmozditasa minden szinten

E prioritdsok és a kapcsolodd intézkedések részleteit a kovetkezd fejezetek tartalmazzak. A
melléklet tablazata felsorolja az Gsszes intézkedést.

2.1. L PRIORITAS: A beporzok pusztulisival, valamint annak okaival és
kovetkezményeivel kapcsolatos ismeretek bovitése

A beporzok segitését célzd fellépésnek szilard tudomanyos alapokon kell nyugodnia. 2018 6ta
jelentds eldrelépés tortént a beporzok védelméhez hasznosithato tudas dsszegytijtése terén, am az
ismeretek tovabbra is nagyon hianyosak. Tovabbi erdfeszitések sziikségesek a beporzok
megbizhatdé unidés nyomonkdvetési rendszerének létrehozasahoz, a kritikus értékelések és a
téradatok elemzésének elvégzéséhez, valamint a célzott kutatasi és innovacios tevékenységek
elémozditasahoz.

Atfogo nyomonkévetési rendszer létrehozasa

A hatékony megOrzésiiket és helyreallitasukat célzd intézkedések bevezetéséhez a beporzod
populaciok elterjedésének, allapotanak és tendencidinak kelléen pontos térbeli és iddbeli
részletességli feltérképezése sziikséges. Ehhez megbizhatd unids szinti nyomonkdvetési
rendszerre van sziikség, amely hossz idOn keresztiil rendszeresen és gyakran szolgaltat

12 Az Eurdpai Bizottsag rendeletjavaslata a természet helyredllitdsarél, COM(2022) 304.
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informaciokat. A Bizottsag ¢és a tagallamok a beporzok unidés monitoringrendszerének (EU-
PoMS)"? technikai lehetéségeire épiild nyomonkdvetési modszertanon dolgoznak. A beporzok
abundancidjaban és sokféleségében mutatkozo tendencidk preciz méréséhez €és a pusztulds
visszaforditdsa terén elért haladds megbizhato értékeléséhez elegendd szamu helyszinen kell
nyomon kovetést végezni. A természet helyreallitasarol szolod javasolt jogszabaly értelmében a
tagallamok szabvanyositott modszertan szerint lennének kotelesek évente nyomon kovetni a
beporzo fajokat.

Emellett a beporzok pusztulasat okozd fobb veszélyeket is figyelemmel kell kisérni. A
mezdgazdasagi tajak biologiai sokféleségének eurdpai nyomon kovetésére (EMBAL) iranyuld
kezdeményezés'®, amely a beporzok mezdégazdasagi tajakon talalhato éldhelyérdl gytijt adatokat,
valamint az Insignia projekt'>, amelynek célja a peszticidek és més szennyezé anyagok nyomon
kovetése a mézeld méhek bioldgiai indikatorként valo hasznalataval, hatékony modszereket kinal
a beporzok élohelyeinek allapotaval és a kornyezetszennyezéssel kapcsolatos informacios
hianyossagok potlasara. E folyamatok hosszu tdvon szisztematikus végrehajtast igényelnek. A
beporzok pusztulasanak, illetve az okok ¢s kovetkezmények nyomon kovetésére szolgald
integralt keretnek a DPSIR (hajtéerdk, terhelések, allapot, hatds és valasz) beavatkozasi modell
szerinti 1étrehozasa lehet6vé tenné a relevans szakpolitikai intézkedések kimenetelének és
eredményeinek nyomon kovetését.

A kutatas és az értékelés tamogatasa

Kutatasi és innovacios tevékenységekre tovabbra is sziikség lesz az unids kutatasi és innovacios
keretprogram — Horizont Eurdpa —, valamint a nemzeti kutatdsi erdfeszitések altal tdmogatott,
szisztematikusan  gy(jtott adatokra ¢és informdciokra alapozott hasznosithatd tudas
létrehozasahoz. Jobban meg kell értenlink a beporzd kozdsségek taxonomiai és funkcionalis
sokféleségét €s eloszlasat, valamint a beporzokat €s kolcsonhatasaikat fenyegetd veszélyeket. Ez
utébbi  kiilondsen a beporzokat fenyegetd, kevésbé értett veszélyekre vonatkozik (lasd
II. prioritas).

A célzott természetvédelmi és helyredllitasi intézkedések biztositasdhoz sziikséges lesz az olyan
értekelési eszkozok tovabbfejlesztése is, mint a vords lista értékelése és a fontos beporzo
terliletek unios szintii feltérképezése.

A kapacitasépités és a tudasmegosztds elomozditasa

A nyomon kovetés és a kutatds erdforrds-igényes, a pénziigyi és emberi eréforrdsokat pedig
koltséghatékony mddon kell felhasznalni. E téren segitséget jelenthet a kutatasi infrastruktara, a
nyomonkovetési eszk6zok és a szakértelem stratégiai fejlesztése. Kiilonosen fontos, hogy
munka-, oktatasi és képzési lehetdségek biztositdsa utjan ndvelhetd legyen mind a hivatésos,
mind a civil tudomany taxondmiai munkahoz sziikséges kapacitasa.

A meglévo online eszkozoket, példaul a beporzokkal kapcsolatos unios informacios kaptarat €s
az eurdpai biodiverzitasi informacids rendszert (BISE) teljes mértékben ki kell hasznalni a
nyomonkovetési eredmények, illetve a kutatds és az innovacido utjan nyert ismeretek

13 https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC122225
1 https://wikis.ec.europa.eu/pages/viewpage.action?pageld=25560696
15 https://wikis.ec.europa.eu/pages/viewpage.action?pageld=36702461
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megosztasdhoz. Ehhez unids és nemzeti szintli szerepvallalasra van sziikség, az Eurdpai
Kérmyezetvédelmi Ugynokség tamogatasaval. A tuddsmegosztds az adatokhoz valé nyilt
hozzaféréssel egyiitt noveli a kozberuhdzasok hatékonysagat, és biztositja a tudomanyos-politikai
folyamatok és a dontéshozatal atlathatosagat.

2.2. IL PRIORITAS: A beporzok megorzésének javitisa és pusztulasuk okainak
kezelése

A vadon ¢l6 beporzokat fenyegetdé fO veszélyek kozé tartozik a foldhasznalat megvaltozésa
(beleértve az urbanizaciot), az intenziv mezOgazdasagi gazdalkodasi gyakorlat (beleértve a
peszticidhasznalatot), a kornyezetszennyezés (beleértve a fényszennyezést), az idegenhonos
invazids fajok és az éghajlatvaltozas. A beporzok tovabbi terhelését okozo egyéb veszélyek is
megjelenhetnek. Egyes veszélyeket — koztik az intenziv mezdgazdasdgot ¢és a
peszticidhaszndlatot — mas veszélyeknél mélyebben értiink. Jol ismertek a hatdsaik enyhitését
célz6 megfeleld intézkedések. Siirgds sziikség van ezen intézkedések fokozott iitemii
bevezetésére.

Mas veszélyek — koztik a vegyi anyagok, a 1égszennyezd anyagok és a nehézfémek okozta
szennyezés — esetében nincs elég ismeret a beporzokra gyakorolt hatds mértékének és
eloszlasanak becsléséhez, illetve a megfeleld beavatkozasi stratégia megtervezéséhez. A
beporzok pusztulasanak tudoményosan megalapozott valaszlépéséhez tovabbi nyomon kovetés,
valamint kutatasi és innovacids tevékenység sziikséges.

A beporzo fajok és élohelyek megorzésének javitasa

Az eltérd tijakon ¢és foldhasznalatok mellett a beporzd populdcidkat tobbféle, egyméassal
kolesOnhatasban 1év6 terhelés éri, tovabb erdsitve a karos hatasokat. Az ezek mérséklését célzo
intézkedéseket tehat nem elszigetelten, hanem az &agazatok kozott Osszehangolva és jol
megtervezve kell végezni a kovetkezetesség, a szinergidk €s a koltséghatékonysag biztositdsa
érdekében.

A beporz6 fajok nagy diverzitasanak gerincét a védett teriiletek és a megfeleld
teriiletgazdalkodas képezik. Erre épitve stratégiailag megtervezett helyreallitasi tevékenységeket
kell alkalmazni a jol Gsszekapcsolt, j6 mindségli beporzo ¢éldhelyek megfeleld teriiletének
biztositasahoz. A fajmegérzési tervek!® kulcsfontossagn eszkozt jelentenek egy ilyen stratégiai
megkozelités 0sszehangolasahoz, kiilondsen a leginkabb veszélyeztetett fajok esetében. E tervek
intézkedéseit illetden, tovabba felsoroljak a fajok uniés mozgaskorzete védettségi helyzetének
javitasdhoz sziikséges legfontosabb intézkedéseket. A Bizottsdg jelenleg harom megdrzési terv
kidolgozasat végzi a fenyegetett beporzd fajok bizonyos csoportjaihoz. Két terv az EU
mezOgazdasagi és erdészeti tajaira, a harmadik pedig egy meghatarozott foldrajzi teriiletre, a
Kanari-szigetekre vonatkozik. Véglegesitésilk utdn a tervek széles korli bevezetését ¢s
megvalositasat kiilonbozd finanszirozasi forrasok, koztiik a LIFE program tdmogatasaval kell
biztositani.

16 https://wikis.ec.europa.eu/display/EUPKH/Action+plans
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A beporzok megorzését megfeleléen integralni kell a védett teriiletek, kiilonosen a Natura
2000 halézat gazdalkodasaba. Az élohelyvédelmi iranyelv altal védett szdmos ¢élShelytipus
alapvetd fontossagli a beporzok szamara. A beporzok mint jellemz6é fajok bevonasa ezen
¢lohelyek védettségi helyzetének nyomon kovetésébe és értékelésébe eldsegitené a beporzok
megorzésének észszeriisitését a Natura 2000 gazdalkodasi tervekben.

A beporzok nyomon kovetésének bevezetése segiteni fogja a ritka és veszélyeztetett beporzo
fajok jobb feltérképezését. Ezen informéciokat a 2030-ig tartd iddszakra sz6l6 unids
biodiverzitasi stratégia keretében, a védett teriiletek 30 %-os ardnyanak 2030-ig torténd elérésére
vonatkoz6 unids célkitizéssel Osszefliggésben, a megoOrzési €s helyredllitasi erdfeszitések
finomhangolasédhoz, illetve az 0j védett teriiletek kijeloléséhez kell felhasznélni.

A foldhasznalat és a foldhasznalat megvaltozasa, példaul a mezdgazdasag és az erdészet
intenzivebbé valasa, az urbanizacidé ¢és az infrastruktira fejlesztése negativ hatassal lehet a
beporzokra, mivel csokkenti a beporzok éléhelyeinek elérhetdségét és noveli az élohelyek
felaprozodasat. A természeti €és kultirtdjakon integralt megkozelités sziikséges az él6helyek
felaprozodasanak ellensulyozasdhoz. Ez olyan éldhelyszakaszok stratégiailag megtervezett
halézatdval érhetd el, amelyek egylittese biogeografiai és kozigazgatdsi régiokat atszeld,
Osszekapcsolt infrastrukturat alkot a tajban. Ezek a beporzok szadmara kialakitott okologiai
folyosok — amelyek javasolt elnevezése ,,Buzz Lines” — lehetdvé tennék a fajok szamara, hogy
taplalékot, menedéket, fészkeld- és koltOhelyeket keressenek. Raadasul e folyosdk az
¢ghajlatvaltozas altal érintett fajok vandorléasi Gtvonalaként mitkddnének, ezaltal tamogatva az
alkalmazkodasi eréfeszitéseket. A Buzz Lines haldzat sikeres megvalositdsa szempontjabol
valamennyi kormanyzasi szinten dontd fontossaguak a teriiletfejlesztési folyamatok.

A beporzokra iranyuld, tajakon ativeld intézkedéseket unios alapok, kiilondsen az EU kozos
agrarpolitikaja (KAP), a kohézids politikai alapok €s a LIFE program utjan is tdmogatni kell. A
tagallamok feladata e tekintetben is a hataron atnyuld egylittmiikdés 6sztonzése és eldsegitése.

A beporzok élohelyeinek helyreallitasa a mezégazdasagi tajakon

Az ismert terhelések koz¢ tartoznak bizonyos agrargazdéalkodéasi gyakorlatok, mint példaul a
monokultara, a peszticidek nagymértékii hasznalata €s az intenziv talajmiivelés, az intenziven
végzett legeltetés vagy kaszalas, illetve adott esetben a gyepteriiletek tulzott tragyazasa'’, ami a
beporzok pusztulasdhoz vezet a mezdgazdasagi tijakon. E tendencia megforditasdhoz
kulcsfontossagli a beporzobarat agronomiai technikdk, kiilondsen az agrodkoldgia nagyobb
mértékill alkalmazésa.

A KAP az atmenet tamogatasanak egyik fO eszkéze olyan intézkedések utjan, mint a
biogazdalkodas, a tajképi elemek fenntartasa és fejlesztése, az agrarerdészet, a vegyi anyagok
hasznalatanak csokkentése, valamint a legelokon és véddsavokon taldlhatd beporzdbarat
novények védelme. 2023-2027-ben a KAP-ot egy 0j zo6lditési struktira fogja irdnyitani az
L. pillér keretében megerdsitett alapkovetelmények €s 1) 6korendszerek mellett, illetve a II. pillér
szerinti intézkedésekkel, példaul az agrar-kdrnyezetvédelmi ¢és az éghajlatvaltozashoz
kapcsolodo kotelezettségvallalasokkal kombindlva. A mezdgazdasagi tdjakon a beporzok
szamara kedvezd beavatkozasokat stratégiai és Osszehangolt modon kell megtervezni, a helyi

17 A beporzékrdl sz616 unids kezdeményezést kisérd bizottsagi szolgdlati munkadokumentum, SWD(2018) 302 final.
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szinten azonositott igények alapjan. A beporzdbarat tajak bioldgiai sokféleséget és gazdag
tajképi elemeket mutatnak, és megfelelé mennyiségii, j6 mindségl, jol 0sszekapcsolt éldhelyet
kinalnak!®,

A KAP-on beliil a tagallamok olyan stratégiai beavatkozasokat tervezhetnek, amelyek
hozzajarulnak a konkrét gazdasagi, kornyezeti és tarsadalmi célkitlizésekhez. Az eredményalapt
tamogatasi rendszerek példaul hatékonyabba tehetik a megkozelitést, illetve nagyobb
rugalmassagot és Osztonzoket kinalhatnak a gazdalkodoknak a kornyezetbarat gyakorlatok
alkalmazasara. Emellett arra buzditjak a tagallamokat, hogy olyan kollektiv rendszerek utjan
mérsékeljék a tajszintl terhelést, amelyek az agrar-kdrnyezetvédelmi és az éghajlatvaltozashoz
kapcsolddo kotelezettségvallalasok kollektiv  végrehajtasa terén Osztonzik a gazdalkodok
egylttmiikodését.

A tagallamok altal kidolgozott KAP stratégiai tervek!® kiilonbozd, a beporzokat nagy eséllyel
védo intézkedéseket tartalmaznak. Tobb terv célja példaul a vadon ¢€l6 beporzok taplalasara
szolgalo teriiletek, példaul virdgsavok létrehozésa, egynyari mézeld ndvények termesztése vagy
mas alkalmas t4jképi elemek kialakitdsa. Mas kotelezettségvallalasok a széantdteriiletek nem
termelésre szant részeinek kialakitdsdra vonatkoznak, tobbek kozott a beporzok helyzetének
javitasa és a beporzo rovarok taplalékellatasanak novelése céljabol. A tervek azt is célozhatjak,
hogy a kémiai novényvédd szereket bioldgiai védekezési modszerekkel valtsdk fel, jelentdsen
hozzajarulva a beporzok védelméhez.

Az agrokemikalidk (kiilondsen a peszticidek és a magas tapanyagterhelés) kockazatait is
megfelelden kell mérsékelni. Ez kozds erdfeszitéseket és egyiittmiikodést igényel a hatosdgok és
a gazdalkodok kozott. A biologiai sokféleség és a beporzok megodrzése terén jol képzett
mezdgazdasagi tandcsaddk, valamint a demonstracidos ¢€s kommunikacids tevékenységek
kulcsfontossaguak a célzott intézkedések jobb elterjedésének eldsegitésében. A beavatkozasok
hatasanak értékeléséhez a beporzok unids szintli nyomonkovetési moddszertanan alapuld
megbizhatdé mutatokat kell alkalmazni, amint azok rendelkezésre allnak (lasd I. prioritas). A
KAP keretében a tagdllamok kezdeményezésére torténd technikai segitségnyljtds — mas
finanszirozési forrdsok mellett — felhasznalhaté a beporzok monitoringrendszere (EU-PoMS)
kiépitésének tdmogatasara.

A peszticidhaszndlat beporzokra gyakorolt hatasainak mérséklése

A peszticidek tovabbra is a beporzok pusztuldsanak egyik {6 okat jelentik, és hatasukat célzott
szakpolitikdkkal és gyakorlatokkal kell mérsékelni. ,,A termel6tél a fogyasztdig” unids
stratégiaban és a biodiverzitasi stratégidban a Bizottsag kotelezettséget vallalt arra, hogy 2030-ig
50 %-kal csokkenti a peszticidek kockazatat és hasznalatat, valamint a veszélyesebb peszticidek
hasznalatat. A tervek szerint e célok megvaldsitasara kiillonosen a novényvédd szerek
fenntarthaté hasznalatarol sz6l6 rendeletjavaslat®® Gitjan fog sor keriilni. A Bizottsag ezenkiviil
tovabbi munkat fog végezni annak érdekében, hogy javitsa a ndvényvédo szerek kockazata €s
hasznalata csokkentésének szamszeriisitésére hasznalt mutatokat.

18 |PBES (2016). A bioldgiai sokféleséggel és az 6koszisztéma-szolgaltatdsokkal foglalkozd kormanykozi
tudomanypolitikai platform értékeld jelentése a beporzdkrdl, a beporzasrdl és az élelmiszer-termelésrdl.

19 A KAP stratégiai tervek 2023. janudr 1-jén léptek hatalyba.

20 Az Eurdpai Bizottsag rendeletjavaslata a névényvédd szerek fenntarthatd haszndlatarél, COM(2022) 305.
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A rendelettervezet részeként a Bizottsdg a peszticidek érzékeny terlileteken torténd
hasznalatanak tilalmat is javasolta. Ide tartoznak a természetmegdrzési szempontbdl védett
tertiletek, valamint a kihaldssal fenyegetett beporzoknak otthont ado6 teriiletek. Az intézménykdozi
targyalasok részeként az Eurdpai Parlament és a Tanacs részletesen vizsgéalja e tilalom
modozatait. A rendelettervezet az integralt novényvédelem (IPM) fokozott alkalmazasat is
eléirja. Ez megallapitja a novényvédelmi beavatkozasok hierarchidjat, ahol az alacsony
kockazatu intézkedéseken van a hangsuly, ¢és kémiai peszticideket csak végsd esetben
alkalmaznak.

Egyre nagyobb aggodalomra ad okot, hogy a tagallamok sziikséghelyzeti engedélyeket adnak ki
az unids szinten mar nem engedélyezett peszticidekre. A Bizottsag tovabbra is figyelemmel
kiséri a helyzetet, és megbizza az Eurdpai Elelmiszerbiztonsigi Hatosagot (EFSA) annak
ellendrzésével, hogy a tagallamok altal az ilyen engedélyekhez benytjtott indokok helytalloak-e.
A Bizottsag ezt mar tobbszor megtette az egyes neonikotinoidok hasznalatara vonatkozé
sziikséghelyzeti engedélyek kapcsan®!. Emellett a Bizottsag lépéseket tesz a kémiai
novényvédelem alacsony kockazath alternativainak — kiillonosen a bioldgiai megoldasok, példaul

a mikroorganizmusok — elérhetségének javitasra®’.

A Bizottsag jelenleg dolgozik a peszticidek beporzokra vonatkozd kockézatértékelésének
megerdsitésén. Idetartozik a méhekre vonatkozd kockazatértékelés megerdsitése? a
peszticidhasznalat mézel6 méhekre és vadon €16 méhfajokra gyakorolt nemkivanatos hatdsainak
minimalizaladsa érdekében. Siirgdsen fel kell tovabba gyorsitani azon vizsgalati moddszerek
elérhetdségét, amelyek lehetdvé teszik a peszticidek vadon ¢€l6 beporzokra gyakorolt
toxicitasdnak meghatdrozasat. Azt is biztositani kell, hogy a ndvényvédd szerekben ne
hasznaljanak a hatéanyagokkal egyiitt koformulansokat, ha azokrol feltételezhetd, hogy

elfogadhatatlan hatast gyakorolnak a kornyezetre, beleértve a beporzokat is.
A beporzok élohelyeinek javitasa a varosi teriileteken

Az urbanizacio és az infrastruktira fejlesztése csokkenti a beporzok természetes €éléhelyeinek
elérhetdségét. A megfelelden tervezett és kezelt vérosi teriiletek azonban menedékként
szolgalhatnak a beporzok szamadara, kiilonosen a virdgforrasoktél megfosztott tagabb
kornyezetben. Az ¢éldhelyek Osszekapcsoltsagat is javithatjak azaltal, hogy olyan 1épdkd
¢lohelyeket biztositanak, mint a kozparkok, magankertek (vidéki teriileteken is), varosi
gazdasagok, zold falak és zold tetdk.

A Bizottsag irinymutatast dolgozott ki a beporzébarat varosokrél**, amelyet a varosoknak kell
népszerisitenilik €s széles korben alkalmazniuk. Ezenkiviil a beporzok megdrzését a varosi
z61ditési tervek kidolgozasakor is figyelembe kell venni®. A varosi teriiletek a szerepvallalasi
tevékenységek csomoépontjai is, igy fontos szerepet jatszanak a polgarok természetvédelmi
tevékenységekbe valo fokozottabb bevonasaban.

Az idegenhonos invdzios fajok altal a beporzokra gyakorolt hatasok mérséklése

21 hitps://food.ec.europa.eu/plants/pesticides/approval-active-substances/renewal-approval/neonicotinoids en
22 hitps://food.ec.europa.eu/plants/pesticides/micro-organisms_en

2 https://food.ec.europa.eu/plants/pesticides/protection-bees en

24 https://wikis.ec.europa.eu/display/EUPKH/Pollinator-friendly+cities

25 https://environment.ec.europa.eu/topics/urban-environment/urban-greening-platform _en
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Egyes idegenhonos invazios fajok kozvetlen vagy kozvetett nyomadst gyakorolhatnak a
beporzokra. Oshonos beporzokra vadaszhatnak, 4j betegségek és korokozok vektorai lehetnek,
vagy taplalékforrasokért versenyezhetnek velilk. Az idegenhonos invazids novények
kiszorithatjdk az dshonos nodvényeket, megvaltoztatva ezzel azokat a novénykodzosségeket,
amelyektdl az 6shonos beporzok fiiggenek.

Azon idegenhonos invazios fajok tovabbi betelepitésének és behurcoldsanak megeldzése
érdekében, amelyek stlyos hatdst gyakorolhatnak a beporzokra, mérlegelni kell, hogy felvegyék
6ket az Unid szamadra veszélyt jelentd idegenhonos invazios fajok jegyzékébe?®.

Annak biztositdsa érdekében, hogy az érzékeny teriileteken torténd peszticidhasznalat
korlatozésa ne assa ald az idegenhonos invazios novényfajok jovobeli kezelését, fontos lesz
ndvelni a nem kémiai kezelési opcidk elérhetdségét, alkalmazasat és hatékonysagat.

A Dbeporzokra karos idegen fajok betelepitésének és behurcolasanak kockézata is tovabb
csOkkentendd a beporzdbarat dshonos névények és vetdmagkeverékek hasznalatanak segitésével,
példaul magankertekben, kozteriileteken, mezO0gazdasagi foldteriileteken és erdokben.

Az éghajlatvaltozas és a beporzok pusztuldsat eldidézo egyéb okok kezelése

Az éghajlatvaltozas megvaltoztatja a helyi iddjarasi viszonyokat a hdmérséklet és a csapadék
tekintetében, ezaltal pedig csokkentheti a beporzok rendelkezésére allo erdforrdsokat (pl. aszaly
miatt), és megzavarhatja a novény-beporz6 kapcsolatokat, példaul a virdgzas iddzitését €s a
specialista beporzok megjelenését.

A modosult éghajlati viszonyokhoz val6 alkalmazkodas miatt szamos fajnak varhatéan meg kell
valtoztatnia elterjedési teriiletét, ami 0 teriiletekre valo koltozést tesz sziikségessé. Bar az EU
szamos éghajlat-politikat és -stratégiat vezetett be annak érdekében, hogy 2050-re az elsd
klimasemleges és az éghajlatvaltozas hatdsaival szemben reziliens kontinenssé véljon?’, az
europai Okoszisztémakra az elkovetkezd évtizedekben elkeriilhetetleniil hatassal lesz az
éghajlatvaltozas. Fontos lesz tehdt megvizsgalni az éghajlatvaltozasnak a beporzokra és
¢léhelyeikre gyakorolt hatdsat, és ez alapjan azonositani a beporzok szaméra leginkabb
veszélyeztetett teriileteket a célzott mérséklési intézkedések kidolgozasahoz és végrehajtasahoz.

26 A7 1143/2014/EU rendelet az idegenhonos invazids fajok betelepitésének vagy behurcoldsdnak és terjedésének
megel&zésérdl

és kezelésérdl.

27 https://climate.ec.europa.eu/index_en
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A fényszennyezés ¢éjszakai beporzokra gyakorolt hatdsa jol ismert, ami nemzeti, regionalis ¢és
helyi szinten konkrét mérséklési intézkedéseket tesz lehetévé. A Bizottsdg a fényszennyezés
mérséklésére vonatkozd ajanlasokat beépitette a polgaroknak?® és a varosoknak? sz6lo
iranymutatasaiba, és tovabbra is népszertisiteni fogja azokat.

A beporzdkra a biocid termékek is hatassal lehetnek. A hatéanyagok jovahagyasa €s az ezeket
tartalmazo biocid termékek engedélyezése szigoru kockazatértékeléshez kotott’®. Az Eurdpai
Vegyianyag-iigynokség jelenleg dolgozik a beporzok biocid termékek miatti kockazatanak
értékelését célzo egyedi megkozelités kialakitasan?!.
2.3. IIL. PRIORITAS: A tirsadalom mozgésitisa, valamint a stratégiai tervezés és
egyiittmiikodés elomozditiasa minden szinten

A polgarok és a vallalkozasok cselekvésének segitése

Az el6z0 két prioritasndl vazolt intézkedések végrehajtasdhoz az Gsszes érintett szerepld, koztiik
tudodsok, politikai dontéshozok, polgarok, gazdalkodok és vallalkozasok széles korti mozgositasa
sziikséges.

Ezt hatékony kommunikaciés, mozgdsitasi ¢€s halozatépitési tevékenységekkel kell
alatdmasztani. Tovabb kell 0sztondzni a nyilvanossag részvételét a beporzok nyomon
kovetésében ¢és megodrzésében. Ennek ki kell terjednie a civil tudoményra, valamint a
nyilvanossag nyomonkovetési és megdrzési tevékenységekben vald részvételének szervezett
folyamataira minden relevans szinten. Az eurdpai fenntarthatosagi kompetenciakeret®? képessé
teheti a polgarokat az e tekintetben torténd cselekvésre.

A beporzok pusztuldsa véarhatéan komoly hatast gyakorol majd a jovd genericidira, ezért a
fiatalok szerepvallaldsara is kiilonds figyelmet kell forditani. E téren az 0j technologidk, mint a
Pollinator Park virtualis valosiag élménye®, kiegészitd csatorndkat kinalnak a tarsadalom
egeészének bevonasara.

A meglévo halézatok révén tovabb kell konnyiteni a fontos iizleti szektorok szerepvallalasat,
hogy el6 tudjak segiteni a beporzok megdrzését célzo fellépés iranymutatasainak bevezetését az
agazatokban.

A stratégiai tervezés és egyiittmiikodés elomozditasa minden szinten

A beporzokrol sz6lo kezdeményezést nemzeti, regiondlis és helyi szinten jol kidolgozott
stratégiai megkozelitésekbe kell atiiltetni. A beporzok pusztuldsat csak az Osszes iranyitasi
szinten megvaldsuld kovetkezetes fellépéssel lehet visszaforditani.

28 https://wikis.ec.europa.eu/display/EUPKH/Citizens

2 hitps://wikis.ec.europa.eu/display/EUPKH/Cities

30 https://health.ec.europa.eu/biocides/biocidal-products hu

31 https://echa.europa.eu/documents/10162/17234/scoping paper pollinators guidance en.pdf/7957c0f8-5ded-
4abe-17a7-2a899bbb141a

32 https://joint-research-centre.ec.europa.eu/greencomp-european-sustainability-competence-framework_en

33 https://environment.ec.europa.eu/topics/nature-and-biodiversity/pollinator-park_en
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A nemzeti beporzd stratégidknak minden érintett agazatban és szakpolitikdban 6ssze kell
hangolniuk és 0sztonozniiik kell a beporzok pusztulasanak 2030-ig torténd visszaforditdsara
iranyul6 erdfeszitéseket, tobbek kozott az unidés kohézids politikai alapokbdl tdmogatott
intézkedések utjan. Ezeket regiondlis és helyi szintli cselekvési tervekbe kell atiiltetni. A
stratégidkat ¢és cselekvési terveket atlathaté modon, az Osszes érdekelt féllel szorosan
egylttmiikodve, illetve a meglévd hélodzatokat és platformokat alkalmazva kell kidolgozni a
tobbszereplds egyiittmiikodés eldsegitése érdekében. Sziikség esetén 0j haldzatok és platformok
létrehozasat kell megvizsgalni. A vitat kivaltd témak és beavatkozasok esetében a részvételen
alapuld, deliberativ és kozos alkotasi folyamatok tovabbi eszkozoket kinalnak a kiilonb6zo
szereplok, koztik a polgarok kozotti fesziiltségek kezelésére. Kiillondsen fontos lesz a Régiok
Eurdpai Bizottsaganak aktiv szerepe a regionalis szerepvallalds ¢és egyiittmikodés
elémozditasaban.

Végezetiil, a beporzok pusztulasa nem csupan Europa szédmara jelent kihivast. Az unids
eréfeszitéseknek hozzd kell jarulniuk az e globdlis tendencia visszaforditdsara iranyulo
nemzetkozi eréfeszitésekhez, a beporzokrol sz6l6 nemzetkozi kezdeményezés® és mas relevans
nemzetkdzi forumok utjan.

3. KOVETKEZTETES

A vadon ¢él6 beporzok pusztulasa megallitasanak és visszaszoritdsanak nincs alternativéja, ha az
EU meg kivanja Orizni az emberi joléthez alapvetd fontossagi biologiai sokféleséget. A
beporzokrol sz6l6 unids kezdeményezés uj cselekvési kerete kijeldli az EU szamara a kihivas
megoldasahoz vezetd utat. Ez a természet helyreéllitasardl szo616 javasolt jogszaballyal egyiitt uj
megallapodast jelent a beporzokra vonatkozoan az EU-ban.

Ez a feliilvizsgalt kezdeményezés hozzdjarul az eurdpai zold megallapodas célkitiizéseihez,
kiilonosen a biodiverzitési stratégia €s ,,a termel6tdl a fogyasztoig” stratégia esetében. Emellett
értékes hozzajarulast nyajt a vonatkozd ENSZ fenntarthato fejlédési célok €és a Bioldgiai
Sokféleség Egyezmény keretében vallalt kotelezettségek terén elért unids elérehaladashoz.

A Bizottsag felkéri az Eurdpai Parlamentet és a Tanacsot, hogy tdmogassa az e kezdeményezés
szerinti U cselekvési keretet, és valamennyi érdekelt féllel szorosan egyiittmiikddve aktivan
vegyen részt annak végrehajtasaban.

34 https://www.cbd.int/doc/decisions/cop-14/cop-14-dec-06-en.pdf
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MELLEKLET — UJ CSELEKVESI KERET

Ez a melléklet a beporzokrol szolo feliilvizsgalt unidés kezdeményezés egyes prioritdsaihoz kapcsolddo célkitlizésekrdl és
intézkedésekrol ad attekintést.

I. PRIORITAS: A beporzok pusztulasaval, valamint annak okaival és kovetkezményeivel kapcsolatos ismeretek bévitése

2030-ig elérendd célkitiizések

A beporzok allapotanak és pusztulasuk f6 okainak rendszeres figyelésére, illetve értékelésére egy unios szintii nyomonkovetési rendszer utjan
keriil sor. Ez alapjan térténik a vonatkozo nemzeti és unios szakpolitikak beporzokra gyakorolt hatdsait jelz6 megbizhaté mutatok kidolgozasa.
Megsziinnek a beporzok pusztuldsaval, annak okaival, illetve a tarsadalomra és gazdasagra gyakorolt kévetkezményeivel kapcsolatos sulyos
ismeretbeli hianyossagok. A beporzokra vonatkozo adatokhoz és informdciokhoz nyilt hozzaférés biztositott.

, , BEFEJEZESI
INTEZKEDES HATARIDO

1. ATFOGO NYOMONKOVETESI RENDSZER LETREHOZASA

A Bizottsagnak és a tagallamoknak le kell zarniuk a beporzok unidés monitoringrendszerére (EU-PoMS)
vonatkozo szabvanyositott modszertan kidolgozasat és tesztelését. A modszertan a beporzo fajok
1.1. abundancigjara és sokféleségére vonatkozdéan megfeleld statisztikai erdvel rendelkezd éves adatkészleteket 2026
biztosit annak értékeléséhez, hogy a beporzok pusztulasat unids és nemzeti szinten egyarant visszaforditottak-
e. Amint a modszertan rendelkezésre all, a tagallamoknak a gyakorlatban kell alkalmazniuk a rendszert.

A Bizottsag a tagallamok és az Eurépai Kornyezetvédelmi Ugynokség timogatéasaval integralt keretet dolgoz
ki a beporzok pusztuldsanak, illetve e jelenség okainak és kovetkezményeinek nyomon kovetésére®>. A
Bizottsdg tovabbra is tamogatja a beporzokat fenyegeté fobb veszélyekre vonatkozé adatok
szisztematikus gyiijtését, kiilonosen az EMBAL? és az Insignia®’ kezdeményezések titjan.

1.2. 2026

35 Ez a DPSIR (hajtdersk, terhelések, dllapot, hatds és valasz) beavatkozasi modellt kdveti.
36 https://wikis.ec.europa.eu/pages/viewpage.action?pageld=25560696
37 https://wikis.ec.europa.eu/pages/viewpage.action?pageld=36702461
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1.3.

A Bizottsag mutatokat készit ki a beporzd populaciok allapotdhoz és terheléseihez, és megvizsgalja a
beporzoknak az 0koszisztéma egészségére, a gazdasagra ¢s az emberi jolétre gyakorolt hatasait jelzé mutatok
kidolgozasanak lehetdségeit. E mutatok kidolgozasanak célja, hogy tobbek kozott hozzajaruljanak a
vonatkoz6 szakpolitikak, példaul a kozos agrarpolitika értékeléséhez (link az 5.4. intézkedéshez).

2030-ig folyamatos

2. AKUTATAS ES AZ ERTEKELES TAMOGATASA

2.1.

A Bizottsdgnak és a tagallamoknak elé kell mozditaniuk a beporzok allapotaval, pusztulasuk okaival és
kovetkezményeivel, valamint a hatékony mérséklési intézkedésekkel kapcsolatos kutatast €s innovaciot. A
Horizont Eurdpa unids kutatdsi és innovacids keretprogram és a nemzeti kutatasi erdfeszitések utjan
tamogatott, prioritast élvezd alap- és alkalmazott kutatdsoknak szélesiteniiik kell a beporzdk csoportjaira
vonatkoz6 tudasbazist, és javitaniuk kell a beporzdkat fenyegetd 0j veszélyek megértését.

2030-ig folyamatos

2.2.

A legfontosabb beporzd rovarcsoportok — méhek, zengdlegyek, nappali lepkék és éjszakai lepkék —
tekintetében a Bizottsag véglegesiti az Eurdpai Voros Lista értékelését.

2024

2.3.

A Bizottsag a tagallamokkal és az Eurdopai Kornyezetvédelmi Ugynokséggel kozdsen azonositja és
feltérképezi az EU-ban a fontos beporzo teriileteket, amelyeknek a megdrzési és helyreallitasi erdfeszitések
kozéppontjaba kell kertilnitik.

2025

3. A KAPACITASEPITES ES A TUDASMEGOSZTAS ELOMOZDITASA

A hianyossagok felmérése alapjan a Bizottsagnak és a tagallamoknak tamogatniuk kell a beporzé taxonémia
(az elnevezés, leirds és osztalyozas tudomanyaga) terén dolgozé unios szakértok kapacitasanak novelését

3.1 célzd ber