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1. Uvop

Smanjenje broja divljih oprasivaca i posljedice tog smanjenja za sigurnost opskrbe hranom,
ljudsko zdravlje, kvalitetu Zivota i funkcioniranje ekosustava izazivaju veliku zabrinutost u
drustvu. To je potaknulo mnoge, u prvom redu znanstvenike i civilno drustvo, da pozovu na
odlu¢no djelovanje kako bi se uklonili uzroci tog smanjenja. Nedavni je primjer europska
gradanska inicijativa ,,Spasimo p&ele i poljoprivrednike”! kojom se poziva na prelazak na
poljoprivredu koja je pogodna za pcele. Inicijativa je uspjesno predstavljena Europskoj komisiji
u listopadu 2022. nakon $to je od gradana EU-a prikupljeno viSe od milijun izjava o potpori.

Otprilike Cetiri petine poljoprivrednih kultura i samoniklih biljaka u Europi barem u odredenoj
mjeri ovisi o oprasivanju koje vrSe tisuce vrsta kukaca. Oprasivanje donosi konkretne koristi
gospodarstvu: njegov doprinos poljoprivrednoj proizvodnji EU-a procjenjuje se na najmanje
5 milijardi EUR godis$nje®. Veéina glavnih koristi koje pruzaju oprasivaci ostaje nekvantificirana,
kao $to je njihov doprinos sigurnosti prehrane i zdravlju ili odrzavanju zdravlja i otpornosti
ekosustava oprasSivanjem divljih biljaka.

Unato¢ tome, Europa i svijet’ suodeni su s dramati¢nim gubitkom divljih opragivaéa. Prema
europskom crvenom popisu* smanjuje se populacija otprilike svake treée vrste péela, leptira i
osolikih muha. Osim toga, svakoj desetoj vrsti pcela i leptira te svakoj trecoj vrsti osolikih muha
prijeti izumiranje. lako su te brojke ve¢ znak za uzbunu, jo$ nije poznato stvarno stanje. Kako
budemo dobivali viSe podataka o stanju opraSivaca, moglo bi se pokazati da je situacija mnogo
ozbiljnija’.

Smanjenje broja oprasivaca ugrozava dobrobit ljudi i prirodu. Gubitak oprasSivaca narusava
dugoro¢nu poljoprivrednu produktivnost, ¢ime se dodatno pogorsava trend na koji utjeCu drugi
¢imbenici, prvenstveno trenutacna geopolitiCka situacija obiljezena ruskom ratnom agresijom na
Ukrajinu.

Na globalnoj razini pitanje krize bioraznolikosti razmotreno je na 15. konferenciji stranaka
(COP 15) Konvencije Ujedinjenih naroda o bioloskoj raznolikosti u prosincu 2022. Taj rad na
globalnoj razini mora se popratiti ambicioznim mjerama za zastitu i obnovu bioraznolikosti na
razini EU-a, €iji su sastavni dio opraSivaci.

I https://europa.eu/citizens-initiative/initiatives/details/2019/000016 hr. Europska komisija odgovorit ¢e na tu
europsku gradansku inicijativu 2023. posebnom komunikacijom.

2Vysna, V., Maes, J., Petersen, J.E., La Notte, A., Vallecillo, S., Aizpurua, N., lvits, E., Teller, A., Accounting for
ecosystems and their services in the European Union (INCA). Final report from phase Il of the INCA project aiming to
develop a pilot for an integrated system of ecosystem accounts for the EU. Statistical report (RaCunovodstvo
ekosustava i njihovih usluga u Europskoj uniji (INCA)). Zavrsno izvjesce iz Il. faze projekta INCA ¢iji je cilj razviti
probni integrirani sustav racuna ekosustava za EU. Statisticko izvjesée. Ured za publikacije Europske unije,
Luxembourg, 2021.

3 IPBES (2016.).Assessment report by the Intergovernmental Science-Policy Platform on Biodiversity and Ecosystem
Services on pollinators, pollination and food production (lzvies¢e o procjeni Meduvladine znanstveno-politi¢ke
platforme za bioraznolikost i usluge ekosustava o oprasivacima, oprasivanju i proizvodnji hrane).

4 https://ec.europa.eu/environment/nature/conservation/species/redlist

5 Radni dokument sluzbi Komisije priloZen Inicijativi EU-a za oprasivace (SWD(2018) 302), str. 3.
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Komisija je 2018. donijela prvi okvir EU-a za rjeSavanje problema smanjenja broja divljih
opraiva¢a — Inicijativu EU-a za oprasivac¢e®. Tom su inicijativom utvrdeni dugoro¢ni ciljevi za
2030. 1 sveobuhvatan skup mjera koje se trebaju provesti u kratkoronom i srednjoro¢nom
razdoblju. Inicijativa je dobila snaznu potporu brojnih skupina dionika i izazvala velik javni
interes. Ciljevi inicijative podrzani su europskim zelenim planom.

U Strategiji EU-a za bioraznolikost do 2030.” utvrden je op¢i cilj rasta broja oprasiva¢a i obnove
bioraznolikosti opéenito do 2030. kao dio niza obveza i ciljeva za obnovu prirode u EU-u.
Strategijom je uspostavljena i1 platforma EU-a za bioraznolikost u okviru koje je osnovana radna
skupina za oprasSivace kao glavna platforma za upravljanje u sklopu inicijative za oprasivace. Na
suzbijanju prijetnji opraSivacima radi se i u okviru drugih inicijativa koje su dio europskog
zelenog plana, kao Sto su strategija ,,od polja do stola”, akcijski plan za postizanje nulte stope
onecis¢enja, strategija za Sume i strategija za prilagodbu klimatskim promjenama?.

U ovoj Komunikaciji predstavlja se revidirani akcijski okvir za inicijativu EU-a za oprasivace,
koji se temelji na sveobuhvatnim savjetovanjima s dionicima 1 institucijskim povratnim
informacijama® od Europskog parlamenta, Vijeéa, Odbora regija i Europskog revizorskog suda.
U njoj su utvrdene mjere koje EU 1 njegove drzave Clanice trebaju provesti kako bi se
preokrenuo trend smanjivanja broja oprasivaca do 2030.

Revizija se nadovezuje na pregled napretka u provedbi inicijative za opraSivace koji je Komisija
provela 2021.!° Pregled je pokazao da, iako je inicijativa valjan instrument politike, i dalje
postoje znatne poteskoce koje je potrebno svladati kako bi se sprijeCio i preokrenuo trend
smanjivanja broja opraSivaca. Konkretno, potrebno je provesti dodatne mjere kako bi se
ucinkovito uklonili uzroci smanjivanja broja opraSivaca, a to se treba poduprijeti ¢vrstim
mehanizmima pracenja 1 upravljanja. U pregledu se poziva na reviziju inicijative kako bi se
ispunili njezini dugorocni ciljevi.

Revizija se nadovezuje i na tematsko izvje$ée Europskog revizorskog suda'' o mjerama EU-a za
zastitu divljih oprasivaca. U tom su izvjeS¢u utvrdeni nedostaci u klju¢nim politikama EU-a koje
su usmjerene na glavne opasnosti za divlje opraSivace te se preporucuje da Komisija procijeni
potrebu za dodavanjem posebnih mjera kojima bi se uklonile opasnosti koje trenutacno u
inicijativi za oprasivace nisu uzete u obzir. Isti¢e se i1 potreba za boljom integracijom mjera za
zastitu divljih opraSivaca u politike EU-a za oCuvanje bioraznolikosti i poljoprivredne politike te
za poboljSanjem zaStite divljih oprasivaca od pesticida.

Komisija je u lipnju 2022. predstavila prijedlog akta o obnovi prirode'?, kojemu je cilj da se u
zakonodavstvo uvrste ciljevi strategije za bioraznolikost. Prijedlog ukljucuje pravno obvezujuci
cilj da drzave €lanice EU-a zaustave trend smanjenja broja oprasivaca do 2030. i da nakon toga
odrzavaju uzlazni trend. Akt o obnovi prirode 1 revidirana inicijativa za opraSivae se

8 |nicijativa EU-a za opraivace (COM(2018) 395).

7 Strategija EU-a za bioraznolikost do 2030. (COM(2020) 380).

8 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/hr/ip 21 6687

% https://ec.europa.eu/environment/nature/conservation/species/pollinators/policy en.htm
10 Napredak u provedbi inicijative EU-a za oprasivace (COM(2021) 261 final).

Y Europski revizorski sud (ECA), Tematsko izvje$ée 15/2020.

12 Europska komisija, Prijedlog uredbe o obnovi prirode (COM(2022) 304).
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nadopunjuju: na temelju zakonodavnog prijedloga drzavama ¢lanicama daje se fleksibilnost da u
okviru svojih nacionalnih planova obnove odaberu najdjelotvornije mjere za ostvarenje tog cilja.
Mjerama u toj revidiranoj inicijativi, koje obuhvacaju velik raspon politika EU-a, nastoje se
poduprijeti i nadopuniti nacionalne mjere obnove koje se zahtijevaju na temelju predloZzenog akta
0 obnovi prirode.

2. MJIERE EU-A ZA PREOKRETANJE TRENDA SMANJENJA BROJA OPRASIVACA

Revidiranom inicijativom za oprasSivace utvrduju se ciljevi za 2030. 1 povezane mjere u okviru tri
prioriteta:

L.: Poboljsanje znanja o smanjenju broja opraSivaca, njegovim uzrocima i posljedicama
I1.: PoboljSanje o¢uvanja oprasivaca i uklanjanje uzroka smanjenja njihove brojnosti
II1.: Mobilizacija drustva i promicanje strateSkog planiranja i suradnje na svim razinama

U sljede¢im poglavljima detaljnije su opisani ti prioriteti 1 povezane mjere. Sve su mjere
navedene u tablici u Prilogu.

2.1. PRIORITET I: PoboljSanje znanja o smanjenju broja opraSivaca, njegovim
uzrocima i posljedicama

Djelovanje kojim se pomaZe opraSivadima mora se temeljiti na pouzdanim znanstvenim
dokazima. Od 2018. ostvaren je velik napredak u prikupljanju znanja koje se moze primijeniti u
ocuvanju oprasivaca, ali 1 dalje postoje nedostaci. Potrebno je uloZziti dodatan trud kako bi se
uspostavio pouzdan sustav pracenja za oprasivace na razini EU-a, provele vazne procjene i
prostorne analize te promicale ciljane aktivnosti istraZivanja i inovacija.

Uspostava sveobuhvatnog sustava pracenja

Kako bi se uvele uc¢inkovite mjere ocuvanja i obnove populacija oprasivaca, potrebno je mapirati
njihovu rasprostranjenost, stanje i trendove s preciznim vremenskim i prostornim podacima. Za
to je potreban pouzdan sustav pracenja na razini EU-a koji pruza redovite 1 Ceste informacije
tijekom dugog vremenskog razdoblja. Komisija 1 drzave Clanice rade na metodologiji pracenja
koja se temelji na tehni¢kim moguénostima za sustav EU-a za pracenje oprasivaéa (EU-PoMS)"?.
Kako bi se precizno mjerili trendovi u brojnosti i raznolikosti opraSivaca 1 pouzdano ocijenio
napredak u preokretanju trenda smanjenja njihova broja, pracenje ¢e se trebati provoditi na
dovoljnom broju lokacija. Na temelju predloZzenog akta o obnovi prirode drzave ¢lanice imale bi
obvezu provoditi pracenje vrsta opraSivata svake godine u skladu sa standardiziranom
metodologijom.

Uz to je potrebno pratiti i glavne prijetnje koje uzrokuju smanjenje broja opraSivaca. Inicijativa
Europsko praéenje bioraznolikosti u poljoprivrednim krajobrazima (EMBAL)' u okviru koje se
prikupljaju informacije o staniStima opraSivaca u poljoprivrednim krajobrazima, i projekt

Insignia'®, &iji je cilj pratiti upotrebu pesticida i ostalih one¢idéujuéih tvari s pomoéu péela

13 https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC122225
14 https://wikis.ec.europa.eu/pages/viewpage.action?pageld=25560696
15 https://wikis.ec.europa.eu/pages/viewpage.action?pageld=36702461
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medarica kao bioindikatora, nude ucinkovite naine za popunjavanje nedostataka u
informacijama o stanju staniSta oprasivaca i oneciS¢enju okolisSa. Ti procesi zahtijevaju
dugoro¢nu sustavnu provedbu. Uspostava integriranog okvira za pracenje smanjenja broja
oprasivaca te njegovih uzroka i posljedica u skladu s modelom intervencije DPSIR (pokretaci,
pritisci, stanje, utjecaj 1 odgovor, prema engl. drivers, pressures, state, impact and response)
omogucila bi pracenje rezultata i ishoda relevantnih mjera politike.

Istrazivacke aktivnosti i procjene

Aktivnosti istrazivanja 1 inovacija i dalje ¢e biti potrebne kako bi se na temelju sustavno
prikupljenih podataka i informacija steklo prakticno upotrebljivo znanje, uz potporu okvirnog
programa EU-a za istrazivanje i1 inovacije Obzor Europa i1 nacionalnih istrazivackih aktivnosti.
Nuzno je bolje razumjeti taksonomske i funkcionalne raznolikosti zajednica oprasivaca i njihove
rasprostranjenosti, kao i1 prijetnje opraSivacima i njihovim interakcijama. Posljednje se posebno
odnosi na slabije istrazene prijetnje oprasivacima (vidjeti prioritet II).

Bit ¢e potrebno i1 dodatno razviti alate za procjenu, kao §to su Crveni popis ugrozenih vrsta i
mapiranje klju¢nih podrucja za opraSivace u EU-u kako bi se omogucila provedba ciljanih mjera
ocuvanja i obnove.

Promicanje izgradnje kapaciteta i razmjene znanja

Pracenje 1 istrazivanje zahtijevaju mnogo resursa, pa ¢e se financijski i ljudski resursi trebati
koristiti na troSkovno ucinkovit nacin. U tome mogu pomo¢i strateSki razvoj istrazivacke
infrastrukture, alati za pracenje i stru¢no znanje. Prije svega morat ¢e se ojacati kapaciteti u
struci, ali 1 u gradanskoj znanosti, s ciljem rada na taksonomiji, i to tako da se osiguraju prilike
za rad, obrazovanje i osposobljavanje.

Postojeci internetski alati, kao $to su EU-ova koSnica informacija o opraSiva¢ima i Europski
informacijski sustav za bioraznolikost (BISE), trebali bi se potpuno iskoristiti za razmjenu
rezultata prac¢enja i znanja ste€enog istrazivanjima i inovacijama. Za to je potreban angazman na
razini EU-a 1 nacionalnoj razini, uz potporu Europske agencije za okoli§. Razmjena znanja 1
otvoren pristup podacima poboljSat ¢e ucinkovitost javnih ulaganja i osigurati transparentnost
znanstveno-politickih procesa 1 donoSenja odluka.

2.2.  Prioritet II: PoboljSanje ofuvanja opraSivaca i uklanjanje uzroka smanjenja
njihove brojnosti

Glavne prijetnje divljim oprasivacima su prenamjena zemljiSta (ukljucujuci urbanizaciju), prakse
intenzivnog gospodarenja u poljoprivredi (ukljuujuéi upotrebu pesticida), oneciS¢enje okoliSa
(ukljucujuéi svjetlosno oneciséenje), invazivne strane vrste i klimatske promjene. Mogle bi se
pojaviti 1 nove prijetnje, Sto bi znacilo dodatan pritisak na oprasivace. Neke prijetnje, kao Sto su
intenzivna poljoprivreda 1 upotreba pesticida, bolje su istrazene od drugih. Poznate su
odgovaraju¢e mjere za ublazavanje njihovih ucinaka i stoga se uvodenje tih mjera treba hitno
ubrzati.

O drugim prijetnjama, kao Sto su onecis¢enje kemikalijama 1 teSkim metalima, ne zna se
dovoljno da bi se moglo procijeniti intenzitet 1 raSirenost njihova u¢inka na oprasivace ili da bi se
osmislila odgovarajuca strategija intervencije. Te je prijetnje potrebno dodatno pratiti te



provoditi aktivnosti istrazivanja i inovacija kako bi se moglo odgovoriti na smanjenje broja
oprasivaca na temelju znanstvenih podataka.

Poboljsanje ocuvanja vrsta i stanista oprasivaca

Populacije oprasivaca izlozene su pritisku u raznim krajobrazima i zbog raznih nacina koriStenja
zemljista, koji su u medusobnoj interakciji, Sto dodatno pojacava Stetne ucinke. Stoga se mjere za
ublazavanje tih ucinaka ne bi trebale poduzimati zasebno. Njihovu provedbu potrebno je
koordinirati medu sektorima i dobro planirati kako bi se osigurali dosljednost, sinergije i
troskovna ucinkovitost.

Zasticena podrucja i odgovarajuée upravljanje zemljiStem temelj su za ocuvanje bogate
raznolikosti vrsta oprasivaca. Na temelju toga trebale bi se provesti strateski planirane aktivnosti
obnove kako bi se osigurala odgovarajuc¢a podruc¢ja s dobro povezanim i kvalitetnim staniStima
oprasivaca. Planovi za ocuvanje vrsta!® vazan su alat za koordinaciju tog strateSkog pristupa,
posebno za najugrozenije vrste. U njima se navode informacije o stanju, ekologiji, prijetnjama i
trenutaCnim mjerama za ocuvanje za svaku vrstu te iznose klju¢ne mjere koje su potrebne za
poboljsanje njihova stanja ocuvanosti u cijelom EU-u. Komisija trenutacno izraduje tri plana za
o¢uvanje za odredene skupine ugroZenih vrsta opraSivaca. Dva plana obuhvacat ce
poljoprivredne i Sumske krajobraze u EU-u, a tre¢i ¢e se odnositi na posebno zemljopisno
podrucje, Kanarske otoke. Nakon dovrSetka planova njihovo uvodenje 1 provedba trebali bi se
osigurati potporom iz raznih izvora financiranja, ukljuc¢ujuci program LIFE.

Ocuvanje oprasivaca trebalo bi se dobro integrirati u upravljanje zasticenim podruc¢jima, posebno
mrezom Natura 2000. Mnoge vrste staniSta zaSticene na temelju Direktive o staniStima kljucne
su za opraSivace. Ukljucivanje opraSivaca kao tipi¢nih vrsta u pradenje i procjenu stanja
oCuvanosti tih staniSta pridonijelo bi pojednostavnjenju o€uvanja oprasivaca u planovima
upravljanja mrezom Natura 2000.

Uvodenje pracenja opraSivata pomoc¢i ¢e u boljem mapiranju rijetkih i ugroZenih vrsta
oprasivaca. Te bi se informacije trebale upotrijebiti za unapredenje rada na o¢uvanju 1 obnovi 1
za odredivanje novih zasti¢enih podrucja, u kontekstu cilja EU-a da se do 2030. zastiti barem
30 % podrucja u skladu sa strategijom EU-a za bioraznolikost do 2030.

KoriStenje zemljista 1 promjene u koriStenju zemljista, kao Sto su intenziviranje proizvodnje u
poljoprivredi 1 Sumarstvu, urbanizacija te razvoj infrastrukture, mogu negativno utjecati na
opraSivaCe jer smanjuju dostupnost staniSta opraSivaca 1 povecavaju fragmentaciju staniSta.
Potreban je integriran pristup u svim prirodnim 1 kulturnim krajobrazima kako bi se suzbila
fragmentacija staniSta. To se moZe posti¢i uspostavom strateSki planirane mreze staniSta koja
zajedno ¢ine povezanu infrastrukturu u krajobrazu i protezu se kroz biogeografske i
administrativne regije. Ti ekoloski koridori za opraSivace, za koje predlazemo naziv ,,Buzz
Lines”, omogu¢ili bi vrstama da se kre¢u u potrazi za hranom, sklonistem i podru¢jima za
okupljanje 1 razmnozavanje. SluZzili bi 1 kao migracijske rute za vrste na koje utje¢u klimatske
promjene i time bi im se pomoglo u prilagodbi. Postupci prostornog planiranja na svim razinama
upravljanja jako su vazni za uspjeSnu provedbu mreze ,,Buzz Lines”.

16 https://wikis.ec.europa.eu/display/EUPKH/Action+plans
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Mjere za oprasSivace u svim krajobrazima trebale bi se dodatno podupirati sredstvima EU-a,
posebno putem zajednicke poljoprivredne politike EU-a (ZPP), sredstava kohezijske politike i
programa LIFE. Drzave Clanice trebale bi snazno poticati i olakSavati prekograni¢nu suradnju u
tom podrucju.

Obnova stanista oprasivaca u poljoprivrednim krajobrazima

Poznati pritisci ukljucuju odredene prakse gospodarenja u poljoprivredi kao §to su monokulture,
velika upotreba pesticida 1 intenzivna obrada tla, intenzivna ispaSa 1 koSnja i, u odredenim
slu¢ajevima, prekomjerna gnojidba travnjaka,'” §to uzrokuje smanjenje broja oprasivaéa u
poljoprivrednim krajobrazima. Za preokretanje tog trenda klju¢no je opseznije uvodenje
poljoprivrednih tehnika koje nisu Stetne za opraSivace, posebno agroekologije.

ZPP je jedan od glavnih instrumenata za pruzanje potpore tom prelasku, putem mjera kao $to su
ekoloska poljoprivreda, odrzavanje i1 razvoj obiljezja krajobraza, agroSumarstvo, smanjena
upotreba kemikalija i zaStita biljaka koje pogoduju oprasiva¢ima na travnjacima i grani¢nim
pojasevima. U razdoblju 2023.-2027. ZPP ¢e biti ureden u skladu s novom zelenom strukturom
sa strozim osnovnim zahtjevima i novim ekoshemama u okviru njegova prvog stupa, u
kombinaciji s mjerama iz drugog stupa, kao $to su obveze upravljanja u podrucju poljoprivrede,
okolisa i klime. Intervencije korisne za oprasivace u poljoprivrednim krajobrazima trebale bi se
planirati na strateski i koordiniran nacin, u skladu s potrebama utvrdenima na lokalnoj razini.
Krajobrazi koji pogoduju oprasivacima bioloski su raznoliki, bogati obiljezjima krajobraza i
obuhvaéaju odgovarajuée povrsine visokokvalitetnih i dobro povezanih stanista's.

DrzZave ¢lanice u okviru ZPP-a mogu osmisliti strateske intervencije koje doprinose konkretnim
gospodarskim, okolisnim i socijalnim ciljevima. Primjerice, pomoc¢u programa placanja na
temelju rezultata pristup moze postati djelotvorniji, a poljoprivrednicima se moZe osigurati veca
fleksibilnost 1 pruZiti poticaji za uvodenje praksi prihvatljivih za okoliS. Osim toga, drzave
¢lanice potic¢u se da ublaze pritiske na razini krajobraza pomocu zajednickih programa kojima se
poti¢e suradnja medu poljoprivrednicima u zajednickoj provedbi poljoprivredno-okoliSno-
klimatskih obveza.

Strateski planovi u okviru ZPP-a koje su izradile drzave ¢lanice!® sadrze brojne mjere s velikim
potencijalom za zastitu opraSivaca. Na primjer, u okviru nekoliko planova cilj je stvoriti podrucja
za hranjenje divljih oprasivaca, kao $to su cvjetne trake, podrucja s jednogodiSnjim medonosnim
biljem ili druga prikladna obiljeZja krajobraza. Ostale obveze odnose se na uspostavu
neproizvodnih povrSina na obradivom zemljisStu radi poboljSanja, medu ostalim, stanja
oprasivaca 1 povecanja zaliha hrane za kukce oprasivace. Cilj planova moZe biti i zamjena
kemijskih sredstava za zastitu bilja bioloskim metodama za suzbijanje Stetnih organizama, ¢ime
se znatno doprinosi zastiti oprasivaca.

Rizici koje predstavljaju agrokemikalije (posebno pesticidi i previSe hranjivih tvari) takoder se
moraju ublaziti. Za to je potrebno =zajednicko djelovanje 1 suradnja javnih tijela 1

17 Radni dokument sluzbi Komisije priloZen Inicijativi EU-a za oprasivace (SWD(2018) 302 final).

18 |PBES (2016.).Assessment report by the Intergovernmental Science-Policy Platform on Biodiversity and
Ecosystem Services on pollinators, pollination and food production (lzvjesée o procjeni Meduvladine znanstveno-
politicke platforme za bioraznolikost i usluge ekosustava o oprasivacima, oprasivanju i proizvodnji hrane).

19 Strateski planovi u okviru ZPP-a stupili su na snagu 1. sije¢nja 2023.
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poljoprivrednika. Savjetnici za poljoprivredna gospodarstva koji su dobro osposobljeni u
podru¢ju bioraznolikosti i ocuvanja opraSivaca, kao i1 demonstracijske 1 komunikacijske
aktivnosti, klju¢ni su za olakSavanje Sire primjene ciljanih mjera. Kad postanu dostupni, za
procjenu ucinka intervencija trebali bi se upotrebljavati pouzdani pokazatelji koji se temelje na
metodologiji pracenja oprasivaca na razini EU-a (vidjeti prioritet I). U okviru ZPP-a tehnicka
pomo¢ na inicijativu drzava ¢lanica moZze se upotrijebiti, medu ostalim izvorima sredstava, za
pruzanje potpore uvodenju sustava za pracenje oprasivaca (EU-PoMS).

Ublazavanje ucinaka upotrebe pesticida na oprasivace

Pesticidi su i dalje glavni uzrok smanjenja broja oprasivaca, stoga se njihov ucinak mora ublaziti
ciljanim politikama i1 praksama. U okviru EU-ove strategije ,,0od polja do stola” i strategije za
bioraznolikost Komisija se obvezala do 2030. smanjiti upotrebu pesticida i rizike od njih te
upotrebu opasnijih pesticida za 50 %. Ti se ciljevi namjeravaju ostvariti prvenstveno
predlozenom uredbom o odrZivoj upotrebi sredstava za zastitu bilja*’. Komisija ¢e usto dodatno
raditi na poboljSanju pokazatelja koji se koriste za kvantificiranje smanjenja rizika i smanjenja
upotrebe sredstava za zastitu bilja.

Kao dio nacrta uredbe o odrzivoj upotrebi sredstava za zastitu bilja Komisija je predlozila i
zabranu upotrebe pesticida u osjetljivim podruc¢jima. To ukljucuje podrucja zaSti¢ena radi
ocuvanja prirode i podrucja na kojima su prisutni oprasivaci kojima prijeti izumiranje. U okviru
meduinstitucijskih pregovora Europski parlament i Vije¢e detaljno razmatraju modalitete takve
zabrane. Nacrtom uredbe o odrzivoj upotrebi sredstava za zastitu bilja predvida se i Sire uvodenje
integrirane zasStite bilja. Time se uspostavlja hijerarhija intervencija za zatitu bilja kojom se
teziSte stavlja na mjere niskog rizika, a kemijski pesticidi upotrebljavaju se samo kao krajnja
mjera.

Sve vecu zabrinutost izaziva to Sto drzave Clanice izdaju hitna odobrenja za pesticide koji vise
nisu odobreni na razini EU-a. Komisija ¢e nastaviti pratiti tu situaciju i ovlastit ¢e Europsku
agenciju za sigurnost hrane (EFSA) da provjeri jesu li obrazlozenja koja su drzave ¢lanice
dostavile za ta odobrenja valjana. Komisija je to ucinila ve¢ viSe puta u vezi s hitnim
odobrenjima za upotrebu odredenih neonikotinoida®!. Osim toga, Komisija radi na pobolj$anju
dostupnosti niskorizi¢nih alternativa kemijskom suzbijanju Stetnih organizama, posebno onih
koje se temelje na biolo§kim rjeSenjima kao $to su mikroorganizmi®2.

Komisija radi na poboljSavanju procjene rizika od pesticida za opraSivace. To ukljucuje
poboljsavanje procjene rizika za péele*® kako bi se neZeljeni ucinci upotrebe pesticida na
p€elama medaricama i divljim vrstama pcela sveli na najmanju mogucu mjeru. Osim toga,
metode ispitivanja kojima se moze utvrditi toksi¢nost pesticida za divlje opraSivace moraju §to
prije postati dostupne. Potrebno je 1 zabraniti upotrebu koformulanata zajedno s aktivnim tvarima
u sredstvima za zaStitu bilja kad se smatra da imaju neprihvatljive u€inke na okoli§, medu
ostalim na opraSivace.

20 Europska komisija, Prijedlog uredbe o odrZivoj upotrebi sredstava za zastitu bilja (COM(2022) 305).

21 hitps://food.ec.europa.eu/plants/pesticides/approval-active-substances/renewal-approval/neonicotinoids en
22 https://food.ec.europa.eu/plants/pesticides/micro-organisms_en

23 https://food.ec.europa.eu/plants/pesticides/protection-bees en
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Poboljsavanje stanista oprasivaca u urbanim podrucjima

Urbanizacijom i razvojem infrastrukture smanjuje se dostupnost prirodnih stanista oprasivaca.
Medutim, urbana podrucja uz pravilno planiranje i upravljanje mogu postati utoCiSta za
oprasivace, posebno u Sirem krajobrazu bez cvjetnih resursa. Mogu poboljSati i povezanost
staniSta osiguravanjem prolaznih stanista, kao $to su javni parkovi, privatni vrtovi (i u ruralnim
podruc¢jima), urbane farme te zeleni zidovi i krovovi.

Komisija je izradila smjernice o gradovima povoljnima za oprasivace®*, koje bi trebalo dodatno
promicati i Siroko primijeniti u gradovima. Osim toga, ocuvanje oprasSivaca trebalo bi se uzeti u
obzir prilikom izrade planova za ekologizaciju gradova®. Urbana podrudja takoder su sredista
pozornosti javnosti, stoga imaju vaznu ulogu u povecanju sudjelovanja gradana u aktivnostima
ocuvanja.

Smanjenje ucinaka invazivnih stranih vrsta na oprasivace

Neke invazivne strane vrste mogu vrSiti izravan ili neizravan pritisak na opraSivace. Mogu biti
prirodni neprijatelji autohtonim oprasivacima, nadmetati se s njima za izvore hrane ili biti vektori
novih bolesti i patogena. Invazivne strane vrste biljaka mogu nadjacati autohtone biljke i tako
promijeniti biljne zajednice o kojima ovise autohtoni oprasivaci.

Radi sprecavanja daljnjeg unosenja i Sirenja invazivnih stranih vrsta koje mogu ozbiljno utjecati
na opraSivace, one ¢e se ukljuciti na popis invazivnih stranih vrsta koje izazivaju zabrinutost u
Uniji%®.

Kako bi se osiguralo da ogranicenje upotrebe pesticida u osjetljivim podru¢jima ne ugrozava
buducu kontrolu invazivnih stranih vrsta biljaka, morat ¢e se povecati dostupnost, primjena i
djelotvornost nekemijskih moguénosti upravljanja.

Rizik od unoSenja i Sirenja stranih vrsta koje su Stetne za opraSivace trebao bi se dodatno smanyjiti
promicanjem sadnje autohtonog bilja 1 upotrebe mjesavina sjemenja koji pogoduju oprasivac¢ima
na podruc¢jima kao $to su privatni vrtovi, javne povrsine, poljoprivredna zemljiSta i Sume.

Suzbijanje klimatskih promjena i drugih uzroka smanjenja broja oprasivaca

Klimatske promjene mijenjaju lokalne vremenske uvjete u smislu temperature i1 padalina, Sto
moze dovesti do smanjenja resursa dostupnih oprasiva¢ima (npr. zbog suSe) i narus$iti odnose
biljaka i opraSivaca koji su evoluirali u meduovisnosti, kao $to su vrijeme cvjetanja i pojava
specijaliziranih opraSivaca.

Naime, ocekuje se da ¢e mnoge vrste promijeniti svoje podrucje rasprostranjenosti kako bi se
prilagodile promijenjenim klimatskim uvjetima 1 preseliti se na nova podrucja. lako je EU uveo
niz klimatskih politika i strategija kako bi Europa do 2050. postala prvi klimatski neutralan
kontinent otporan na klimatske promjene’’, klimatske promjene neizbjezno ée utjecati na

24 hitps://wikis.ec.europa.eu/display/EUPKH/Pollinator-friendly+cities

25 https://environment.ec.europa.eu/topics/urban-environment/urban-greening-platform en
26 Uredba (EU) 1143/2014 o sprjeavaniju i upravljanju unosenja i $irenja invazivnih

stranih vrsta..

27 https://climate.ec.europa.eu/index_en
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europske ekosustave u sljede¢im desetlje¢ima. Stoga ¢e se morati razmotriti utjecaj klimatskih
promjena na oprasivace i njihova staniSta te utvrditi koja su podru¢ja u tom kontekstu
najosjetljivija za oprasivace te osmisliti 1 provesti ciljane mjere ublazavanja.



Utjecaj svjetlosnog oneciS¢enja na noc¢ne oprasivace dobro je istrazen, Sto omogucuje provedbu
posebnih mjera ublazavanja na nacionalnoj, regionalnoj i lokalnoj razini. Komisija je uvrstila
preporuke o ublaZavanju svjetlosnog oneé¢iséenja u svoje smjernice za gradane?® i gradove?’ te ée
ih nastaviti promicati.

Na oprasivace mogu utjecati i biocidi. Odobrenja aktivnih tvari i biocidnih proizvoda koji ih
sadrze podlijezu strogoj procjeni rizika®?. Europska agencija za kemikalije trenuta¢no razraduje
poseban pristup za procjenu rizika koje biocidi predstavljaju za oprasivace®!.
2.3.  PRIORITET III: Mobilizacija druStva i promicanje strateSkog planiranja i
suradnje na svim razinama

Poticanje djelovanja gradana i poduzeca

Za provedbu mjera opisanih pod dva prethodna prioriteta bit ¢e potrebno mobilizirati sve
relevantne dionike, ukljucujuéi znanstvenike, oblikovatelje politika, gradane, poljoprivrednike 1
poduzeca.

To bi se trebalo poduprijeti u¢inkovitim aktivnostima komunikacije, mobilizacije i umrezavanja.
Potrebno je dodatno promicati sudjelovanje javnosti u prac¢enju i o¢uvanju oprasivaca. To bi
trebalo ukljucivati gradansku znanost i organizirane procese sudjelovanja javnosti u aktivnostima
pradenja i o¢uvanja na svim relevantnim razinama. Europski okvir kompetencija za odrzivost?*
moze potaknuti gradane na djelovanje u tom podrucju.

Budu¢i da se ocekuje da ¢e smanjenje broja opraSivaca jako utjecati na buduce generacije,
posebnu bi paznju trebalo posvetiti angazmanu mladih. U tom pogledu nove tehnologije, kao $to
je dozivljaj virtualne stvarnosti u parku oprasivaca® nude dodatne nacine za uklju¢ivanje drustva
u cjelini.

Sudjelovanje kljuénih poslovnih sektora treba se dodatno olakSati putem postoje¢ih mreza kako
bi se u svim sektorima promicala primjena smjernica o mjerama za ocuvanje oprasivaca.

Promicanje strateskog planiranja i suradnje na svim razinama

Inicijativa za opraSivace trebat Ce se pretoiti u dobro osmiSljene strateSke pristupe na
nacionalnoj, regionalnoj i lokalnoj razini. Samo ¢e se dosljednim djelovanjem na svim razinama
upravljanja preokrenuti trend smanjenja broja oprasivaca.

Nacionalnim strategijama za opraSivace trebalo bi se koordinirati 1 poticati djelovanje u svim
relevantnim sektorima i podrucjima politika kako bi se preokrenuo trend smanjenja broja
oprasivaca do 2030., medu ostalim putem mjera koje se podupiru sredstvima kohezijske politike
EU-a. Na temelju tih mjera potrebno je izraditi akcijske planove na regionalnoj i lokalnoj razini.

28 https://wikis.ec.europa.eu/display/EUPKH/Citizens

2 hitps://wikis.ec.europa.eu/display/EUPKH/Cities

30 https://health.ec.europa.eu/biocides/biocidal-products hr

31 https://echa.europa.eu/documents/10162/17234/scoping paper pollinators guidance en.pdf/7957c0f8-5ded-
4abe-17a7-2a899bbb141a

32 https://joint-research-centre.ec.europa.eu/greencomp-european-sustainability-competence-framework_en

33 https://environment.ec.europa.eu/topics/nature-and-biodiversity/pollinator-park_en
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Strategije 1 akcijski planovi trebaju se izraditi na transparentan nacin, u bliskoj suradnji sa svim
relevantnim dionicima i uz pomo¢ postoje¢ih mreza i platformi kako bi se olakSala suradnja vise
dionika. Prema potrebi treba se razmotriti uspostava novih mreza i platformi. U slucaju tema i
intervencija koje izazivaju polemike i nesuglasice medu razli¢itim dionicima, ukljucujuci
gradane, napetosti se mogu smanjiti participativnim postupcima, raspravama i zajednickim
oblikovanjem. Posebno ¢e vazna biti aktivna uloga Europskog odbora regija u promicanju
angazmana i suradnje na regionalnoj razini.

Naposljetku, smanjenje broja oprasSivaca nije problem samo za Europu. Djelovanje EU-a treba
doprinijeti medunarodnom djelovanju za preokretanje tog globalnog trenda, na temelju
medunarodne inicijative za oprasivace®* i putem ostalih relevantnih medunarodnih foruma.

3. ZAKLJUCAK

Ako EU zeli ocuvati bioraznolikost, koja je klju¢na za dobrobit ljudi, mora zaustaviti i
preokrenuti trend smanjenja broja oprasivaca. Novim akcijskim okvirom koji je dio inicijative
EU-a za opraSivace utvrduje se Sto EU treba poduzeti kako bi se suocio s tim izazovom. Taj
okvir, zajedno s prijedlogom akta o obnovi prirode, predstavlja novi plan za oprasiva¢e u EU-u.

Ova revidirana inicijativa doprinijet ¢e ciljevima europskog zelenog plana, posebno strategiji za
bioraznolikost i strategiji ,,od polja do stola”. Ujedno ¢e pruziti vrijedan doprinos EU-ovu
napretku u ostvarenju relevantnith UN-ovih ciljeva odrzivog razvoja i obveza preuzetih na
temelju Konvencije o bioloskoj raznolikosti.

Komisija poziva Europski parlament i Vije¢e da podrze novi akcijski okvir koji je dio ove
inicijative 1 da se aktivno 1 u bliskoj suradnji sa svim bitnim dionicima ukljue u njegovu
provedbu.

34 https://www.cbd.int/doc/decisions/cop-14/cop-14-dec-06-en.pdf
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PRILOG —NOVI AKCIJSKI OKVIR

U ovom se Prilogu pruza pregled ciljeva i mjera u okviru svakog od prioriteta revidirane inicijative EU-a za opraSivace.

PRIORITET I: Pobolj$anje znanja o smanjenju broja oprasiva¢a, njegovim uzrocima i posljedicama

Ciljevi koje treba ostvariti do 2030.

Stanje oprasivaca i glavni uzroci smanjenja njihova broja redovito se prate putem sustava za pracenje na razini EU-a i redovito ocjenjuju. To
je osnova za razvoj pouzdanih pokazatelja za informiranje o ucincima relevantnih nacionalnih politika i politika EU-a na oprasivace.
Upotpunjuje se znanje u vezi sa smanjenjem broja oprasivaca, njegovim uzrocima i posljedicama za drustvo i gospodarstvo. Pristup podacima

i informacijama o oprasivacima je slobodan.

VRIJEME

MJERA ZAVRSETKA
1. USPOSTAVA SVEOBUHVATNOG SUSTAVA PRACENJA

Komisija i1 drzave Clanice trebale bi dovrsiti osmisljavanje 1 ispitivanje standardizirane metodologije za

sustav EU-a za pracenje opraSivaca (EU-PoMS). Pomocu te metodologije izradit ¢e se godi$nji skupovi
1.1. podataka o brojnosti i raznolikosti vrsta oprasivaca, s odgovarajuom statistickom pouzdano$cu, kako bi se 2026.

ocijenilo je 1i se preokrenuo trend smanjenja broja oprasivaca na razini EU-a 1 nacionalnoj razini. Kad

metodologija postane dostupna, drzave ¢lanice trebale bi primijeniti taj sustav u praksi.

Komisija ¢e, uz potporu drzava Clanica 1 Europske agencije za okoli$, osmisliti integrirani okvir za pracenje
1.2. smanjenja broja opraSiva¢a te njegovih uzroka i posljedica®. Nastavit ¢e podupirati sustavno prikupljanje 2026.

podataka o velikim prijetnjama za oprasivade, posebno putem inicijativa EMBAL?® i Insignia®’.

1.3. Komisija ¢e razviti pokazatelje stanja populacija opraSivaca i pritisaka s kojima su suoceni te ¢e istraziti

Kontinuirano do

35 To ée se temeljiti na modelu intervencije DPSIR (pokretadi, pritisci, stanje, utjecaj i odgovor).
36 https://wikis.ec.europa.eu/pages/viewpage.action?pageld=25560696
37 https://wikis.ec.europa.eu/pages/viewpage.action?pageld=36702461
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moguénosti za razvoj pokazatelja utjecaja oprasivaca na zdravlje ekosustava, gospodarstvo i dobrobit ljudi. Ti
¢e se pokazatelji razviti kako bi se, medu ostalim, doprinijelo evaluaciji relevantnih politika, kao Sto je
zajednicka poljoprivredna politika (povezanost s mjerom 5.4.).

2030.

2. ISTRAZIVACKE AKTIVNOSTI I PROCJENE

2.1.

Komisija i drzave Clanice trebale bi promicati istrazivanja i inovacije u vezi sa stanjem opraSivaca,
uzrocima i posljedicama smanjenja njihova broja te djelotvornim mjerama ublaZavanja. Prioritiziranjem
temeljnih 1 primijenjenih istraZivanja, uz potporu EU-ova Okvirnog programa za istraZivanja i inovacije
Obzor Europa i nacionalnih istrazivackih aktivnosti, trebala bi se povecati baza znanja o razli¢itim skupinama
opraSivaca i poboljSati razumijevanje novih prijetnji za opraSivace.

Kontinuirano do
2030.

2.2.

Komisija ¢e dovrSiti europski crveni popis za kljucne skupine kukaca opraSivaca — pcele, osolike muhe,
leptire i moljce.

2024.

2.3.

Komisija ¢e, zajedno s drzavama ¢lanicama i Europskom agencijom za okoli$, odrediti i mapirati kljuéna
podrucja za opraSivace u EU-u, koja bi trebala biti u sredistu ocuvanja i obnove.

2025.

3. PRO

MICANIJE IZGRADNIJE KAPACITETA I RAZMJENE ZNANJA

3.1.

Komisija i drZzave clanice trebale bi, na temelju procjene nedostataka, podupirati ulaganja za povecanje
kapaciteta u EU-u u pogledu stru¢njaka za taksonomiju opraSivac¢a (tj. znanosti o nazivlju, opisivanju i
razvrstavanju tih organizama) kako bi se odgovorilo na potrebe istraZivanja i pracenja. Drzave €lanice trebale
bi poduzeti vece napore u podrucju obrazovanja kako bi se otvorile prilike za rad u tom podrucju.

Kontinuirano do
2030.

3.2.

Komisija ¢e nastaviti razvijati bazu podataka o vrstama oprasSivaca (ukljucujuéi opis, slike i mape
rasprostranjenosti za svaku vrstu) i podupirat ¢e izradu terenskih vodica i identifikacijskih kljuceva radi
olakSavanja pra¢enja oprasivaca.

2025.

3.3.

Komisija i drzave clanice trebale bi promicati otvoren pristup podacima i informacijama dobivenima
putem aktivnosti istrazivanja i prac¢enja, kao i onima iz drugih relevantnih izvora podataka, kao $to su podaci o
koriStenju zemljiSta u okviru integriranog administrativnog i kontrolnog sustava ZPP-a.

Kontinuirano do
2030.
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Komisija i Europska agencija za okoli§ nastavit ¢e olakSavati razmjenu znanja putem EU-ove koSnice Kontinuirano do

34 informacija o oprasiva¢ima®® i Europskog informacijskog sustava za bioraznolikost (BISE)*’. 2030.
Komisija i drzave clanice trebale bi podupirati daljnji razvoj istrazivacke infrastrukture vazne za
35 poboljsanje baze znanja o opraSiva¢ima, medu ostalim nadovezujuci se na postojece inicijative kao Sto su 2006

distribuirani sustav znanstvenih zbirki (engl. Distributed System of Scientific Collections, DiSSCo)* i
dugorocno istrazivanje ekosustava u Europi (engl. Long-Term Ecosystem Research in Europe, eLTER)*..

Prioritet II: PoboljSanje ouvanja opraSivaca i uklanjanje uzroka smanjenja njihove brojnosti

Ciljevi koje treba ostvariti do 2030.

Utvrdene su i provedene odgovarajuce mjere ocuvanja i obnove za oprasivace i njihova stanista. Mjere relevantne za oprasivace potpuno su
integrirane u zajednicku poljoprivrednu politiku, a drzave clanice koriste sve mogucnosti financiranja za odrZavanje i obnovu stanista
oprasivaca u ruralnim i urbanim podrucjima, medu ostalim u okviru kohezijske politike EU-a. Stanista oprasivaca stvarno su povezana u
Sirem krajobrazu, Sto opraSivacima omogucuje kretanje na Sirem podrucju i prilagodavanje negativnim ucincima klime. Oprasivaci su
zasticeni od ucinaka pesticida, drugih oneciscujucih tvari u okolisu i invazivnih stranih vrsta.

4. POBOLJSANJE OCUVANIJA VRSTA I STANISTA OPRASIVACA

Komisija ¢e dovrsiti izradu planova za ocCuvanje ugroZenih vrsta opraSivaca. Dva plana obuhvacat e
4.1. poljoprivredne 1 Sumske krajobraze, a treci ¢e se odnositi na Kanarske otoke. Komisija i drZzave Clanice trebale 2026.
bi podupirati njihovu provedbu.

Komisija ¢e utvrditi koji su oprasivacdi tipi¢ni za staniSta zaSticena na temelju Direktive o staniStima.
4.2. Drzave clanice trebale bi osigurati da mjere koje se provode za ta staniSta, posebno u okviru planova
upravljanja mrezom Natura 2000, obuhvacaju oc¢uvanje oprasSivaca. Usto bi trebale osigurati odgovarajuca

Kontinuirano do
2030.

38 https://wikis.ec.europa.eu/display/EUPKH/EU+Pollinator+Information+Hive
39 https://biodiversity.europa.eu

40 https://www.dissco.eu

41 https://elter-ri.eu

14



https://wikis.ec.europa.eu/display/EUPKH/EU+Pollinator+Information+Hive
https://biodiversity.europa.eu/
https://www.dissco.eu/
https://elter-ri.eu/

financijska sredstva za te mjere.

Drzave ¢lanice trebale bi odgovoriti na potrebe ugrozenih vrsta oprasiva¢a*? u okviru upravljanja postojeéim

Kontinuirano do

4.3. zaSti¢enim podrucjima i u svojim obvezama u vezi s novim zasti¢enim podrucjima u okviru strategije EU- 2030
a za bioraznolikost do 2030. '
Komisija 1 drzave Clanice, uz potporu Europske agencije za okolis, trebale bi osmisliti nacrt mreze ekoloskih
koridora za oprasivace — ,,Buzz Lines” i izraditi plan mjera za njegovu provedbu. Taj ¢e se plan temeljiti na 2027., uz

4.4, mapiranju kljuénih podrucja za oprasivace i stvaranju novih stanista putem obnove. Kako bi se pruzila potpora kontinuiranu
provedbi mreze ,,Buzz Lines”, drzave Clanice trebale bi ukljuciti oCuvanje oprasivaca u politike prostornog | provedbu do 2030.
planiranja na nacionalnoj, regionalnoj i lokalnoj razini.

45 Komisija i drzave €lanice trebale bi nastaviti promicati aktivnosti za oCuvanje opraSivaca putem programa Kontinuirano do

LIFE.

2030.

5. OBNOVA STANISTA OPRASIVACA U POLJOPRIVREDNIM KRAJOBRAZIMA

5.1

Komisija ¢e nastaviti suradivati s drzavama ¢lanicama na povecanju potpore za poljoprivredu koja je pogodna
za opraSivace u okviru zajednicke poljoprivredne politike (ZPP). Drzave Clanice trebale bi osmisliti i
provesti ciljane 1 strateSki planirane intervencije radi preokretanja trenda smanjenja broja opraSivaca u
poljoprivrednim krajobrazima do 2030., kao dio ZPP-a i drugih odgovarajucih instrumenata (npr. nacionalne
ili regionalne mjere ocuvanja). Ujedno bi trebale osigurati dosljednost i sinergije medu tim instrumentima 1
mjerama. Komisija ¢e radi toga razmotriti koji su najbolji naini da se pitanja oCuvanja i obnove oprasivaca
uzmu u obzir u buduc¢oj reformi ZPP-a.

Kontinuirano do
2030.

5.2.

Komisija ¢e nastaviti poticati drzave ¢lanice 1 dionike da dijele primjere najbolje prakse i organiziraju
aktivnosti koordinacije u okviru trenutacnog ZPP-a kako bi se olakSalo osmiSljavanje i primjena ucinkovitih
instrumenata koji koriste oprasiva¢ima, kao $to su programi placanja na temelju rezultata 1 kolektivne mjere
koje provode poljoprivrednici, medu ostalim putem EU-ove mreze ZPP-a i drugih platformi dionika.

2027.

42 Prema europskim crvenim popisima, https://ec.europa.eu/environment/nature/conservation/species/redlist.
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5.3.

Drzave Clanice trebale bi ojacati kapacitete za pruzanje poljoprivrednih savjetodavnih usluga radi oporavka
1 oCuvanja oprasivaca. Trebale bi provoditi i komunikacijske 1 demonstracijske aktivnosti za programe koji su
pogodni za oprasSivace.

Kontinuirano do
2030.

54.

Komisija ¢e nastaviti razvijati pokazatelj za oprasSivace kako bi ga se ukljucilo u okvir za pracenje i
evaluaciju uspjesnosti ZPP-a nakon S§to se EU-ov sustav za pracenje oprasivaca (EU-PoMS) provede u
dovoljnoj mjeri.

2026.

6. UBLAZAVANJE UCINAKA UPOTREBE PESTICIDA NA OPRASIVACE

6.1.

Komisija ¢e zahtijevati od svih drzava ¢lanica da uspostave sustave u skladu s odgovaraju¢im pravnim
zahtjevima kako bi osigurale da profesionalni korisnici sredstava za zastitu bilja provode integriranu zastitu
bilja radi smanjenja ucinaka sredstava za zastitu bilja na opraSivace.

2026.

6.2.

Komisija ¢e procijeniti mogucnosti za poboljSanje postoje¢ih ujednacenih pokazatelja rizika ili razvoj novih
kako bi se bolje procijenili trendovi rizika i upotrebe sredstava za zaStitu bilja, ukljucujuéi rizike za
oprasivace.

Kontinuirano do
2030.

6.3.

Komisija ¢e nastaviti pratiti hitna odobrenja za pesticide koji Stete oprasiva¢ima i, ako bude potrebno,
zatraziti od EFSA-e da procijeni obrazloZenja koja dostave drZave ¢lanice. Komisija ¢e ovlastiti EFSA-u da
osmisli posebne protokole za evaluaciju tih obrazloZenja. Kad se ustanovi da hitna odobrenja nisu opravdana,
Komisija ¢e nastaviti donositi odluke o zabrani. Komisija ¢e pratiti provedbu smjernica o hitnim odobrenjima
1, prema potrebi, razmotriti utvrdivanje pravno obvezujucih kriterija na temelju Uredbe (EZ) br. 1107/2009 o
tome kad se hitna odobrenja mogu dodjijeliti.

Kontinuirano do
2030.

6.4.

Nakon objave revidiranih smjernica za pcele Europske agencije za sigurnost hrane (EFSA) u vezi s
procjenom rizika za p&ele od upotrebe pesticida** Komisija ¢e suradivati s drzavama ¢lanicama na potpunom
prihvacanju 1 provedbi tih smjernica. Komisija ¢e od EFSA-e zatraZziti jo§ jedno preispitivanje kad postanu
dostupna nova saznanja ili novi alati za modeliranje.

2024.

43 https://www.efsa.europa.eu/en/efsajournal/pub/3295
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Komisija ¢e, zajedno s drzavama c¢lanicama, utvrditi plan rada za osmisljavanje, validaciju i
medulaboratorijski test dodatnih metoda ispitivanja za odredivanje toksi¢nosti pesticida za opraSivace,
ukljucujuéi divlje opraSivace. U planu rada predvidjet ¢e se odabir indikatorskih vrsta za ispitivanja i

6.5. ukljucit ¢e se subletalni i kroni¢ni u€inci pesticida. Plan rada ukljucivat ¢e potporu za medunarodno 2025.
priznavanje tih metoda putem novih smjernica za ispitivanja Organizacije za gospodarsku suradnju i razvoj
(OECD).
Komisija ée pripremiti provedbenu uredbu** kojom se utvrduju postupak i kriteriji za utvrdivanje
6.6. neprihvatljivih koformulanata u sredstvima za zastitu bilja, koja ¢e obuhvacati kriterije zastite okolisa koji 2024.
se odnose na oprasivace.
7. POBOLISAVANIJE STANISTA OPRASIVACA U URBANIM PODRUCJIMA
71 Komisija i drzave ¢lanice trebale bi poticati gradove da provedu smjernice za gradove povoljne za Kontinuirano do
" oprasivace®. 2030.
79 Prilikom izrade planova za ekologizaciju gradova*® europski gradovi trebali bi uzeti u obzir zahtjeve u vezi s Kontinuirano do
- ocuvanjem oprasivaca. 2030.
8. SMANJENJE UCINAKA INVAZIVNIH STRANIH VRSTA NA OPRASIVACE
Komisija ¢e procijeniti prijetnje koje invazivne strane vrste koje joS nisu uklju¢ene na popis invazivnih
8.1. stranih vrsta koje izazivaju zabrinutost u Uniji na temelju Uredbe (EU) br. 1143/2014 predstavljaju za 2025.
oprasivace 1 pripremiti procjene rizika za one najproblematicnije.
8.2. Komisija ¢e procijeniti moguénosti kontrole invazivnih stranih vrsta biljaka koje su najStetnije za divlje 2028.

4 U skladu s élankom 27. Uredbe (EZ) br. 1107/2009.
4 https://wikis.ec.europa.eu/display/EUPKH/Cities

46 https://environment.ec.europa.eu/topics/urban-environment/urban-greening-platform _en
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oprasivace kako bi se povecala dostupnost, primjena i djelotvornost moguénosti kontrole koje nisu kemijske.

Komisija ¢e izraditi smjernice za promicanje upotrebe autohtonih biljaka i mjeSavina sjemenja koji
8.3. pogoduju oprasiva¢ima na podrucjima kao Sto su privatni vrtovi, javne povrsine, poljoprivredna zemljista i 2027.
Sume.

9. SUZBIJANJE KLIMATSKIH PROMJENA I DRUGIH UZROKA SMANJENJA BROJA OPRASIVACA

Komisija ¢e, uz potporu Europske agencije za okolis, utvrditi koja su podruéja najosjetljivija za oprasivace

9.1 u kontekstu klimatskih promjena te osmisliti i provesti ciljane mjere ublazavanja. Drzave ¢lanice trebale bi Kontinuirano do
o uzeti u obzir u¢inak klimatskih promjena na oprasivace i njihova stanista u svojim nacionalnim strategijama 2030.
za prilagodbu klimatskim promjenama.
9.9 Drzave c¢lanice trebale bi ublaziti utjecaj svjetlosnog oneciS¢enja na opraSivace putem nacionalnih, Kontinuirano do
- regionalnih i lokalnih politika. Komisija ¢e u vezi s tim promicati primjenu smjernica za javnost*’ i gradove®®, 2030.
9.3. Europska agencija za kemikalije izradit ¢e smjernice za procjenu rizika od biocida za oprasivace. 2024.

PRIORITET III: Mobilizacija drusStva i promicanje strate§kog planiranja i suradnje na svim razinama

Ciljevi koje treba ostvariti do 2030.

Akcijski planovi za preokretanje trenda smanjenja broja oprasivaca osmisljeni su i provedeni na nacionalnoj, regionalnoj i lokalnoj razini.
Ucinak javnih politika pojacan je stvarnim sudjelovanjem Sire javnosti i poduzeca. Ucinak pojedinacnih mjera pojacan je boljom suradnjom i
koordinacijom relevantnih aktera na svim razinama. EU preuzima vodecu ulogu na globalnoj razini kako bi podrzao i olaksao medunarodno
djelovanje u pogledu oprasivaca.

47 https://wikis.ec.europa.eu/display/EUPKH/Citizens
48 https://wikis.ec.europa.eu/display/EUPKH/Cities
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10. POTICANJE DJELOVANJA GRADANA I PODUZECA

Komisija i drzave ¢lanice trebale bi nastaviti informirati javnost o smanjenju broja oprasivaca i ukljucivati

Kontinuirano do

10.1. javnost u djelovanje za rjeSavanje tog problema, podupiranjem aktivnosti komunikacije i umrezavanja. 2030.
Komisija i drzave ¢lanice trebale bi promicati gradansku znanost i olakSati sudjelovanje javnosti u pracenju o
AR . e . o N o C e Kontinuirano do
10.2. | stanja 1 ocuvanju oprasSivaca, a posebno bi trebale podupirati angaZman mladih i participativno 2030
upravljanje. '
Komisija i drzave ¢lanice trebale bi promicati primjenu smjernica o djelovanju kljuénih poslovnih sektora za o
o e 49 s SR . . Kontinuirano do
10.3. | zaStitu opraSivaca™, medu ostalim putem platforme EU-a za poslovanje i bioraznolikost Business @ 2030
Biodiversity. '
11. PROMICANJE STRATESKOG PLANIRANJA I SURADNIJE NA SVIM RAZINAMA
Drzave clanice trebale bi, u bliskoj suradnji s dionicima i gradanima, osmisliti nacionalne strategije za
oprasivace kojima ¢e se koordinirati i1 poticati djelovanje u svim relevantnim sektorima i podru¢jima politika
11.1. . L ) v o e, I Y. 2025.
za preokretanje trenda smanjenja broja oprasivaca do 2030. Komisija ¢e u tome podupirati drzave €lanice,
medu ostalim putem radnih skupina za opraSivace u okviru platforme EU-a za bioraznolikost.
Komisija i drzave ¢lanice trebale bi podupirati 1 poticati djelovanje za ocuvanje oprasivaca na regionalnoj i
112 lokalnoj razini, medu ostalim putem fondova kohezijske politike EU-a. Regionalna 1 lokalna tijela trebala bi, Kontinuirano do
“ | u bliskoj suradnji s dionicima i1 lokalnim zajednicama, izraditi akcijske planove kojima se doprinosi 2030.
djelovanju na razini EU-a 1 nacionalnoj razini za preokretanje trenda smanjenja broja oprasivaca do 2030.
Europski odbor regija trebao bi podrZati provedbu inicijative za opraSivac¢e medu lokalnim 1 regionalnim Kontinuirano do
11.3. | tijelima promicanjem razmjene znanja i primjera najbolje prakse u vezi sa zaStitom oprasSivaca. Komisija i 2030.

Europski odbor regija trebali bi suradivati na promicanju ukljuCenosti svih razina vlasti, osiguravajuci

49 Smjernice o djelovanju za zastitu oprasivaca za poljoprivredno-prehrambeni sektor i sektor pi¢a, sektore maloprodaje, Sumarstva, hortikulture,

gradevinarstva, krajobrazne arhitekture, turizma, energije, pCelarstva, i ekstraktivni sektor; vidjeti https://wikis.ec.europa.eu/display/EUPKH/Businesses.
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odgovarajucu potporu, poticanje i koordinaciju mjera koje se provode na lokalnoj i regionalnoj razini.

Komisija ¢e nastaviti olakSavati suradnju viSe dionika putem postojecih platformi, kao §to su radna skupina
za oprasivace platforme EU-a za bioraznolikost, platforma za politike programa Interreg, program TAIEX-

Kontinuirano do

11.4. EIR PEER 2 PEER, EU-ova mreza ZPP-a i EU-ova platforma za ekologizaciju gradova. Komisija ¢e 2030.
razmotriti dodatne potrebe za povecanjem kapaciteta za suradnju viSe dionika na razini EU-a.
Komisija i drzave clanice trebale bi nastaviti promicati konkretno medunarodno djelovanje u vezi s Kontinuirano do
11.5. | oprasiva¢ima, medu ostalim u okviru Organizacije Ujedinjenih naroda za hranu i poljoprivredu (FAO),

Konvencije o bioloskoj raznolikosti i OECD-a.

2030.
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