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1. SISSEJUHATUS

Looduslike tolmeldajate arvukuse védhenemine ja selle tagajarjed toiduga kindlustatusele,
inimeste tervisele, elukvaliteedile ja dkosiisteemi toimimisele tekitavad {ihiskonnas suurt muret.
Samuti on see ajendanud eelkdige teadlasi ja kodanikuiihiskonda ndudma otsustavaid meetmeid,
et tegeleda vihenemise pdhjustega. Uks hiljutisi niiteid on Euroopa kodanikualgatus ,,Pazstkem
mesilased ja pdllumajandustootjad!*,! milles ndutakse {ileminekut mesilassdbralikumale
pollumajandusele. Algatus esitati Euroopa Komisjonile 2022. aasta oktoobris parast seda, kui see
oli kogunud ELi kodanikelt iile miljoni toetusavalduse.

Ligikaudu neli viiest pdllukultuurist ja looduslikust distaimeliigist Euroopas soltub vdhemalt
teataval madral putuktolmeldajatest, keda on tuhandeid liike. See teenus toob majandusele
kdegakatsutavat kasu — selle panus ELi pdllumajandustoodangusse on hinnanguliselt vihemalt
viis miljardit eurot aastas®>. Suuremat osa tolmeldajate toodavast olulisest kasust ei ole vdimalik
arvudesse panna, nditeks nende panust toitumisalasesse kindlustatusesse ja tervisesse voi
Okostlisteemide hea seisundi ja vastupanuvoime siilitamisse looduslike taimede tolmeldamise
kaudu.

Ometi seisavad Euroopa ja maailm® silmitsi looduslike tolmeldajate jirsu kadumisega. Euroopa
punase raamatu* kohaselt viheneb kolmandiku mesilas-, liblika- ja sirelasliikide populatsioon.
Lisaks on kiimnendik mesilas- ja liblikaliikidest ning kolmandik sirelasliikidest
véljasuremisohus. Kuigi juba need arvud panevad héirekella 166ma, ei ole probleemi tervikpilt
veel teada. Kui suureneb arusaam tolmeldajate seisundi kohta, voib olukord osutuda veelgi
murettekitavamaks®.

Tolmeldajate arvukuse vdhenemine ohustab nii inimeste heaolu kui ka loodust. Tolmeldajate
kadumine kahjustab pikas perspektiivis pollumajanduse tootlikkust ja siivendab veelgi
suundumust, mida mdjutavad muud tegurid, eelkdige praegune geopoliitiline olukord seoses
Venemaa agressioonisdjaga Ukraina vastu.

2022. aasta detsembris toimunud URO bioloogilise mitmekesisuse konventsiooni osaliste
konverentsi 15. istungjargul (COP15) tehti iileilmseid pingutusi elurikkuse kriisi lahendamiseks.
Nende pingutustega peavad kaasnema pohjalikud meetmed elurikkuse kaitsmiseks ja
taastamiseks ELi tasandil ning tolmeldajad on elurikkuse lahutamatu osa.

2018. aastal vottis komisjon vastu esimese ELi raamistiku looduslike tolmeldajate arvukuse
vihenemise peatamiseks — tolmeldajaid kisitleva ELi algatuse®. Algatuses seati pikaajalised

L https://europa.eu/citizens-initiative/initiatives/details/2019/000016 et. Euroopa Komisjon reageerib sellele
Euroopa kodanikualgatusele vastavasisulise teatisega 2023. aastal.

2Vysna, V., Maes, J., Petersen, J. E., La Notte, A., Vallecillo, S., Aizpurua, N., lvits, E., Teller, A. ,Accounting for
ecosystems and their services in the European Union (INCA)“. Il etapi IGpparuanne INCA projekti kohta, mille
eesmark on té6tada valja ELi 6kosiisteemi arvepidamise integreeritud slisteemi prooviuuring. Statistiline aruanne.
Euroopa Liidu Valjaannete Talitus, Luxembourg, 2021.

3 IPBES (2016). Assessment report by the Intergovernmental Science-Policy Platform on Biodiversity and Ecosystem
Services on pollinators, pollination and food production.

4 https://ec.europa.eu/environment/nature/conservation/species/redlist

5 Tolmeldajaid kisitlevale ELi algatusele lisatud komisjoni talituste té6dokument (SWD(2018) 302), Ik 3.

6 Tolmeldajaid kisitlev ELi algatus (COM(2018) 395).
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eesmdrgid 2030. aastaks ning lithikeses kuni keskpikas perspektiivis rakendatavad ulatuslikud
meetmed. Algatus on leidnud tugevat toetust sidusrithmade seas ja see on pélvinud suurt
avalikku huvi. Algatuse eesmirke on oluliselt toetanud Euroopa roheline kokkulepe.

ELi elurikkuse strateegias aastani 2030 seati iildine eesmirk peatada tolmeldajate arvukuse ja
mitmekesisuse vidhenemine 2030. aastaks osana ELi looduse taastamise kohustustest ja
eesmdrkidest. Strateegiaga loodi ka ELi elurikkuse platvorm, mille raames moodustati
tolmeldajaid késitlev tooriihm kui tolmeldajaid kisitleva algatuse peamine juhtimisplatvorm.
Tolmeldajaid dhvardavate ohtudega aitavad vdidelda ka muud Euroopa rohelise kokkuleppe
kohased algatused, nagu strateegia ,,Talust taldrikule®, nullsaaste tegevuskava, metsastrateegia ja
kliimamuutustega kohanemise strateegia®.

Kéesolevas teatises esitatakse tolmeldajaid késitleva ELi algatuse 1dbivaadatud tegevusraamistik,
mis pohineb pohjalikel konsultatsioonidel sidusriihmadega ning FEuroopa Parlamendilt,
ndukogult, Regioonide Komiteelt ja Euroopa Kontrollikojalt saadud tagasisidel’. Selles
esitatakse meetmed, mida EL ja selle liikmesriigid peavad votma, et pOorata tolmeldajate
arvukuse vihenemise suundumus 2030. aastaks timber.

Labivaatamine tugineb tolmeldajaid kisitleva algatuse rakendamisel tehtud edusammude
libivaatamisele, mille komisjon tegi 2021. aastal'’. Edusammude libivaatamine niitas, et kuigi
poliitikavahend on endiselt asjakohane, on mirkimisvaérseid probleeme, mis tuleb tolmeldajate
arvukuse vihenemise peatamiseks ja tagasipooramiseks veel lahendada. Eelkdige tuleb astuda
tdiendavaid samme, et tohusalt voidelda vdhenemise pohjustega, ning seda peavad toetama
tugevad jérelevalve- ja juhtimismehhanismid. Edusammude ldbivaatamise kdigus kutsuti iiles
algatust ldbi vaatama, et saavutada selle pikaajalised eesmaérgid.

Lébivaadatud raamistik tugineb ka Euroopa Kontrollikoja eriaruandele!! looduslike tolmeldajate
kaitseks voetavate ELi meetmete kohta. Aruandes kirjeldati puudusi peamistes ELi
poliitikameetmetes, mis késitlevad looduslikke tolmeldajaid dhvardavaid peamisi ohte, ning
soovitati komisjonil hinnata vajadust lisada konkreetsed meetmed, et tegeleda ohtudega, mida
tolmeldajaid késitlevas algatuses praegu ei ole arvesse voetud. Samuti juhiti aruandes tdhelepanu
vajadusele integreerida looduslike tolmeldajate kaitsmise meetmed paremini ELi elurikkuse
sdilitamise ja pollumajanduspoliitikasse ning parandada looduslike tolmeldajate kaitset
pestitsiidide eest.

2022. aasta juunis esitas komisjon looduse taastamist kisitleva miiruse ettepaneku,!? mille

eesmdrk on sitestada digusaktis elurikkuse strateegia eesmérgid: see sisaldab ELi liikmesriikide
jaoks Oiguslikult siduvat eesmérki poorata 2030. aastaks iimber tolmeldajate arvukuse
vihenemise suundumus ja sdilitada pérast seda kasvusuundumus. Looduse taastamise méérus ja
kdesolev tolmeldajaid kisitlev ldbivaadatud algatus kéivad késikdes: seadusandlik ettepanek
annab liikmesriikidele paindlikkuse oma riiklikus taastamiskavas otsustada, millised on kdige

7 ELi elurikkuse strateegia aastani 2030 (COM(2020) 380).

8 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/et/ip 21 6687

% https://ec.europa.eu/environment/nature/conservation/species/pollinators/policy en.htm

10 Aruanne ,Tolmeldajaid kisitleva ELi algatuse rakendamisel tehtud edusammud” (COM(2021) 261 final).
11 Kontrollikoja eriaruanne nr 15/2020.

12 Euroopa Komisjoni ettepanek: miarus looduse taastamise kohta (COM(2022) 304).
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tohusamad meetmed nimetatud eesmairgi saavutamiseks. Labivaadatud algatuse meetmete (mis
hdlmavad paljusid ELi poliitikavaldkondi) eesmérk on toetada ja tdiendada kavandatava looduse
taastamise madruse alusel ndutavaid riiklikke taastamismeetmeid.

2. ELI MEETMED TOLMELDAJATE ARVUKUSE VAHENEMISE SUUNDUMUSE
UMBERPOORAMISEKS

Tolmeldajaid kisitlevas ldbivaadatud algatuses seatakse 2030. aasta eesméirgid ja ndhakse ette
nendega seotud meetmed kolme prioriteedi alusel:

I: teadmiste parandamine tolmeldajate arvukuse vihenemise, selle pohjuste ja tagajargede
kohta

II: tolmeldajate kaitse parandamine ja nende arvukuse vihenemise pohjustega tegelemine

III: ithiskonna mobiliseerimine ning strateegilise planeerimise ja koost6d edendamine
kdigil tasanditel.

Jargnevates peatiikkides késitletakse neid prioriteete ja nendega seotud meetmeid tépsemalt.
Koik meetmed on loetletud lisas esitatud tabelis.

2.1. I PRIORITEET: teadmiste parandamine tolmeldajate arvukuse vihenemise,
selle pohjuste ja tagajirgede kohta

Tolmeldajaid toetavad meetmed peavad tuginema usaldusvdirsetele teadusuuringutele. Alates
2018. aastast on tehtud suuri edusamme tolmeldajate kaitseks rakendatavate teadmiste
kogumisel, kuid teadmistes esineb endiselt olulisi liinki. Tuleb rohkem pingutada, et luua
tolmeldajate jaoks tugev kogu ELi hdlmav seiresiisteem, teha kriitilisi hindamisi ja
ruumianaliiiise ning edendada sihipdrast teadus- ja innovatsioonitegevust.

Tervikliku seirestisteemi loomine

Tolmeldajate populatsioonide tdhusate kaitse- ja taastamismeetmete rakendamiseks on vaja
kaardistada nende populatsioonide levik, seisund ja suundumused piisava ruumilise ja ajalise
tapsusega. Selleks on vaja tugevat kogu ELi hdlmavat seiresiisteemi, mis annab korrapérast ja
sagedast teavet pika aja jooksul. Komisjon ja litkmesriigid todtavad vélja seiremetoodikat, mis
tugineb ELi tolmeldajate seire siisteemi (EU-PoMS)!? tehnilistele vdimalustele. Tolmeldajate
arvukuse ja mitmekesisuse suundumuste tipseks mootmiseks ning nende arvukuse vihendamise
iimberpodramise suunas tehtud edusammude usaldusvéérseks hindamiseks tuleb teha seiret
piisaval arvul kohtades. Kavandatava looduse taastamise mééruse kohaselt oleksid litkmesriigid
kohustatud seirama tolmeldajate liike igal aastal vastavalt standardmeetodile.

Lisaks tuleks jélgida peamisi ohte, mis pOhjustavad tolmeldajate arvukuse vihenemist. Euroopa
pdllumajandusmaastike bioloogilise mitmekesisuse seire (EMBAL) algatus,'* mille kiigus
kogutakse teavet tolmeldajate elupaikade kohta pdllumajandusmaastikel, ning projekt

,Insignia“,!” mille eesmirk on jilgida pestitsiidide ja muude saasteainete seisu, kasutades

13 https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC122225
1 https://wikis.ec.europa.eu/pages/viewpage.action?pageld=25560696
15 https://wikis.ec.europa.eu/pages/viewpage.action?pageld=36702461
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bioindikaatorina mesilasi, pakuvad tohusaid viise, kuidas tdita teabeliinki tolmeldajate
elupaikade ja saastuse olukorra kohta. Neid protsesse tuleb pikas perspektiivis siistemaatiliselt
rakendada. Integreeritud raamistiku loomine tolmeldajate arvukuse vdhenemise, selle pohjuste ja
tagajirgede seireks vastavalt DPSIR-sekkumismudelile (pohjused, survetegurid, seisund, moju ja
reageerimine) voimaldaks jdlgida asjakohaste poliitikameetmete viljundeid ja tulemusi.

Teadusuuringute ja hindamise toetamine

On vaja jitkata ELi teadusuuringute ja innovatsiooni raamprogrammist ,,Euroopa horisont™
toetatavat teadus- ja innovatsioonitegevust, et luua siistemaatiliselt kogutud andmetel ja teabel
pohinevaid rakendatavaid teadmisi, samuti tuleb jétkata riiklikke teadusuuringuid. Peame
paremini moistma tolmeldajate kogukondade taksonoomilist ja funktsionaalset mitmekesisust ja
levikut, samuti tolmeldajaid &hvardavaid ohte ja nende vastasmoju. Viimane kehtib eriti
tolmeldajaid dhvardavate vihem moistetavate ohtude suhtes (vt II prioriteet).

Samuti on selleks, et voimaldada sihipéraseid kaitse- ja taastamismeetmeid, vaja edasi arendada
hindamisvahendeid, nagu punase raamatu hindamine ja peamiste tolmeldajate alade
kaardistamine kogu ELis.

Suutlikkuse suurendamise ja teadmiste jagamise edendamine

Seire ja teadusuuringud on ressursimahukad ning rahalisi ja inimressursse tuleb kasutada
kulutShusal viisil. Seejuures voib olla abi teadustaristu, seirevahendite ja eksperditeadmiste
strateegilisest arendamisest. Eelkdige on oluline nii kutselises teaduses kui ka kodanikuteaduses
suurendada taksonoomiaalase t60 suutlikkust, pakkudes selleks t66-, haridus- ja
koolitusvdimalusi.

Taielikult tuleks &ra kasutada olemasolevaid veebivahendeid, nagu tolmeldajate kaitse ELi
teabekeskus ja Euroopa bioloogilise mitmekesisuse teabesiisteem (BISE), et jagada seiretulemusi
ning teadusuuringute ja innovatsiooni abil loodud teadmisi. Selleks on vaja kaasamist nii EL1 kui
ka riiklikul tasandil ning Euroopa Keskkonnaameti tuge. Teadmiste jagamine koos avatud
juurdepddsuga andmetele suurendab avaliku sektori investeeringute tdhusust ning tagab teadus-
ja poliitikaprotsesside ja otsuste tegemise ldbipaistvuse.

2.2. II PRIORITEET: tolmeldajate kaitse parandamine ja nende arvukuse
vihenemise pohjustega tegelemine

Peamised ohud looduslikele tolmeldajatele on maakasutuse muutmine (sealhulgas linnastumine),
intensiivpdllumajanduse tavad (sealhulgas pestitsiidide kasutamine), saastus (sealhulgas
valgusreostus), invasiivsed voorliigid ja klitmamuutused. Esile vdivad kerkida ka muud ohud,
mis avaldavad tolmeldajatele lisasurvet. Monda ohtu, nagu intensiivpdllumajandus ja
pestitsiidide kasutamine, moistetakse paremini kui teisi. Asjakohased meetmed nende moju
leevendamiseks on hdsti teada. Hadasti on vaja nende meetmete kasutuselevottu kiiresti
suurendada.

Muude ohtude puhul, nagu kemikaalidest, Shusaasteainetest ja raskmetallidest tulenev saastus, ei
ole teadmised piisavad, et hinnata, milline on nende tolmeldajatele avalduva moju ulatus ja
jaotumine, voi et tootada vélja asjakohane sekkumisstrateegia. Siin on vaja tdiendavat seiret ning
teadus- ja innovatsioonitegevust, et voimaldada teaduspdhist reageerimist tolmeldajate arvukuse
vihenemisele.



Tolmeldajate liikide ja elupaikade kaitse parandamine

Tolmeldajate populatsioonidele avaldub surve erinevatel maastikel ja eri maakasutusviiside tottu,
mis on omavahel seotud ja voimendavad veelgi kahjulikku mdju. Seetottu ei tohiks selle moju
leevendamiseks votta meetmeid eraldi, vaid neid tuleb eri valdkondade vahel kooskdlastada ja
histi kavandada, et tagada meetmete jarjepidevus, koostoime ja kulutdhusus.

Kaitsealad ja sobiv maa majandamine on tolmeldajate liikide rikkaliku mitmekesisuse sdilitamise
selgroog. Sellest ldhtuvalt tuleks rakendada strateegiliselt kavandatud taastamismeetmeid,
tagamaks, et omavahel histi ihendatud ja kvaliteetsed tolmeldajate elupaigad oleksid piisavalt
suured. Peamine vahend sellise strateegilise ldhenemisviisi koordineerimiseks on liikide kaitse
kavad,'® eelkdige kdige ohustatumate liikide puhul. Nendes antakse teavet iga liigi staatuse,
okoloogia, ohtude ja kehtivate kaitsemeetmete kohta ning loetletakse peamised meetmed, mida
on vaja nende kaitsestaatuse parandamiseks kogu nende ELi levila ulatuses. Komisjon tdotab
praegu vilja kolme kaitsekava teatavate ohustatud tolmeldajaliikide riihmade jaoks. Kaks kava
hdlmavad kogu ELi pdllumajandus- ja metsamaastikke ning kolmas hdlmab konkreetset
geograafilist piirkonda, Kanaari saari. Kui kavad on valmis, tuleks tagada nende laialdane
kasutuselevott ja rakendamine, kasutades eri rahastamisallikatest, sealhulgas programmist LIFE
saadavat toetust.

Tolmeldajate kaitse tuleks hésti integreerida kaitsealade, eelkdige Natura 2000 vorgustiku alade
majandamisse. Tolmeldajate jaoks on hédavajalikud paljud elupaikade direktiiviga kaitstud
elupaigatiiiibid. Tolmeldajate lisamine tiilipiliste liikidena nende elupaikade kaitsestaatuse
seiresse ja hindamisse aitaks tihtlustada tolmeldajate kaitset Natura 2000 majandamiskavades.

Tolmeldajate seire kasutuselevott aitab paremini kaardistada haruldasi ja ohustatud
tolmeldajaliitke. Seda teavet tuleks kasutada kaitse- ja taastamispiilidluste tdpsemaks
kindlaksmédramiseks ning uute kaitsealade madramiseks, pidades silmas ELi elurikkuse
strateegia 2030 kohast ELi eesmirki, et 2030. aastaks moodustaksid kaitsealad 30 % ELi
territooriumist.

Tolmeldajatele voivad kahjulikku moju avaldada maakasutus ja maakasutuse muutused, nagu
pollumajanduse ja metsanduse intensiivistamine, linnastumine ja taristu arendamine, sest need
kahandavad tolmeldajate elupaiku ja suurendavad nende elupaikade killustatust. Elupaikade
killustumise vastu voitlemiseks on vaja integreeritud ldhenemisviisi loodus- ja kultuurmaastikele.
Seda on voimalik saavutada strateegiliselt kavandatud selliste elupaigaldikude vorgustiku kaudu,
mis koos moodustavad maastikku ldbiva iihendatud taristu ja hdlmavad biogeograafilisi ja
halduspiirkondi. Sellised tolmeldajate 6koloogilised koridorid — mille kohta pakume vilja
nimetuse ,,Buzz Lines* — vodimaldaksid liikidel otsida toitu, elupaiku ning pesa- ja
paljunemispaiku. Lisaks toimiksid need koridorid kliimamuutustest mojutatud liikide
randeteedena ja toetaksid seega nende kohanemispiiiidlusi. Vorgustiku ,,Buzz Lines* edukaks
rakendamiseks on otsustava tdhtsusega koigil valitsemistasanditel toimuv ruumiline
planeerimine.

Tolmeldajate soodustamist eri maastikel késitlevaid meetmeid tuleks tidiendavalt toetada ka ELi
fondidest, eelkdige ELi iihise pdllumajanduspoliitika (UPP) fondidest, iihtekuuluvuspoliitika

16 https://wikis.ec.europa.eu/display/EUPKH/Action+plans
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fondidest ja programmist LIFE. Ka liikmesriigid peaksid jouliselt edendama ja hdlbustama
piiriiilest koostd6d selles valdkonnas.

Tolmeldajate elupaikade taastamine pollumajandusmaastikel

Teadaolevate survetegurite hulka kuuluvad teatavad pdllumajanduslikud majandamistavad, nagu
monokultuur, pestitsiidide laialdane kasutamine ja intensiivne mullaharimine, intensiivne
karjatamine voi niitmine ning kohati ka rohumaade iilevietamine,'” mis toob kaasa tolmeldajate
arvukuse vdhenemise pollumajandusmaastikel. Selle suundumuse {timberpdoramisel on
votmetédhtsusega tolmeldajasobralike agronoomiliste meetodite, eelkdige agrodkoloogia
laialdasem kasutamine.

Sellise iilemineku toetamise iiks peamisi vahendeid on UPP ja selle meetmed, nagu
mahepdllumajandus, maastikuelementide sdilitamine ja arendamine, agrometsandus, kemikaalide
kasutamise vihendamine ning tolmeldajasdbralike taimede kaitse karjamaadel ja puhverribadel.
2023.-2027. aastal juhindub UPP uuest keskkonnahoidlikust struktuurist, mis hdlmab rangemaid
pohindudeid ja UPP I samba uusi 6kokavasid, samuti Il samba meetmeid, nagu pdllumajanduse
keskkonna- ja kliimaalased majandamiskohustused. Tolmeldajatele kasulikke sekkumisi
pollumajandusmaastikel tuleks kavandada strateegiliselt ja koordineeritult, 1dhtudes kohalikul
tasandil kindlaks tehtud vajadustest. Tolmeldajasdbralikud maastikud on bioloogiliselt
mitmekesised ja paljude eri maastikuelementidega ning pakuvad piisaval hulgal kvaliteetseid
histi iihendatud elupaiku'®.

Liikmesriigid vdivad UPP raames kavandada strateegilisi sekkumisi, mis aitavad saavutada
konkreetseid majanduslikke, keskkonnaalaseid ja sotsiaalseid eesmérke. Naiteks vdivad
ldhenemisviisi ~ tOhusamaks  muuta  tulemuspdhised  toetuskavad, mis  pakuvad
pollumajandustootjatele rohkem paindlikkust ja stiimuleid keskkonnasobralike tavade
rakendamiseks. Lisaks julgustatakse litkmesriike leevendama maastiku tasandi survet
kollektiivsete kavade kaudu, mis motiveerivad pollumajandustootjaid tegema koostood
pollumajanduse keskkonna- ja kliimakohustuste {ihisel tditmisel.

Liikmesriikide vilja todtatud UPP strateegiakavad'® sisaldavad mitmesuguseid meetmeid, mis
pakuvad hédid vOimalusi tolmeldajate kaitsmiseks. Niiteks on mitme kava eesmirk luua
looduslike tolmeldajate toitumisalad, nagu lilleribad, {iheaastaste meetaimede kasvualad voi
muud sobivad maastikuelemendid. Kavades on voetud ka muid kohustusi, nditeks tootmisega
mitteseotud alade rajamine podllumaale, et parandada muu hulgas tolmeldajate seisundit ja
suurendada tolmeldavate putukate toiduga varustatust. Kavade eesmérk vdib olla ka keemiliste
taimekaitsevahendite asendamine loodusliku kahjuritdrje meetoditega, mis aitavad tolmeldajate
kaitsele mérkimisvéadrselt kaasa.

Samuti tuleb hoolikalt leevendada pdllumajanduskemikaalidest (eelkdige pestitsiididest ja
suurest toitainekoormusest) tulenevaid riske. See eeldab ametiasutuste ja pdllumajandustootjate
ithiseid joupingutusi ja koost6dd. Tahtis roll sihipdraste meetmete parema kasutuselevotu

17 Tolmeldajaid kisitlevale ELi algatusele lisatud komisjoni talituste t66dokument (SWD(2018) 302 final).
18 |PBES (2016). Assessment report by the Intergovernmental Science-Policy Platform on Biodiversity and
Ecosystem Services on pollinators, pollination and food production.

9 (PP strateegiakavad jSustusid 1. jaanuaril 2023.
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holbustamisel on pdllumajandusndustajatel, kellel on hea viljadpe elurikkuse ja tolmeldajate
kaitse ning tutvustus- ja teavitustegevuse alal. Sekkumiste mdju hindamiseks tuleks kasutada
usaldusvairseid nditajaid (siis, kui need on kehtestatud), mis pohinevad kogu ELi hdlmaval
tolmeldajate seire metoodikal (vt I prioriteet). UPP raames on muude rahastamisallikate hulgas
voimalik kasutada liitkmesriikide algatusel tehnilist abi, et toetada tolmeldajate seire siisteemi
(EU-PoMS) kasutuselevottu.

Pestitsiidide kasutamisest tolmeldajatele tuleneva moju leevendamine

Pestitsiidid on tolmeldajate arvukuse vdhenemise peamine pohjustaja ning nende moju tuleb
leevendada sihipéraste poliitikameetmete ja tavadega. ELi strateegias ,,Talust taldrikule® ja
elurikkuse strateegias vottis komisjon kohustuse vihendada 2030. aastaks pestitsiididega seotud
riske ja pestitsiidide iildist kasutamist ning ohtlikumate pestitsiidide kasutamist 50 %. Neid
eesmdrke soovitakse ellu viia eelkdige taimekaitsevahendite sédédstvat kasutamist kisitleva
kavandatud méiruse?® kaudu. Komisjon jétkab t66d ka selle nimel, et parandada niitajaid, mida
kasutatakse taimekaitsevahenditega seotud riskide ja nende vahendite kasutuse vdhendamise
arvestamiseks.

Taimekaitsevahendite sddstvat kasutamist késitleva médruse eelndus esitas komisjon ka
ettepaneku keelata pestitsiidide kasutamine tundlikel aladel. Nende hulka kuuluvad
looduskaitsealad ja véljasuremisohus olevate tolmeldajate asualad. Euroopa Parlament ja
ndukogu késitlevad institutsioonidevahelistes ldbirddkimistes sellise keelu iiksikasjalikku korda.
Samuti ndhakse eelnduga ette integreeritud taimekaitse laialdasem kasutuselevott. Sellega
kehtestatakse taimekaitse sekkumiste hierarhia, milles on kesksel kohal madala riskiastmega
meetmed ja kus keemilisi pestitsiide kasutatakse liksnes viimase abinduna.

Uks kasvav murekoht on see, et liilkmesriigid viljastavad erakorralisi lube pestitsiididele, mis ei
ole enam ELi tasandil heaks kiidetud. Komisjon jidtkab olukorra jdlgimist ja annab Euroopa
Toiduohutusametile (EFSA) volituse kontrollida, kas liitkmesriikide esitatud pdhjendused
konealuste lubade kohta on kehtivad. Komisjon on seda juba korduvalt teinud seoses
erakorraliste lubadega teatavate neonikotinoidide kasutamiseks?!. Lisaks astub komisjon samme,
et parandada keemilise kahjuritorje madala riskiastmega alternatiivide kéttesaadavust, eelkdige
selliste bioloogiliste lahendustega nagu mikroorganismid** seotud alternatiivide kittesaadavust.

Komisjon to6tab selle nimel, et tdhustada pestitsiididest tolmeldajatele tulenevate riskide
hindamist. See hdlmab mesilastega seotud riskihindamise tdhustamist,”® et minimeerida
pestitsiidide kasutamise soovimatut mdju meemesilastele ja metsmesilaste liikidele. Lisaks on
ruttu vaja kiirendada selliste katsemeetodite kéttesaadavust, mis vdimaldavad teha kindlaks
pestitsiidide  toksilisuse  looduslikele tolmeldajatele. Samuti on vaja tagada, et
taimekaitsevahendites on keelatud muude koostisainete kasutamine koos toimeainetega, kui
leitakse, et neil on vastuvdetamatu mdju keskkonnale, sealhulgas tolmeldajatele.

Tolmeldajate elupaikade suurendamine linnapiirkondades

20 Euroopa Komisjoni ettepanek: mairus, milles kisitletakse taimekaitsevahendite sidistvat kasutamist (COM(2022)
305).

21 hitps://food.ec.europa.eu/plants/pesticides/approval-active-substances/renewal-approval/neonicotinoids en
22 https://food.ec.europa.eu/plants/pesticides/micro-organisms_en

23 https://food.ec.europa.eu/plants/pesticides/protection-bees en
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Linnastumise ja taristu arendamise tottu vdhenevad looduslike tolmeldajate elupaigad. Sobivalt
planeeritud ja majandatud linnapiirkonnad vdivad aga toimida tolmeldajate varjepaikadena, eriti
laiemal maastikul, kus puuduvad Oistaimed. Samuti vdivad nad parandada elupaikade
ithendatust, pakkudes vahepealseid elupaiku, nagu avalikud pargid, eraaiad (ka
maapiirkondades), linnafarmid ning haljasseinad ja -katused.

Komisjon on vilja tédtanud tolmeldajasdbralikke linnu kisitlevad suunised,>* mida linnad
peaksid veelgi edendama ja laialdaselt rakendama. Lisaks tuleks linnaruumi haljastamiskavade®’
viljatootamisel arvesse votta tolmeldajate kaitset. Linnapiirkonnad on ka kaasamistegevuse
esmased keskused ning neil on seega oluline roll kodanike suuremal kaasamisel kaitsetegevusse.

Invasiivsete voorliikide poolt tolmeldajatele avaldatava moju vihendamine

Teatavad invasiivsed voorliigid voivad avaldada tolmeldajatele otsest voi kaudset survet. Nad
voivad kohalikest tolmeldajatest toituda, olla uute haiguste ja patogeenide siirutajad voi
konkureerida tolmeldajatega toiduallikate pérast. Invasiivsed voortaimed vodivad pérismaised
taimed vilja tdrjuda ja muuta seega taimekooslusi, millest kohalikud tolmeldajad soltuvad.

Et viltida selliste invasiivsete voOrliikide edasist sissetoomist ja levimist, mille mdju
tolmeldajatele vOib olla ridnk, kaalutakse nende vodrlitkide lisamist kogu liidu jaoks
probleemsete invasiivsete voorliikide loetellu®.

Tagamaks, et pestitsiidide kasutamise piiramine tundlikel aladel ei kahjusta invasiivsete
voorliikide edasist ohjamist, on oluline suurendada kemikaalivabade majandamisvdimaluste
kéttesaadavust, kasutuselevottu ja tohusust.

Tolmeldajatele kahjulike vodrliikide sissetoomise ja levimise riski tuleks veelgi vdhendada ka
seeldbi, et edendatakse tolmeldajasdbralike kohalike taimede ja seemnesegude kasutamist eri
piirkondades, sealhulgas eraaedades, avalikes kohtades, pdllumajandusmaal ja metsades.

Kliimamuutustega ja muude tolmeldajate arvukuse vihenemise pohjustega voitlemine

Kliimamuutused pdhjustavad muutusi kohalikes ilmastikutingimustes temperatuuri ja sademete
osas; seetdttu voivad viheneda tolmeldajatele kattesaadavad ressursid (nt poua tdttu) ning saada
hiiritud taimede ja tolmeldajate véljakujunenud vastasmdju, nditeks taimede Oitsemise aeg ja
kindlale liigile spetsialiseerunud tolmeldajate esilekerkimine.

Eeldatakse, et muutunud kliimatingimustega kohanemiseks muutub paljude liikide levila,
mistottu nad liiguvad uutesse piirkondadesse. Kuigi EL on kehtestanud mitmesuguseid
kliilmameetmeid ja -strateegiaid, et saada 2050. aastaks esimeseks kliimaneutraalseks ja
kliimamuutuste suhtes vastupanuvdimeliseks maailmajaoks,”’ mdjutavad kliimamuutused
lahikiimnenditel paratamatult Euroopa Okoslisteeme. Seepdrast on oluline vdtta arvesse
klitmamuutuste mdju tolmeldajatele ja nende elupaikadele ning teha sellega seoses kindlaks

24 hitps://wikis.ec.europa.eu/display/EUPKH/Pollinator-friendly+cities
2 https://environment.ec.europa.eu/topics/urban-environment/urban-greening-platform en
26 \Maarus (EL) nr 1143/2014 looduslikku tasakaalu ohustavate vddrliikide sissetoomise ja levimise ennetamise ja

ohjamise kohta.

27 https://climate.ec.europa.eu/index _en
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tolmeldajate jaoks koige tundlikumad alad, et kavandada ja rakendada sihipéraseid
leevendusmeetmeid.



Haésti on teada valgusreostuse moju distele tolmeldajatele ning see voimaldab votta konkreetseid
leevendusmeetmeid riiklikul, piirkondlikul ja kohalikul tasandil. Komisjon on lisanud soovitused
selle kohta, kuidas vihendada valgusreostust, kodanikele?® ja linnadele?” mdeldud suunistesse
ning jdtkab nende edendamist.

Tolmeldajaid vdivad mdjutada ka biotsiidid. Toimeainete heakskiitmise ja neid sisaldavatele
biotsiididele loa andmise suhtes kohaldatakse ranget riskihindamist*’. Euroopa Kemikaaliamet
tootab praegu vilja konkreetset meetodit, mille abil hinnata riske, mida biotsiidid tolmeldajatele
pohjustavad?!.

2.3. I PRIORITEET: iihiskonna mobiliseerimine ning strateegilise planeerimise
ja koostoo edendamine koigil tasanditel

Kodanike ja ettevotjate tegevuse toetamine

Kahe eespool esitatud prioriteedi puhul kirjeldatud meetmete rakendamine nduab koigi
asjaomaste osalejate, sealhulgas teadlaste, poliitikakujundajate, kodanike, pdllumajandustootjate
ja ettevotjate ulatuslikku kaasamist.

Seda peaks toetama tohus teavitamine, iihiskonna mobiliseerimine ja vdrgustike loomine.
Rohkem tuleks edendada tildsuse osalemist tolmeldajate seires ja kaitsmises. See peaks hdlmama
nii kodanikuteadust kui ka organiseeritud protsesse lildsuse osalemiseks seire- ja kaitsetegevuses
kdikidel asjakohastel tasanditel. Euroopa kestlikkusalaste pidevuste raamistik®? vdib toetada
kodanikke selles valdkonnas tegutsemisel.

Kuna tolmeldajate arvukuse vdhenemisel on eeldatavasti suur moju tulevastele pdlvkondadele,
tuleks erilist tdhelepanu pdorata ka noorte kaasamisele. Uued tehnoloogiad, nagu tolmeldajate
pargi virtuaalreaalsus,* pakuvad tdiendavaid kanaleid kogu iihiskonna kaasamiseks.

Olemasolevate vorgustike kaudu tuleks lihtsustada peamiste ettevotlussektorite kaasamist, et
edendada tolmeldajate kaitset kasitlevate suuniste kasutuselevottu kdigis sektorites.

Strateegilise planeerimise ja koostoo edendamine koigil tasanditel

Tolmeldajaid késitlev algatus tuleb muuta hésti 1dbimoeldud strateegilisteks 1dhenemisviisideks,
mis hdlmavad riigi, piirkonna ja kohalikku tasandit. Tolmeldajate arvukuse védhenemise
suundumuse aitab timber pdorata ainult jérjepidev tegutsemine koigil valitsustasanditel.

Tolmeldajaid kisitlevate riiklike strateegiatega tuleks koordineerida ja innustada tegema
joupingutusi kdigis asjaomastes sektorites ja poliitikavaldkondades, et pdodrata tolmeldajate
arvukuse vdhenemise suundumus 2030. aastaks iimber, sealhulgas ELi iihtekuuluvuspoliitika
fondidest toetatavate meetmete abil. Nende strateegiate alusel tuleks koostada piirkondlikud ja

28 https://wikis.ec.europa.eu/display/EUPKH/Citizens

2 hitps://wikis.ec.europa.eu/display/EUPKH/Cities

30 https://health.ec.europa.eu/biocides/biocidal-products et

31 https://echa.europa.eu/documents/10162/17234/scoping paper pollinators guidance en.pdf/7957c0f8-5ded-
4abe-17a7-2a899bbb141a

32 https://joint-research-centre.ec.europa.eu/greencomp-european-sustainability-competence-framework_en

33 https://environment.ec.europa.eu/topics/nature-and-biodiversity/pollinator-park_en
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kohaliku tasandi tegevuskavad. Strateegiad ja tegevuskavad tuleb vilja todtada ldbipaistvalt,
tihedas koost60s kdigi asjaomaste sidusrithmadega ning kasutades olemasolevaid vorgustikke ja
platvorme, et holbustada eri osalejate koostodd. Vajaduse korral tuleks uurida véimalust luua
uusi vorgustikke ja platvorme. Poleemikat tekitavate teemade ja sekkumiste puhul pakuvad eri
osalejate, sealhulgas kodanike vaheliste pingete lahendamiseks lisavahendeid osalus-, arutelu- ja
koosloomeprotsessid. Eriti oluline on piirkondlikku kaasatust ja koostodd edendava Euroopa
Regioonide Komitee aktiivne roll.

Tolmeldajate arvukuse vdhenemine ei ole siiski liksnes Euroopa probleem. ELi joupingutused
peaksid toetama rahvusvahelisi pingutusi selle iileilmse suundumuse {imberpddramiseks
tolmeldajaid kisitleva rahvusvahelise algatuse** raames ja muude asjakohaste rahvusvaheliste
foorumite kaudu.

3. KOKKUVOTE

Looduslike tolmeldajate arvukuse véhenemise peatamisele ja iimberpOdramisele ei ole
alternatiivi, kui EL soovib siilitada elurikkust, mis on inimeste heaolu jaoks pdhjapaneva
tahtsusega. Tolmeldajaid kisitleva ELi algatuse uus tegevusraamistik annab ELile vGimaluse
selle probleemiga toime tulla. Koos looduse taastamise midruse ettepanekuga kujutab see endast
ELis uut tolmeldajaid kisitlevat kokkulepet.

Libivaadatud algatus aitab saavutada Euroopa rohelise kokkuleppe eesmirke, eelkdige
elurikkuse strateegia ja strateegia ,,Talust taldrikule eesmirke. Samuti annab see véartusliku
panuse ELi edusammudesse asjakohaste URO kestliku arengu eesmirkide ja bioloogilise
mitmekesisuse konventsiooni raames kokku lepitud kohustuste tditmisel.

Komisjon kutsub Euroopa Parlamenti ja ndukogu iiles algatuse kohast uut tegevusraamistikku
heaks kiitma ning osalema aktiivselt selle rakendamises tihedas koostdds koigi asjaomaste
sidusriihmadega.

34 https://www.cbd.int/doc/decisions/cop-14/cop-14-dec-06-en.pdf
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LISA — UUS TEGEVUSRAAMISTIK

Kéesolevas lisas on esitatud tolmeldajaid kdsitleva ELi ldbivaadatud algatuse iga prioriteediga holmatud eesmérgid ja meetmed.

I PRIORITEET: teadmiste parandamine tolmeldajate arvukuse vihenemise, selle pohjuste ja tagajiargede kohta

2030. aastaks saavutatavad eesmdrgid
Tolmeldajate seisundit ja nende arvukuse vihenemise peamisi pohjuseid jdlgitakse korrapdraselt kogu ELi holmava seiresiisteemi abil ning
hinnatakse regulaarselt. Selle alusel téotatakse vdilja usaldusvidrsed nditajad, mille abil anda teavet tolmeldajaid kdsitleva asjakohase
riikliku ja ELi poliitika moju kohta. Korvaldatakse olulised liingad teadmistes tolmeldajate arvukuse vihenemise ja selle pohjuste kohta ning
tagajdrgede kohta iihiskonnale ja majandusele. Tolmeldajaid kisitlevatele andmetele ja teabele on avatud juurdepddis.

ELLUVIIMISE

MEEDE TAHTAEG
1. TERVIKLIKU SEIRESUSTEEMI LOOMINE

Komisjon ja litkmesriigid peaksid viima Iopule ELi tolmeldajate seire siisteemi (EU-PoMS)

standardmetoodika viljatootamise ja katsetamise. Metoodikaga tagatakse tolmeldajate liikide arvukust ja
1.1 mitmekesisust kisitlevate iga-aastaste andmekogumite esitamine ning piisav statistiline voimsus, et hinnata, 2026

kas tolmeldajate arvukuse vidhenemise suundumus on nii ELi kui ka litkmesriikide tasandil timber pddratud.

Kui metoodika on kéttesaadav, peaksid litkmesriigid siisteemi kohapeal kasutusele votma.

Komisjon to66tab liikmesriikide ja Euroopa Keskkonnaameti toetusel vilja integreeritud raamistiku
12 tolmeldajate arvukuse viihenemise, selle pdhjuste ja tagajirgede seireks® . Komisjon toetab jitkuvalt andmete 2026

siistemaatilist kogumist tolmeldajaid ihvardavate suuremate ohtude kohta, eelkdige algatuste EMBAL?®
ja Insignia®’ kaudu.

35 Selles jargitakse DPSIR-sekkumismudelit (p&hjustajad, survetegurid, seisund, mdju ja reageerimine).
36 https://wikis.ec.europa.eu/pages/viewpage.action?pageld=25560696

37 https://wikis.ec.europa.eu/pages/viewpage.action?pageld=36702461
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1.3

Komisjon todtab vilja nditajad tolmeldajate populatsioonide seisundi ja survetegurite kohta ning uurib
voimalusi tootada vidlja néditajad tolmeldajate moju kohta Okosiisteemi tervisele, majandusele ja inimeste
heaolule. Need niitajad todtatakse vilja, et aidata muu hulgas kaasa asjaomaste poliitikavaldkondade, néiteks
ithise pollumajanduspoliitika hindamisele (link meetmele 5.4).

Pidev 166 kuni
2030. aastani

2. TEADUSUURINGUTE JA HINDAMISE TOETAMINE

Komisjon ja litkmesriigid peaksid edendama teadusuuringuid ja innovatsiooni, mis on seotud tolmeldajate
seisundi, nende arvukuse vihenemise pohjuste ja tagajirgede ning tohusate leevendusmeetmetega. ELi

Pidev t606 kuni

2.1 teadusuuringute ja innovatsiooni raamprogrammi ,,Euroopa horisont* kaudu toetatavad prioriteetsed alus- ja 2030. aastani
rakendusuuringud ning riiklikud teadusuuringud peaksid laiendama teadmusbaasi tolmeldajate rithmade kohta '
ja parandama tolmeldajaid dhvardavate ohtude mdistmist.
Komisjon viib 16pule Euroopa punase raamatu hindamise seoses peamiste putuktolmeldajate riihmadega —

2.2 : . R 2024
mesilased, sirelased, liblikad ja 66lased.

73 Komisjon teeb koos litkmesriikide ja Euroopa Keskkonnaametiga kindlaks ja kaardistab ELi peamised 2025

tolmeldajate alad, millest peaks saama kaitse- ja taastamispiitidluste kese.

3. SUUTLIKKUSE SUURENDAMISE JA TEADMISTE JAGAMISE EDENDAMINE

3.1

Komisjon ja litkmesriigid peaksid puudujiikide hindamise pdhjal toetama investeeringuid, mille abil
suurendada tolmeldajate taksonoomia (st nende organismide nimetamise, kirjeldamise ja klassifitseerimise
teadus) ELi ekspertide suutlikkust, et tidita teadusuuringute ja seirevajadusi. Litkmesriigid peaksid
suurendama haridusalaseid joupingutusi ja looma selles valdkonnas t66voimalusi.

Pidev t606 kuni
2030. aastani

3.2

Komisjon jitkab tolmeldajaliikide andmebaasi viljatootamist (sealhulgas iga liigi kirjeldus, pildid ja
levikukaardid) ning toetab vilimadrajate ja identifitseerimisandmete viljatootamist, et holbustada
tolmeldajate seiret.

2025

33

Komisjon ja litkmesriigid peaksid edendama avatud juurdepiisu teadusuuringute ja seire kdigus saadud
andmetele ja teabele ning muudest asjakohastest andmeallikatest saadud teabele, nagu maakasutuse andmed

Pidev t60 kuni
2030. aastani
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UPP iihtse haldus- ja kontrollisiisteemi (IACS) raames.

Komisjon ja Euroopa Keskkonnaamet jitkavad teadmiste jagamise holbustamist tolmeldajate kaitse ELi Pidev t66 kuni

34 teabekeskuse®® ja Euroopa bioloogilise mitmekesisuse teabesiisteemi (BISE)*° kaudu. 2030. aastani

Komisjon ja litkmesriigid peaksid toetama tolmeldajaid késitleva teadmusbaasi parandamiseks olulise
3.5 teadustaristu edasiarendamist, sealhulgas tuginedes olemasolevatele algatustele, nagu teaduskogude 2026
hajussiisteem (DiSSC0)* ja pikaajalised dkosiisteemiuuringud Euroopas (eLTER)*'.

II PRIORITEET: tolmeldajate kaitse parandamine ja nende arvukuse viihenemise pohjustega tegelemine

2030. aastaks saavutatavad eesmdirgid

Tolmeldajate ja nende elupaikade kaitseks on kindlaks mddratud ja rakendatud asjakohased kaitse- ja taastamismeetmed. Tolmeldajaid
kdsitlevad meetmed on tdielikult integreeritud iihisesse pollumajanduspoliitikasse ning litkmesriigid kasutavad tdielikult dra
rahastamisvoimalusi, et sdilitada ja taastada tolmeldajate elupaiku maa- ja linnapiirkondades, sealhulgas ELi tihtekuuluvuspoliitika raames.
Tolmeldajate elupaigad on laiemal maastikul tohusalt iihendatud, mis voimaldab tolmeldajatel levida kogu territooriumil ja reageerida
kahjulikule kliimamojule. Tolmeldajaid kaitstakse pestitsiidide, muude keskkonnasaasteainete ja invasiivsete voorliikide moju eest.

4. TOLMELDAJATE LIIKIDE JA ELUPAIKADE KAITSE PARANDAMINE

Komisjon viib Iopule ohustatud tolmeldajaliikide kaitse kavade viljatootamise. Kaks kava hdlmavad
4.1 pOllumajandus- ja metsamaastikke ning kolmas Kanaari saari. Komisjon ja liikmesriigid peaksid toetama 2026
nende kavade elluviimist.

Komisjon teeb kindlaks elupaikade direktiivi alusel kaitstavate elupaikade tiiiipilised tolmeldajad. Pidev t606 kuni

4.2 .. o . . . ~ .
Litkmesriigid peaksid tagama, et nimetatud elupaikade suhtes rakendatavates meetmetes, eelkdige Natura 2030. aastani

38 https://wikis.ec.europa.eu/display/EUPKH/EU+Pollinator+Information+Hive
39 https://biodiversity.europa.eu

40 https://www.dissco.eu

41 https://elter-ri.eu
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2000 majandamiskava kohastes meetmetes, voetakse arvesse tolmeldajate kaitset. Liikmesriigid peaksid
tagama nende meetmete piisava rahastamise.

Liikmesriigid peaksid tegelema ohustatud tolmeldajaliikide*” vajadustega olemasolevate kaitsealade

Pidev 166 kuni

4.3 majandamise raames ja oma lubadustes uute kaitsealade loomiseks ELi elurikkuse strateegia 2030 raames. 2030. aastani
Komisjon ja litkmesriigid peaksid Euroopa Keskkonnaameti toetusel koostama tolmeldajate 6koloogiliste
koridoride vorgustiku (,,Buzz Lines*) tegevuskava ja selle rakendamiseks vajalike meetmete kava. Kava | 2027, rakendamine
4.4 tugineb peamiste tolmeldajate alade kaardistamisele ja uute elupaigaalade loomisele taastamise kaudu. | jitkub kuni 2030.
Vorgustiku ,,Buzz Lines* rakendamise toetuseks peaksid liitkmesriigid integreerima tolmeldajate kaitse aastani
ritkliku, piirkondliku ja kohaliku tasandi ruumilise planeerimise poliitikasse.
45 Komisjon ja litkmesriigid peaksid jatkama tolmeldajate kaitse alase tegevuse edendamist programmi LIFE Pidev t66 kuni
' kaudu. 2030. aastani
5. TOLMELDAJATE ELUPAIKADE TAASTAMINE POLLUMAJANDUSMAASTIKEL
Komisjon jétkab koostodd liikmesriikidega, et suurendada toetust tolmeldajasdbralikule pSllumajandusele
iihise péllumajanduspoliitika (UPP) raames. Liikmesriigid peaksid UPP ja muude asjakohaste vahendite (nt
riiklikud voi piirkondlikud looduskaitsemeetmed) osana vélja to6tama sihipdrased ja strateegiliselt kavandatud . - .
. . . e N . N . Pidev t66 kuni
5.1 sekkumismeetmed ja neid rakendama, et poorata 2030. aastaks limber tolmeldajate arvukuse vihenemise .
~ . . . . . o 2030. aastani
suundumus pollumajandusmaastikel. Samuti peaksid nad tagama nende eri vahendite ja meetmete
jéarjepidevuse ja koostoime. Seda vajadust silmas pidades uurib komisjon vdimalusi, kuidas kdige paremini
késitleda tolmeldajate kaitset ja nende arvukuse taastamist UPP tulevase reformi raames.
Komisjon julgustab jdtkuvalt liitkmesriike ja sidusriihmi jagama parimaid tavasid ja korraldama
59 koordineeritud tegevust pracguse UPP raames, et hdlbustada tolmeldajaid toetavate tohusate vahendite, 2007

nditeks tulemuspohiste toetuskavade ja pdllumajandustootjate kollektiivsete meetmete véljatootamist ja
kasutuselevottu, sealhulgas ELi UPP vorgustiku ja muude sidusrithmade platvormide kaudu.

42 vastavalt Euroopa punase raamatu hinnangutele, https://ec.europa.eu/environment/nature/conservation/species/redlist.
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53

Liikmesriigid peaksid suurendama pollumajandusettevotete noustamise teenuste puhul tolmeldajate
kaitsmise ja nende arvukuse taastamise alast suutlikkust. Liikmesriigid peaksid ellu viima ka
tolmeldajasdbralike kavadega seotud teavitus- ja tutvustustegevust.

Pidev t66 kuni
2030. aastani

54

Komisjon jitkab tolmeldajaid kiisitleva niitaja viljatootamist, et integreerida see UPP tulemuslikkuse seire-
ja hindamisraamistikku, kui on piisavalt rakendatud ELi tolmeldajate seire siisteemi (EU-PoMS).

2026

6. PESTITSIIDIDE KASUTAMISEST TOLMELDAJATELE TULENEVA MOJU LEEVENDAMINE

6.1

Komisjon nduab, et koik liikmesriigid looksid kooskolas asjakohaste Sigusnduetega silisteemid, millega
tagatakse, et taimekaitsevahendite kutsealasel eesmirgil kasutajad rakendavad integreeritud taimekaitset, et
minimeerida taimekaitsevahendite moju tolmeldajatele.

2026

6.2

Komisjon hindab vdimalusi olemasolevate iihtlustatud riskinfitajate parandamiseks vOi uute néitajate
viljatootamiseks, et paremini hinnata taimekaitsevahendite riski- ja kasutamissuundumusi, sealhulgas
tolmeldajatele avalduvaid riske.

Pidev t606 kuni
2030. aastani

6.3

Komisjon jélgib ka edaspidi tolmeldajate jaoks kahjulikele pestitsiididele erakorraliste lubade andmist ja
vajaduse korral palub EFSA-] hinnata litkmesriikide esitatud pdhjendusi. Komisjon volitab EFSA-t tootama
vélja konkreetsed protokollid nende pdhjenduste hindamiseks. Kui leitakse, et erakorralised load on
pohjendamatud, votab komisjon jéatkuvalt vastu otsuseid nende keelamiseks. Komisjon jdlgib erakorraliste
lubade juhenddokumendi rakendamist ja kaalub vajaduse korral méiruse (EU) nr 1107/2009 alusel diguslikult
siduvate kriteeriumide kehtestamist selle kohta, millal voib erakorralisi lube anda.

Pidev t606 kuni
2030. aastani

6.4

Kui on avaldatud Euroopa Toiduohutusameti (EFSA) mesilasi Kisitlev libivaadatud juhenddokument
pestitsiidide kasutamisest mesilastele tulenevate riskide hindamise kohta,* teeb komisjon liikmesriikidega
koostodd, et see tdielikult heaks kiita ja seda rakendada. Kui saadakse uusi teadmisi vdi on kéttesaadavad
uued modelleerimisvahendid, palub komisjon EFSA-] juhenddokumendi uuesti 1dbi vaadata.

2024

43 https://www.efsa.europa.eu/en/efsajournal/pub/3295
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Komisjon koostab koos liikmesriikidega tookava selliste tdiendavate katsemeetodite viljatootamiseks,
valideerimiseks ja vordlemiseks, mille abil méadrata kindlaks pestitsiidide toksilisus tolmeldajatele, sealhulgas

6.5 looduslikele tolmeldajatele. Tookavas késitletakse indikaatorliike, kelle suhtes tuleb katseid teha, ning see 2025
holmab pestitsiidide subletaalset ja kroonilist toimet. To0kavaga toetatakse nende meetodite rahvusvahelist
tunnustamist Majanduskoostdo ja Arengu Organisatsiooni (OECD) uute katsesuuniste kaudu.
Komisjon valmistab ette rakendusmiiruse,* milles sitestatakse taimekaitsevahendites lubamatute muude

6.6 koostisainete kindlakstegemise kord ja kriteeriumid, mis sisaldavad tolmeldajaid késitlevaid 2024

keskkonnakaitsekriteeriume.

7. TOLMELDAJATE ELUPAIKADE SUURENDAMINE LINNAPIIRKONDADES

7.1

Komisjon ja liikkmesriigid peaksid julgustama linnu rakendama tolmeldajasdbralike linnade juhendit*.

Pidev t606 kuni
2030. aastani

7.2

Euroopa linnad peaksid linnaruumi haljastamise kavade*$ viljatotamisel votma arvesse tolmeldajate kaitse
ndudeid.

Pidev t606 kuni
2030. aastani

8. INVASIIVSETE VOORLIIKIDE POOLT TOLMELDAJATELE AVALDATAVA MOJU VAHENDAMINE

Komisjon hindab tolmeldajatele avalduvaid ohte, mida pohjustavad invasiivsed voorliigid, mis ei ole veel

8.1 kantud mééruse (EL) nr 1143/2014 kohasesse liidu jaoks probleemsete invasiivsete voorliikide loetellu, ja 2025
koostab kdige probleemsemate liikide riskihindamised.
g9 Komisjon hindab looduslikele tolmeldajatele koige kahjulikumate invasiivsete voorliikide ohjamise 2028

voimalusi, et suurendada kemikaalivabade ohjamisvdimaluste kéttesaadavust, kasutuselevottu ja tohusust.

4 Vastavalt maaruse (EL) nr 1107/2009 artiklile 27.
4 https://wikis.ec.europa.eu/display/EUPKH/Cities

46 https://environment.ec.europa.eu/topics/urban-environment/urban-greening-platform _en
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8.3

Komisjon tdotab vilja suunised, et edendada tolmeldajasébralike piArismaiste taimede ja seemnesegude
kasutamist piirkondades, sealhulgas eraaedades, avalikes kohtades, pollumaadel ja metsades.

2027

9. KLIIMAMUUTUSTEGA JA MUUDE TOLMELDAJATE ARVUKUSE VAHENEMISE POHJUSTEGA
VOITLEMINE

Komisjon teeb Euroopa Keskkonnaameti toetusel kindlaks kliimamuutuste kontekstis tolmeldajate jaoks
koige tundlikumad alad ning t66tab vilja sihipdrased leevendusmeetmed ja rakendab neid. Liikmesriigid

Pidev t606 kuni

91 peaksid oma riiklikes kliimamuutustega kohanemise strateegiates vOtma arvesse kliilmamuutuste moju 2030. aastani
tolmeldajatele ja nende elupaikadele.
Liikmesriigid peaksid riikliku, piirkondliku ja kohaliku poliitika abil leevendama valgusreostuse moju . - .
. .. N 47 . 1 48 ~ . Pidev t66 kuni
9.2 tolmeldajatele. Komisjon edendab sellega seoses iildsuse®™ ja linnade™ jaoks moeldud suuniste .
~ 2030. aastani
kasutuselevottu.
9.3 Euroopa Kemikaaliamet to6tab vélja suunised biotsiididest tolmeldajatele tulenevate riskide hindamiseks. 2024

ITII PRIORITEET: iihiskonna mobiliseerimine ning strateegilise planeerimise ja koost6o edendamine koigil tasanditel

2030. aastaks saavutatavad eesmirgid

Riiklikul, piirkondlikul ja kohalikul tasandil on vilja

tootatud tegevuskavad tolmeldajate arvukuse vihenemise suundumuse

timberpooramiseks ja neid kavasid rakendatakse. Suurendatud on avaliku poliitika moju ning tohusalt on mobiliseeritud iildsus ja ettevotjad.
Uksikmeetmete moju on suurendatud asjaomaste osalejate parema koostoo ja koordineerimise kaudu koigil tasanditel. EL votab iileilmsel
tasandil juhtrolli tolmeldajaid kdsitlevate rahvusvaheliste meetmete toetamisel ja holbustamisel.

10. KODANIKE JA ETTEVOTJATE TEGEVUSE TOETAMINE

10.1

Komisjon ja litkmesriigid peaksid jitkuvalt suurendama iildsuse teadlikkust tolmeldajate arvukuse

Pidev t606 kuni

47 https://wikis.ec.europa.eu/display/EUPKH/Citizens

48 https://wikis.ec.europa.eu/display/EUPKH/Cities
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vihenemisest ja kaasama iildsust selle vastu vditlemise meetmetesse, toetades teavitamist ja vOrgustike
loomist.

2030. aastani

10.2

Komisjon ja litkmesriigid peaksid edendama kodanikuteadust ja hdlbustama iildsuse osalemist tolmeldajate
seires ja kaitses ning eelkdige toetama noorte kaasamist ja osalusjuhtimist.

Pidev 166 kuni
2030. aastani

10.3

Komisjon ja liikkmesriigid peaksid edendama tolmeldajate kaitse tegevussuuniste*’ kasutuselevottu peamistes
ettevotlussektorites, sealhulgas ELi platvormi ,,Business @ Biodiversity Platform* kaudu.

Pidev 1606 kuni
2030. aastani

11. STRATEEGILISE PLANEERIMISE JA KOOSTOO EDENDAMINE KOIGIL TASANDITEL

Liitkmesriigid peaksid tihedas koost60s sidusrithmade ja kodanikega vélja téotama riiklikud tolmeldajate
strateegiad, millega koordineeritakse ja motiveeritakse tegema joupingutusi koigis asjaomastes sektorites ja
poliitikavaldkondades, et tolmeldajate arvukuse vdhenemise suundumus 2030. aastaks limber podrata.
Komisjon toetab liikmesriike selles t60s, sealhulgas ELi elurikkuse platvormi tolmeldajaid kisitleva tooriihma
kaudu.

2025

11.2

Komisjon ja liikmesriigid peaksid toetama ja soodustama tolmeldajate kaitset késitlevaid meetmeid
piirkondlikul ja kohalikul tasandil, sealhulgas ELi iihtekuuluvuspoliitika fondide kaudu. Piirkondlikud ja
kohalikud omavalitsused peaksid tihedas koostods sidusriihmade ja kohalike kogukondadega vilja to6tama
tegevuskavad, mis toetavad ELi ja litkmesriikide joupingutusi podrata tolmeldajate arvukuse vdhenemise
suundumus 2030. aastaks timber.

Pidev t606 kuni
2030. aastani

11.3

Euroopa Regioonide Komitee peaks toetama tolmeldajaid késitleva algatuse rakendamist kohalikes ja
piirkondlikes omavalitsustes ning edendama teadmiste ja parimate tavade jagamist tolmeldajate kaitse kohta.
Komisjon ja Euroopa Regioonide Komitee peaksid tegema koostodd, et edendada koigi valitsustasandite
kaasamist, tagades kohalikul ja piirkondlikul tasandil rakendatavatele meetmetele piisava toetuse, nende
soodustamise ja koordineerimise.

Pidev t606 kuni
2030. aastani

4 Tolmeldajate kaitse tegevussuunised jargmistele sektoritele: pdllumajanduslik toidu- ja joogitédstus, jaemiiiik, metsamajandus, aiandus, ehitus,

maastikuarhitektuur, turism, energeetika, mesindus ja maet60stus; vt https://wikis.ec.europa.eu/display/EUPKH/Businesses
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11.4

Komisjon jitkab mitme osalejaga koosto6 holbustamist selliste olemasolevate platvormide kaudu nagu ELi
elurikkuse platvormi tolmeldajaid kasitlev toorithm, Interregi poliitikaplatvorm, TAIEX-EIR Peer 2 Peer
programm, ELi UPP vorgustik ja ELi linnaruumi haljastamise platvorm. Komisjon uurib, millised on
tdiendavad vajadused mitme osaleja vahelise koosto6 voimekuse suurendamiseks ELi tasandil.

Pidev t66 kuni
2030. aastani

11.5

Komisjon ja liikmesriigid peaksid jatkama tolmeldajaid késitlevate tGhusate rahvusvaheliste meetmete
edendamist, sealhulgas URO Toidu- ja Pdllumajandusorganisatsiooni (FAQ), bioloogilise mitmekesisuse
konventsiooni ja OECD raames.

Pidev t66 kuni
2030. aastani
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