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BEGRUNDELSE

1. BAGGRUND FOR FORSLAGET
. Forslagets begrundelse og mal

Direktiv (EU) 2016/680" (direktivet om databeskyttelse pa retshindhaevelsesomradet) tradte i
kraft den 6. maj 2016, og medlemsstaterne havde indtil den 6. maj 2018 til at gennemfore det
i national lovgivning. Det ophavede og erstattede Ridets rammeafgorelse 2008/977/RIA?,
men er et meget mere omfattende og generelt databeskyttelsesinstrument. Et vigtigt element
er, at direktivet finder anvendelse pa kompetente myndigheders bidde indenlandske og
grenseoverskridende behandling af personoplysninger med henblik pé at forebygge,
efterforske, afslore eller retsforfolge strafbare handlinger og fuldbyrde strafferetlige
sanktioner, herunder beskytte mod og forebygge trusler mod den offentlige sikkerhed (artikel
I, stk. 1).

Ifolge artikel 62, stk. 6, i direktivet om databeskyttelse pa retshdndhavelsesomradet skal
Kommissionen inden den 6. maj 2019 gennemga andre EU-retsakter, der regulerer de
kompetente myndigheders behandling af personoplysninger til retshdndhaevelsesformal, for at
vurdere behovet for at tilpasse dem til direktivet om databeskyttelse pé
retshandhevelsesomradet, og, hvis det er hensigtsmassigt, fremsatte forslag til @ndring af
dem for at sikre konsekvens 1 beskyttelsen af personoplysninger inden for
anvendelsesomradet for direktivet om databeskyttelse pa retshandhavelsesomradet.

Kommissionen redegjorde for resultaterne af sin gennemgang i en meddelelse om Det videre
forlob med tilpasning af den tidligere tredje sojle i EU-retten til databeskyttelsesreglerne (24.
juni 2020)°, som angiver ti retsakter, der ber tilpasses direktivet om databeskyttelse pé
retshandhevelsesomradet og en tidsplan for dette. Listen omfatter Europa-Parlamentets og
Rédets direktiv 2014/41/EU om den europziske efterforskningskendelse i straffesager®.
Kommissionen meddelte, at den ville fremsatte malrettede eendringer af det pageldende
direktiv i sidste kvartal af 2020; det er formalet med dette forslag.

Dette initiativ er ikke en del af programmet for malrettet og effektiv regulering (REFIT).
. Sammenhaeng med de galdende regler pA samme omride

Forslaget sigter mod at tilpasse databeskyttelsesreglerne 1 direktiv 2014/41/EU efter de
principper og regler, der er fastlagt 1 direktivet om databeskyttelse pa
retshandhavelsesomradet, for at skabe en sterk og sammenh@ngende ramme for
databeskyttelse i Unionen.

! Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2016/680 af 27. april 2016 om beskyttelse af fysiske personer i
forbindelse med kompetente myndigheders behandling af personoplysninger med henblik pa at forebygge,
efterforske, afslore eller retsforfolge strafbare handlinger eller fuldbyrde strafferetlige sanktioner og om fri
udveksling af sddanne oplysninger og om ophavelse af Radets rammeafgerelse 2008/977/RIA (EUT L 119
af4.5.2016, s. 89).

2 Rédets rammeafgorelse 2008/977/RIA af 27. november 2008 om beskyttelse af personoplysninger behandlet
inden for rammerne af politisamarbejde og retligt samarbejde i straffesager (EUT L 350 af 30.12.2008, s. 60).

3 COM(2020) 262 final.

4 EUTL130af1.5.2014,s. 1.
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. Sammenhgeng med Unionens politik pa andre omrader
Ikke relevant

2. RETSGRUNDLAG, NARHEDSPRINCIPPET oG
PROPORTIONALITETSPRINCIPPET

. Retsgrundlag

Forslaget er baseret pa artikel 16, stk. 2, i1 traktaten om Den Europaiske Unions
funktionsméde (TEUF).

Den oprindelige retsakt var baseret pa tidligere artikel 34, stk. 2, litra b), 1 den tidligere traktat
om Den Europeiske Union, som snarere svarer til artikel 82, stk. 1, i TEUF. Bade forméalet
med og indholdet af den foresldede andring er dog klart begrenset til beskyttelse af
personoplysninger.

I den henseende er artikel 16, stk. 2, 1 TEUF det mest hensigtsmaessige retsgrundlag. Det giver
mulighed for at vedtage regler om beskyttelse af enkeltpersoner med hensyn til
medlemsstaternes behandling af personoplysninger, nar de udferer aktiviteter 1 henhold til
EU-lovgivningen, og regler om fri udveksling af personoplysninger.

I henhold til artikel 2a 1 protokol nr. 22 er Danmark ikke bundet af regler fastlagt pd grundlag
af artikel 16 1 TEUF, der vedrerer behandling af personoplysninger i forbindelse med udfersel
af aktiviteter, der falder inden for anvendelsesomradet for kapitel 4 og 5 1 afsnit IV 1 tredje del
af TEUF. Det samme gelder for Irland i henhold til artikel 6a i protokol nr. 21.

. Nerhedsprincippet (for ikke-eksklusiv kompetence)
Kun Unionen kan vedtage en retsakt om @&ndring af direktiv 2014/41/EU.
. Proportionalitetsprincippet

Dette forslag er begranset til, hvad der er nedvendigt for at tilpasse direktiv 2014/41/EU til
EU-lovgivningen om beskyttelse af personoplysninger (navnlig direktivet om databeskyttelse
pa retshandhavelsesomradet) uden pa nogen made at a&ndre direktivets anvendelsesomrade.
Dette direktiv gar ikke videre, end hvad der er nedvendigt for at nd de mél, der forfelges, jf.
artikel 5, stk. 4, 1 traktaten om Den Europa@iske Union.

. Valg af retsakt
For at &ndre afgarelse 2014/41/EU er den mest hensigtsmaessige retsakt et direktiv.

3. RESULTATER AF EFTERFOLGENDE EVALUERINGER, HORING AF
INTERESSEREDE PARTER OG KONSEKVENSANALYSER

. Efterfolgende evalueringer/kvalitetskontrol af gaeldende lovgivning

Dette forslag folger resultaterne af Kommissionens revision i1 henhold til artikel 62, stk. 6, i
direktivet om databeskyttelse pa retshdndhavelsesomradet, som blev fremlagt i meddelelsen
Det videre forlob med tilpasning af den tidligere tredje sojle i EU-retten til
databeskyttelsesreglerne. 1 denne meddelelse anferes punkter, hvor tilpasning er nedvendig.
Navnlig udpeges behovet for at precisere, at enhver behandling af personoplysninger i
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henhold til direktiv 2014/41/EU er underlagt enten direktivet om databeskyttelse pa
retshandhavelsesomradet eller forordning (EU) 2016/679° (den generelle forordning om
databeskyttelse — GDPR), athengigt af om det finder sted i forbindelse med strafferetlige
eller ikkestrafferetlige sager. Tilpasningen ber tydeliggere, at oplysninger, der er opndet i
henhold til direktiv 2014/41/EU, kun kan behandles til andre formal end dem, hvortil de
indsamles, udelukkende pa de betingelser, der er fastlagt i direktivet om databeskyttelse pa
retshandhevelsesomradet (artikel 4, stk. 2, eller artikel 9, stk. 1) eller GDPR (artikel 6).

Ved at foresld at artikel 20 1 direktiv 2014/41/EU udgar, er dette forslag begrenset til, hvad
der er nedvendigt for at lase ovenstdende punkter.

. Horing af interesserede parter
Ikke relevant
. Indhentning og brug af ekspertise

I sin gennemgang tog Kommissionen hgjde for en undersogelse, der blev gennemfort som en
del af pilotprojektet "gennemgang af grundleggende rettigheder 1 Unionens
dataindsamlingsinstrumenter og -programmer"®. Undersogelsen kortlagde EU-retsakter
omfattet af artikel 62, stk. 6, 1 direktivet om databeskyttelse pa retshdndhavelsesomridet og
udpegede bestemmelser, der potentielt kreever tilpasning til databeskyttelsesaspekter.

. Konsekvensanalyse

Virkningen af dette forslag er begranset til kompetente myndigheders behandling af
personoplysninger i1 de specifikke tilfelde, der er reguleret af direktiv 2014/41/EU.
Virkningen af de nye forpligtelser som felge af direktivet om databeskyttelse pa
retshdndhevelsesomradet blev vurderet i forbindelse med det forberedende arbejde for
direktivet om databeskyttelse pé retshandhavelsesomrddet. Dette gor en specifik
konsekvensanalyse for dette forslag unedvendig.

. Malrettet regulering og forenkling
Ikke relevant
. Grundlzeggende rettigheder

Retten til beskyttelse af personoplysninger er fastlagt i artikel 8 i Den Europiske Unions
charter om grundleggende rettigheder og artikel 16 1 TEUF. Som understreget af Den
Europaiske Unions Domstol’ er retten til beskyttelse af personoplysninger ikke absolut, men

5 Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) 2016/679 af 27. april 2016 om beskyttelse af fysiske
personer i forbindelse med behandling af personoplysninger og om fri udveksling af sdédanne oplysninger og
om ophavelse af direktiv 95/46/EF (generel forordning om databeskyttelse) (EUT L 119 af4.5.2016, s. 1).

Pilotprojektet blev anmodet af Europa-Parlamentet, forvaltet af Kommissionen og udfert af en kontrahent
(gruppe af uvafthangige eksperter). Kommissionen udvalgte kontrahenten pa baggrund af kriterier, der blev
fastlagt af Parlamentet. Projektresultaterne afspejler kun kontrahentens synspunkter og udtalelser, og
Kommissionen kan ikke holdes ansvarlig for, hvordan oplysningerne heri anvendes. Resultaterne
offentliggeres pa http://www.fondazionebrodolini.it/en/projects/pilot-project-fundamental-rights-review-eu-

data-collectioninstruments-and-programmes.

Domstolens dom af 9. november 2010, Volker und Markus Schecke og Eifert, forenede sager C-92/09 og C-
93/09 (ECLI:EU:C:2009:284, punkt 48).
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skal tages i betragtning i forhold til dens funktion i samfundet®. Databeskyttelse er ogs taet
knyttet til respekt for privatliv og familieliv, som beskyttet af chartrets artikel 7.

Dette forslag sikrer, at enhver behandling af personoplysninger i henhold til direktiv
2014/41/EU  er underlagt de "horisontale" principper og regler 1 EU's
databeskyttelseslovgivning, hvilket medferer yderligere gennemforelse af chartrets artikel 8.
Denne lovgivning har til formal at sikre et hejt niveau af beskyttelse af personoplysninger og
vil med en pracisering af, at principperne og reglerne i direktiv 2016/680 finder anvendelse
pa databehandling i henhold til direktivet, fd en positiv indvirkning pa de grundleggende
rettigheder til privatlivets fred og databeskyttelse.

4. VIRKNINGER FOR BUDGETTET

Ikke relevant

5. ANDRE FORHOLD
. Planer for gennemforelsen og foranstaltninger til overvagning, evaluering og
rapportering

Ikke relevant
. Forklarende dokumenter (for direktiver)

Dette forslag kraever ikke forklarende dokumenter om gennemforelse, da det omfatter, at en
artikel 1 direktiv 2014/41/EU skal udga.

. Neermere redegorelse for de enkelte bestemmelser i forslaget

Ved artikel 1 udgér artikel 20 1 direktiv 2014/41/EU. Dermed er dette forslag begranset til,
hvad der er nedvendigt for at lese ovenstdende punkter. Ifelge artikel 20 skal enhver
behandling af personoplysninger 1 henhold til direktivet overholde Radets rammeafgorelse
2008/977/RIA og principperne i Europaradets konvention til beskyttelse af enkeltpersoner
med hensyn til automatisk behandling af personoplysninger (28. januar 1981) og dens
tilleegsprotokol.

Direktivet om databeskyttelse pd retshdndhavelsesomradet oph@vede rammeafgerelsen med
virkning fra 6. maj 2018. I henhold til artikel 59 i direktivet om databeskyttelse pa
retshdndhavelsesomradet skal henvisninger til rammeafgerelsen opfattes som henvisninger til
direktivet om databeskyttelse pé retshandhaevelsesomradet.

I henhold til artikel 2, stk. 1, finder direktivet om databeskyttelse pa retshdndhevelsesomridet
anvendelse pa behandlingen af personoplysninger af kompetente myndigheder til de formal,
der er beskrevet 1 artikel 1, stk. 1, med henblik pad at forebygge, efterforske, afslore eller
retsforfolge strafbare handlinger eller fuldbyrde strafferetlige sanktioner, herunder at beskytte
mod og forhindre trusler mod den offentlige sikkerhed. Direktiv 2014/41/EU finder dog ogsé
anvendelse pa visse typer ikkestrafferetlige sager — disse reguleres af GDPR.

I overensstemmelse med chartrets artikel 52, stk. 1, kan udevelsen af retten til databeskyttelse veere underlagt
begraensninger, der er fastsat ved lov, respekterer disse rettigheders og friheders veasentligste indhold og
(under iagttagelse af proportionalitetsprincippet) er nedvendige og faktisk opfylder mal af almen interesse,
som er anerkendt af Unionen, eller behovet for at beskytte andres rettigheder og friheder.
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Det faktum, at artikel 20 1 direktiv 2014/41/EU henviser til rammeafgerelsen, kunne skabe
forvirring om, hvorvidt direktivet om databeskyttelse pé retshandhavelsesomrddet ogsa
gelder for behandling af personoplysninger vedrerende europaiske efterforskningskendelser i
forbindelse med ikkestrafferetlige sager (hvilket ikke ligger inden for anvendelsesomradet for
direktivet om databeskyttelse pé retshdndhavelsesomradet). Artikel 20 udgér, hvilket er
tilstreekkelig til at afhjelpe denne situation. Direktivet om databeskyttelse péa
retshdndhavelsesomradet galder fortsat for behandling af personoplysninger i henhold til
direktiv 2014/41/EU inden for dets anvendelsesomrade.

Fordi direktivet om databeskyttelse pa retshdndhavelsesomriadet og GDPR (hver inden for sit
anvendelsesomrade) finder anvendelse pa behandling af personoplysninger i henhold til
direktiv 2014/41/EU, vil behandling af sddanne data til andre formél end det, hvortil de
indsamles, blive udfert 1 overensstemmelse med direktivet om databeskyttelse pa
retshdndhavelsesomradet (artikel 4, stk. 2, og artikel 9, stk. 1) eller GDPR (artikel 6, stk. 4).
Der er ikke behov for nogen ny bestemmelse herom.

Ifolge artikel 20 i direktiv 2014/41/EU skal adgang til personoplysninger ogsé begranses,
med forbehold af den registreredes rettigheder, og udelukkende autoriserede personer skal
have adgang til sddanne data. Med direktivet om databeskyttelse pé retshdndhavelsesomradet
og GDPR indferes en omfattende ramme for registreredes rettigheder og den dataansvarliges
forpligtelser, herunder med hensyn til databeskyttelse gennem design og gennem
standardindstillinger, og behandlingssikkerhed. Artikel 20, andet afsnit, er derfor overfledig.

Da direktiv 2014/41/EU ikke indeholder specifikke databeskyttelsesregler, er der ikke behov
for yderligere @ndringer vedrerende databeskyttelse.

I artikel 2 fastseettes fristen for gennemforelse af det foreslaede nye direktiv.
I artikel 3 fastsaettes dette direktivs ikrafttraedelsesdato.

[ artikel 4 angives, at dette direktiv er rettet til medlemsstaterne.
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2021/0009 (COD)
Forslag til
EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS DIREKTIV

om zndring af direktiv 2014/41/EU for sa vidt angar tilpasning til EU-reglerne om
beskyttelse af personoplysninger

EUROPA-PARLAMENTET OG RADET FOR DEN EUROPAISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om Den Europ@iske Unions funktionsmade, serlig artikel 16,
stk. 2,

under henvisning til forslag fra Europa-Kommissionen,

efter fremsendelse af udkast til lovgivningsmaessig retsakt til de nationale parlamenter,

efter den almindelige lovgivningsprocedure, og

ud

(1)

2)

fra folgende betragtninger:

I henhold til artikel 62, stk. 6, i direktiv (EU) 2016/680' skal Kommissionen
gennemga andre EU-retsakter, som regulerer de kompetente myndigheders behandling
af personoplysninger med henblik pé artikel 1, stk. 1, i n@vnte direktiv for at vurdere
behovet for at tilpasse disse retsakter til direktivet og, hvis det er hensigtsmaessigt, at
fremseette de forslag til endring af disse retsakter, der matte vaere nedvendige for at
sikre en konsekvent tilgang til beskyttelse af personoplysninger inden for navnte
direktivs anvendelsesomrade. Denne gennemgang har fort til, at direktiv 2014/41/EU?
er udpeget som en af de retsakter, der skal @ndres.

Af hensyn til sammenh@ng og effektiv beskyttelse af personoplysninger ber
behandling af personoplysninger 1 henhold til direktiv 2014/41/EU overholde reglerne
i direktiv (EU) 2016/680, hvor det er relevant. Forordning (EU) 2016/679° ber finde
anvendelse pa behandling af personoplysninger i forbindelse med procedurer som
omhandlet i artikel 4, litra b), ¢) og d), i direktiv 2014/41/EU, hvor en sadan
behandling ikke er omfattet af direktiv (EU) 2016/680.

Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2016/680 af 27. april 2016 om beskyttelse af fysiske personer i
forbindelse med kompetente myndigheders behandling af personoplysninger med henblik pa at forebygge,
efterforske, afslore eller retsforfolge strafbare handlinger eller fuldbyrde strafferetlige sanktioner og om fri
udveksling af sddanne oplysninger og om ophavelse af Radets rammeafgerelse 2008/977/RIA (EUT L 119
af4.5.2016, s. 89).

Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2014/41/EU af 3. april 2014 om den europiske
efterforskningskendelse i straffesager (EUT L 130 af 1.5.2014, s. 1).

Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) 2016/679 af 27. april 2016 om beskyttelse af fysiske
personer i forbindelse med behandling af personoplysninger og om fri udveksling af sadanne oplysninger og
om ophavelse af direktiv 95/46/EF (generel forordning om databeskyttelse) (EUT L 119 af 4.5.2016, s. 1).
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3)

“4)

)
(6)

I medfor af artikel 1, 2 og artikel 4a, stk. 1, i protokol nr. 21 om Det Forenede
Kongeriges og Irlands stilling for sd vidt angar omréddet frihed, sikkerhed og
retferdighed, der er knyttet som bilag til traktaten om Den Europziske Union og
traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade, og med forbehold af artikel 4 1
samme protokol, deltager Irland ikke i vedtagelsen af dette direktiv, som derfor ikke er
bindende for og ikke finder anvendelse i Irland.

I medfer af artikel 1 og 2 1 protokol nr. 22 om Danmarks stilling, der er knyttet som
bilag til traktaten om Den Europaiske Union og traktaten om Den Europaiske Unions
funktionsmade, deltager Danmark ikke i vedtagelsen af dette direktiv, som derfor ikke
er bindende for og ikke finder anvendelse i Danmark.

Direktiv 2014/41/EU ber derfor &ndres i overensstemmelse hermed.

Den Europaiske Tilsynsferende for Databeskyttelse blev hort 1 overensstemmelse med
artikel 42 i forordning (EU) 2018/1725* og afgav en udtalelse om XX XXXX° —

VEDTAGET DETTE DIREKTIV:

Artikel 1
Andring af direktiv 2014/41/EU

Artikel 20 i direktiv 2014/41/EU udgar.

Artikel 2

Medlemsstaterne setter de nedvendige love og administrative bestemmelser 1 kraft
for at efterkomme dette direktiv senest [et &r efter vedtagelsen]. De meddeler straks
Kommissionen disse love og bestemmelser.

Disse love og bestemmelser skal ved vedtagelsen indeholde en henvisning til dette
direktiv eller skal ved offentliggerelsen ledsages af en sddan henvisning. De nermere
regler for henvisningen fastsattes af medlemsstaterne.

Medlemsstaterne meddeler Kommissionen teksten til de vigtigste nationale
retsforskrifter, som de udsteder pd det omrdde, der er omfattet af dette direktiv.

Artikel 3

Dette direktiv traeder i kraft pd tyvendedagen efter offentliggerelsen i Den Europceiske Unions
Tidende.

4

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2018/1725 af 23. oktober 2018 om beskyttelse af fysiske
personer i forbindelse med behandling af personoplysninger i Unionens institutioner, organer, kontorer og
agenturer og om fri udveksling af sddanne oplysninger og om ophavelse af forordning (EF) nr. 45/2001 og
afgerelse nr. 1247/2002/EF (EUT L 295 af 21.11.2018, s. 39).
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Artikel 4
Dette direktiv er rettet til medlemsstaterne 1 overensstemmelse med traktaterne.

Udfaerdiget i Bruxelles, den [...].

Til Europa-Parlamentet Til Rddet
Formand Formand
8
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