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1. Inledning

Enligt artikel 225 db i1 forordning (EU) nr 1308/2013 (férordningen om en samlad
marknadsordning)' ska kommissionen senast den 31 december 2023 lidgga fram en rapport
for Europaparlamentet och rddet om anvéndningen av krisatgirder, och sérskilt de
undantagsatgirder som antagits enligt artiklarna 219-222 i férordningen om en samlad
marknadsordning.

Foreliggande rapport omfattar de forordningar om undantagsatgdrder som antagits av
kommissionen enligt artiklarna 219-222 i foérordningen om en samlad marknadsférordning
frdn den 1 januari 2014 till slutet av 2023.

Bilaga 1 till denna rapport innehaller en forteckning over alla forordningarna. Bilaga 2
innehaller information om EU:s arliga aggregerade utgifter per atgird fram till slutet av
budgetéret 2023 (den 15 oktober 2023).

2. Typer av undantagsatgirder enligt forordningen om en samlad
marknadsordning

2.1 Inledning

Del V kapitel 1 1 forordningen om en samlad marknadsordning har rubriken
”Undantagsatgirder” (artiklarna 219-222). Artiklarna bemyndigar kommissionen att anta
marknadsstddjande undantagséatgérder i hiandelse av foljande:

- Marknadsstorningar (artikel 219).

- Djursjukdomar, vixtskadegorare och forlorat konsumentfortroende pa grund av risker
for folkhalsa, djurhélsa eller vixtskydd (artikel 220).

- Specifika problem (artikel 221).

- Allvarlig obalans pa marknaderna (artikel 222).

Dessa bestdmmelser aterspeglar behovet av att — mot bakgrund av en principbaserad
marknadsorientering for den gemensamma jordbrukspolitiken (GJP) — ta itu med potentiella
och ofta plotsliga och of6rutsebara risker som beror pd exceptionella omsténdigheter som kan
uppstd pé jordbruksmarknaderna, t.ex. instabilitet pd marknaden, prisvolatilitet eller
konsekvenser av bestimmelser som dr kopplade till djurhélsa och véxtskydd.

Undantagsatgarderna kan dérfor ses i samband med de forebyggande verktyg och
riskhanteringsverktyg som EU:s jordbrukare har tillgang till i GJP och i nationella program.

Det finns en inneboende risk i jordbruksproduktion. Avkastning, produktkvalitet och
relaterade priser pdverkas av manga yttre faktorer med kortsiktig inverkan, som védret eller
andra miljofaktorer eller sanitdra faktorer (t.ex. djursjukdomar och véxtskadegorare).
Jordbruksproduktionen dr ocksd foremédl for risker som hérrdr sig fran utvecklingen pa
jordbruksmarknader, handelsstorningar eller geopolitiska hdndelser. Dessa risker framhévs av
produktionsbeslutens beskaffenhet, inklusive investeringar, beslut som ofta méiste pa
medellang eller lang sikt. I vissa produktionssystem (t.ex. djurproduktion) gir det inte att
snabbt anpassa produktionen.

Vissa av riskerna kan klassificeras som normala eller marknadsmaissiga och kan hanteras
antingen av gérden sjdlv eller via marknadsverktyg eller privata riskdelningsinstrument (t.ex.

! Europaparlamentets och ridets férordning (EU) nr 1308/2013 av den 17 december 2013 om uppriittande av en
samlad marknadsordning for jordbruksprodukter och om upphédvande av radets férordningar (EEG) nr 922/72,
(EEG) nr 234/79, (EG) nr 1037/2001 och (EG) nr 1234/2007, EUT L 347, 20.12.2013, s. 671.



forsdkringar). Andra risker kan vara systemiska/katastrofala och leda till sa hoga kostnader
att privata riskhanteringsverktyg &r otillrackliga (till exempel ndr forsdkringsbolag inte &r
beredda att ge tickning mot Overkomliga premier)’>. Under marknadskriser kan dérfor
specifika och extraordindra offentliga atgirder behdvas.

Undantagsatgiarder  ar  ett  tilldigg och  komplement  bade  till andra
marknadsinterventionsatgérder som faststills i forordningen om en samlad marknadsordning
(i synnerhet offentlig intervention och stdd till privat lagring®) och syftar till att stabilisera
priserna for jordbrukare, och till bestimmelserna om att forebygga och hantera kriser genom
sektorsspecifika interventioner enligt strategiska GJP-planer (till exempel i sektorn frukt och
gront).

Undantagsatgérder é&r till sin natur temporéra och antas i den utstrackning och for den tid som
kréavs for att ta itu med det aktuella problemet.

Skilen 1 kommissionens forordningar som grundar sig pa artiklarna 219-222 1 forordningen
om en samlad marknadsordning klargor den logiska grunden for att anta en undantagsatgérd
utifrdn en objektiv beddmning av marknadssituationen.

2.2 Budgetaspekter

Fram till 2023 kunde undantagsétgirder som omfattade finansiellt stdd finansieras genom att
finansiella resurser mobiliserades enligt “reserven for kriser inom jordbrukssektorn” (artikel
25 i den tidigare Overgripande forordningen om finansiering, forvaltning och 6vervakning av
den gemensamma jordbrukspolitiken!, och artikel 226 i fdrordningen om en samlad
marknadsordning) som finansierades genom tillimpning av “finansiell disciplin”. Denna
finansieringsmekanism innebar att en aktivering av reserven for kriser inom jordbrukssektorn
skulle leda till motsvarande nedskirningar i direktstddet till jordbrukare och nyttjandet av
denna forutsatte ett beslut om Overforing fran rddet och Europaparlamentet. Reserven
anvindes inte forrdn 1 mars 2022 da ett extraordindrt anpassningsstdd till producenter som
drabbats av konsekvenserna av kriget i Ukraina antogs. Stodpaketet uppgick till 500 miljoner
euro varav 350 miljoner euro finansierades med 2022 ars krisreserv. Finansiering for
undantagsatgirder hade tidigare, i alla andra fall, gjorts tillginglig frén andra tillgdngliga
medel enligt Europeiska garantifonden for jordbrukets utgiftstak (EGFJ), utan att krisreserven
aktiveras.

Med borjan dr 2023, och 1 enlighet med bestimmelserna i den nya 6vergripande forordningen
om finansiering, forvaltning och dvervakning av den gemensamma jordbrukspolitiken®, har
en jordbruksreserv inrdttats pd minst 450 miljoner euro och kommer att inréttas i borjan av
varje ar under perioden 2023-2027%. Ett hdgre belopp kan faststillas i EU:s budget.

Beloppet for jordbruksreserven infors direkt 1 EU:s budget vilket gor att medel frin reserven
blir direkt tillgdngliga. Undantagsatgérder ska finansieras fran denna reserv (tillsammans med
marknadsinterventionsétgérder). Jordbruksreserven inréttas genom en anviandning forst av de

2 Se rapport frén arbetsgruppen for jordbruksmarknader (2018).

3 Artiklarna 8-21 i forordningen om en samlad marknadsordning.

4 Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1306/2013 av den 17 december 2013 om finansiering,
forvaltning och &vervakning av den gemensamma jordbrukspolitiken och om upphdvande av radets férordningar
(EEG) nr352/78, (EG) nr165/94, (EG) nr2799/98, (EG) nr 814/2000, (EG) nr 1290/2005 och (EG)
nr 485/2008, EUT L 347, 20.12.2013, s. 549.

5 Europaparlamentets och ridets forordning (EU) 2021/2116 av den 2 december 2021 om finansiering,
forvaltning och 6vervakning av den gemensamma jordbrukspolitiken och om upphévande av forordning (EU)
nr 1306/2013, EUT L 435, 6.12.2021, s. 187.

¢ Artikel 16.2 i forordning (EU) 2021/2116.



aterstdende tillgdngliga medlen fran foregaende éars reserv som inte anvints och Overfors,
sedan tillgdngliga medel enligt EGFJ:s utgiftstak och om nddvéndigt och bara som en sista
utvidg genom att finansiell disciplin tillimpas.

Det kapitel 1 fOrordningen om en samlad marknadsordning som handlar om
undantagsatgarder bestar av fyra artiklar. Féljande underavsnitt diskuterar var och en av
dessa artiklar mer i detalj.

2.3 Artikel 219

Enligt artikel 219 kan kommissionen, genom delegerade akter, vidta de atgérder som krivs
for att reagera effektivt och &ndamaélsenligt pd marknadsstorningar och hot om sadana
storningar inom alla de jordbrukssektorer som omfattas av forordningen om en samlad
marknadsordning’. Vid tvingande skil till skyndsamhet kan delegerade akter antas i enlighet
med ett skyndsamt forfarande (artikel 228 i forordningen om en samlad marknadsordning)
och trdda i kraft utan dréjsmal sa ldnge inga invindningar har gjorts av Europaparlamentet
och radet.

Kommissionen far anta siadana atgérder om det uppstdr marknadsstorningar eller hot om
sadana (sérskilt, men inte enbart, till f6ljd av prisstegringar eller prisfall) som sannolikt
kommer att fortsétta eller forvirras. Dessa dtgdrder far antas 1 fall dér alla andra atgérder som
ar tillgangliga enligt forordningen om en samlad marknadsordning — t.ex. offentlig
intervention eller stdd till privat lagring — tycks vara otillrackliga eller oldmpliga for att ta itu
med situationen®. Atgirderna riktades i typfallet mot situationer som uppstar till f6ljd av
overutbud (bristande efterfragan) som kénnetecknas av prisfall, men utformningen av artikeln
tacker d&ven den motsatta situationen med underskott och prisstegringar.

Detta system daterspeglar den successiva utvecklingen av atgirder som faststills 1
forordningen om en samlad marknadsordning: marknadsinterventionsredskap (offentlig
intervention och stdd till privat lagring) och andra tillgdngliga instrument enligt forordningen
om en samlad marknadsordning maste forst visa sig vara oldmpliga innan undantagsétgirder
antas. | samma anda klargor varje antagen dtgird, som tillhorande saken, anledningen till att
anviandningen av tillgingliga atgirder enligt forordningen om en samlad marknadsordning
inte har tagit itu med, eller inte har varit tillrickliga for att ta itu med, marknadsstdrningarna.

De aktuella étgirderna far, i den utstrdckning och for den tid som krévs, ta itu med
storningarna pd marknaden och hot om sddana, utvidga eller dndra omfattning, varaktighet
och andra aspekter av andra atgirder som faststdlls i forordningen om en samlad
marknadsordning och dven foreskriva helt nya atgirder, inklusive extraordinért stod till en
eller flera sektorer och ett eller flera lander.

Alla de undantagsatgdrder som garanterar extraordinirt stod klargdr foljande aspekter:

1)  De faststéller vilka lander som &r stodberittigade och grunden for att tilldela dem stod.
i1)  De klargor att medlemsstaternas huvudsakligen bor fordela stodet till de producenter
som &dr héirdast drabbade av marknadsstorningarna 1 frdga. For att lindra

7 Se artikel 1.2 och bilaga I i férordningen om en samlad marknadsordning.

8 Hinvisningen till den “oldmpliga” karaktiren hos andra marknadsétgirder i forordningen om en samlad
marknadsordning inférdes i den senaste reformen av forordningen, ndmligen Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2021/2117 av den 2 december 2021 om édndring av forordningarna (EU) nr 1308/2013 om
upprittande av en samlad marknadsordning for jordbruksprodukter, (EU) nr 1151/2012 om kvalitetsordningar
for jordbruksprodukter och livsmedel, (EU) nr 251/2014 om definition, beskrivning, presentation och mérkning
av, samt skydd av geografiska beteckningar for, aromatiserade vinprodukter och (EU) nr 228/2013 om sérskilda
atgdrder inom jordbruket till forman for unionens yttersta randomraden, EUT L 435, 6.12.2021, s. 262.



marknadsstorningar, ur ett subsidiaritetsperspektiv, & medlemsstaterna ofta bittre
rustade att analysera vilka jordbrukare och sektorer som behover stodjas i de olika
marknadssituationerna Dessutom bor stod fordelas pa grundval av objektiva kriterier,
pa ett icke-diskriminerande sétt, s att marknads- och konkurrensfragor undviks.

ii1)  De faststéller huruvida medlemsstaterna far bevilja ytterligare stod (tilldgg) pd samma
villkor av objektivitet, icke-diskriminering och icke snedvridning av konkurrensen.
Sadana tilldgg, som inte paverkas av regler om statligt stod, kan motiveras av det
faktum att belopp som anslagits till mottagande medlemsstater endast delvis
kompenserar de faktiska forluster som producenterna har lidit.

iv)  De klargér sambandet mellan det extraordinéra stodet och finansiellt stod frdn EU som
beviljas inom ramen for andra instrument och huruvida det dr mojligt att kumulera
extraordinirt stdd med sddant finansiellt stod.

v)  De krdver att medlemsstaterna meddelar kommissionen 1) de objektiva kriterier som
anvénts for att rikta stddet, ii) hur de har undvikit en snedvridning av konkurrensen, iii)
de totala utbetalda beloppen, iv) antalet och typen av mottagare, och v) en beddmning
av effektiviteten i de vidtagna atgirderna. Fran och med 2015 maste dven de konkreta
atgdrder som vidtagits, avsedda effekter och ytterligare tilligg rapporteras.

2.4 Artikel 220

Enligt artikel 220 fir kommissionen anta genomforandeakter och vidta undantagsétgirder, pa
begéran av en medlemsstat och baserat pd en bedomning av sakfrigan, for att ta itu med
marknadseffekterna av dtgirder som vidtas péd nationell niva for att forhindra spridning av
djursjukdomar och vixtskadegdrare’. I beddmningen utvirderas bevis pa att itgirder pa
veterindr-, hilso- eller vixtskyddsomradet snabbt har vidtagits av den berérda medlemsstaten
for att utrota sjukdomen, eller for att Overvaka, bekdmpa, utrota eller begrinsa
vixtskadegdraren. Atgirder enligt artikel 220 kan ocksi ta itu med allvarliga stérningar pé
marknaden som direkt kan tillskrivas minskat konsumentfortroende till f6ljd av risker for
folkhilsa, djurhélsa eller vaxtskydd.

Artikel 220 utgor en rittslig grund for att ersitta producenter som drabbats av de indirekta
effekterna av handelsrestriktioner eller forlorat konsumentfortroende och inte dr beréttigade
till EU:s ekonomiska bidrag inom de atgirder for forebyggande och kontroll pa hilso- och
veterindromradet som faststiills i EU-lagstiftningen'’. Denna ersittning méste medfinansieras
av den berorda medlemsstaten. EU deltar 1 finansieringen med motsvarande 50 % av
medlemsstaternas utgifter (60 % for att bekdmpa mul- och kldvsjuka).

I artikel 220 uppréknas de sektorer for vilka effekterna av atgirder for handelsbegransningar
kan ersittas.

Stodsystem som antas enligt artikel 220 krdver att medlemsstaterna utfér administrativa
kontroller pé plats och dokumenterar dessa kontroller 1 vederborlig ordning.

9 Vixtskadegorare och hinvisningen till fytosanitira kontroller i samband med dessa infordes med forordning
2021/2117, den senaste reformen av forordningen om en samlad marknadsordning. Vixtskadegoérare géller
endast frukt och gronsaker.

10 Se Europaparlamentets och ridets forordning (EU) nr 652/2014 av den 15 maj 2014 om faststillande av
bestimmelser for forvaltningen av utgifter for livsmedelskedjan, djurhdlsa, djurskydd, véxtskydd och
vaxtforokningsmaterial, EUT L 189, 27.6.2014, s. 1. Foérordningen upphdvdes av Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2021/690 av den 28 april 2021 om inrdttande av ett program for den inre marknaden,
konkurrenskraft for foretag, inklusive sma och medelstora foretag, omradet for vaxter, djur, livsmedel och foder
och europeisk statistik (programmet for den inre marknaden) samt om upphdvande av forordningarna (EU)
nr 99/2013, (EU) nr 1287/2013, (EU) nr 254/2014 och (EU) nr 652/2014, EUT L 153, 3.5.2021, s. 1.



2.5 Artikel 221

Enligt artikel 221 ska kommissionen, med hjélp av genomforandeakter, vidta nodatgarder for
att 16sa specifika problem, om villkoren for att anta atgdrder enligt artikel 219 eller 220 inte
ar uppfyllda.

Sadana atgérder kréver inte att det foreligger marknadsstorningar eller hot om siddana. Det
”specifika problem” som ska hanteras kan dérfor ha en annan grund som hindrar malen for
GJP fran att uppnds. Dessa atgirder far avvika fran bestimmelserna i forordningen om en
samlad marknadsordning endast i den utstrdckning och under den period som ar absolut
nddvindig, men hdgst under en period pa 12 manader.

Vid tvingande skél till skyndsamhet, dir omsténdigheterna kan fOrorsaka en snabb
forsdmring av den situation som skulle vara svér att rdda bot pd om &tgdrderna fordrojdes,
kan genomforandeakter med omedelbar verkan antas (artikel 229.3 i forordningen om en
samlad marknadsordning).

2.6 Artikel 222

Slutligen tilldter artikel 222 kommissionen att anta genomforandeakter for att géra undantag
fran tillimpningen av konkurrensrittsliga avtal och beslut for att stabilisera marknaden av
jordbrukare, sammanslutningar av  jordbrukare, erkdnda producentorganisationer,
sammanslutningar av erkiinda producentorganisationer samt erkiinda branschorganisationer!'.

Privata aktorers atgdrder for utbudskontroll dr avsedda att ta itu med allvarlig obalans pa
marknaderna. Konkurrensritten avvisar i regel sddana avtal mellan producentorganisationer
eftersom de har en begriansande effekt pa konkurrensen.

Dessa avtal och beslut bor i) ) gélla i hogst 6 ménader (men kan fOrldngas), ii) inte
undergriva den inre marknadens funktion, iii) enbart syfta till att stabilisera den berdrda
sektorn, och iv) falla under en eller flera av de sérskilda kategorier for kollektiva atgéarder
som rdknas upp 1 artikeln. Fram till 2017 kunde dessa atgirder bara antas om
marknadséatgirder eller undantagsatgirder for den berorda produkten redan hade antagits, och
som en sista utvdig. Sedan dess (och sedan reformen av omnibusférordningen'?) kan de
komplettera EU-atgdarder enligt de andra bestimmelserna utan att ett sddant forhandsvillkor
giller.

Det dr virt att nimna att artikel 222 inte innebér en mobilisering av EU-finansiering.

3. Nyttjande av undantagsatgirder (vid Kkris)

' Mgjligheterna till sidana kollektiva &tgdrder har utstriickts till jordbrukare och deras sammanslutningar
genom Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2017/2393 av den 13 december 2017 om dndring av
forordningarna (EU) nr 1305/2013 om st6d for landsbygdsutveckling fran Europeiska jordbruksfonden for
landsbygdsutveckling (Ejflu), (EU) nr 1306/2013 om finansiering, forvaltning och Overvakning av den
gemensamma jordbrukspolitiken, (EU) nr 1307/2013 om regler for direktstdd for jordbrukare inom de
stodordningar som ingédr i den gemensamma jordbrukspolitiken, (EU) nr 1308/2013 om uppréittande av en
samlad marknadsordning for jordbruksprodukter och (EU) nr 652/2014 om faststillande av bestimmelser for
forvaltningen av utgifter for livsmedelskedjan, djurhélsa, djurskydd, véxtskydd och véxtforokningsmaterial,
EUT L 350, 29.12.2017, s. 15.

12 Férordning (EU) 2017/2393.



Sedan den 1 januari 2014 fram till slutet av 2023 har 63 undantagsatgirder antagits enligt
artiklarna 219-222 i forordningen om en samlad marknadsordning. Atgéirderna rapporteras
nedan i samband med de sirskilda kriser eller situationer som utldst deras antagande'?.

De flesta atgdrder har antagits enligt artikel 219 (32 atgirder) foljt av 14 atgirder enligt
artikel 220, 11 atgérder enligt artikel 221 och 6 atgirder enligt artikel 222.

Alla atgdrder listas 1 bilaga 1. Information om utférandet av atgérderna fram till den 15
oktober 2023 tillhandahalls i bilaga 2.

3.1 Ryskt importforbud, kombinerat med obalans mellanutbud och efterfrigan

Som en vedergillning for de sanktioner som alades av EU efter Rysslands annektering av
Krim véren 2014 inforde den ryska regeringen ett forbud mot import av vissa
jordbruksprodukter fran Europeiska unionen. Forbudet trddde i kraft den 7 augusti 2014 och
omfattade produkter som mjolk och mejeriprodukter, animaliska produkter samt firska
frukter och gronsaker. Det ursprungliga forbudet som sedan forlingdes fick betydande
konsekvenser for EU-exportorer av de berorda jordbruksprodukterna eftersom det begransade
deras tillgang till den ryska marknaden.

3.1.1. Frukt och gronsaker

Det ryska forbudet mot import frdn EU orsakade ett betydande prisfall inom EU:s sektor frukt
och gront da en av unionens storsta exportmarknader plotslig blev odatkomlig, vilket ledde till
ett dverutbud 1 EU.

Hotet om marknadsstorningar blev sirskilt patagligt for denna sektor eftersom det uppkom
oviantat i skordetiden dé& jordbrukare fick dver stora mingder skordade och lattforddrvade
produkter och hade begrinsade lagringsmojligheter. Dessutom var det svért att snabbt hitta
alternativa exportmarknader for produkttyper som huvudsakligen var avsedda for Ryssland.
Forbudet sammanfoll med en hog tillgang pa persikor och nektariner till foljd av
véiderforhdllandena 2014. Eftersom produktionen av frukt och gronsaker ar oforutsdgbar och
produkterna latt forddrvas kan redan mindre Overskott pd marknaden stora marknaden
avsevart.

Tva étgirder antogs for att forhindra allvarliga marknadsstorningar och ddmpa nedgangen i
priser. En atgird enligt artikel 219 den 21 augusti 2014 6kade den méngd persikor och
nektariner som var stodberittigande for atertag frdn marknaden for gratisutdelning av
producentorganisationer'*. Den tilldt dven att stod frén EU beviljades producenter som inte
var medlemmar 1 producentorganisationer samt ytterligare stod till marknadsforingsinsatser

13 Det bor noteras att vissa atgérder endast utgdr dndringar av tidigare godkinda 4tgéirder, till exempel genom en
forlaingning av atgdrdernas varaktighet eller en utvidgning av deras tillimpningsomrade till ytterligare
mottagare, etc.

14 Den rittsliga grunden for krishanteringsitgirder (t.ex. itertag frin marknaden, gron skord och obérgad skord)
som EU kan stodja inom verksamhetsprogrammen for frukt och gronsaker har fordndrats med tiden, fran
forordning 1308/2013 om en samlad marknadsordning (artiklarna 33—34) till férordningen om strategiska planer
inom den gemensamma jordbrukspolitiken (Europarlamentets och radets férordning (EU) 2021/2115 av den 2
december 2021 om faststdllande av regler om stdd for de strategiska planer som medlemsstaterna ska upprétta
inom ramen for den gemensamma jordbrukspolitiken (strategiska GJP-planer) och som finansieras av
Europeiska garantifonden for jordbruket (EGFJ) och Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling
(Ejflu) samt om upphdvande av forordningarna (EU) nr 1305/2013 och (EU) nr 1307/2013, EUT L 435,
6.12.2021, s. 1.) Sedan 2021 har omfattningen, varaktigheten och andra aspekter av sektorsbaserade insatser i
sektorn frukt och gront reglerats genom forordningen om strategiska planer inom den gemensamma
jordbrukspolitiken (artikel 42 ff.)



till producentorganisationer frdn de fyra linderna med storst produktion: Grekland, Spanien,
Frankrike och Italien till ett maximalt belopp av 3 miljoner euro'>.

En andra atgird enligt artikel 219 den 29 augusti 2014 utvidgade forordningen till att omfatta
andra frukter och gronsaker som paverkats av forlusten av exportmarknader. Den anslog 125
miljoner euro (varav 82 miljoner euro till 4pplen och piron och 43 miljoner euro till andra
frukter och gronsaker) i beviljat stod till hogre volymer av atertag fran marknaden, gron
skord och obdrgad skord, bade till de producenter som var medlemmar i
producentorganisationer och de som inte var det, upp till sdrskilt angivna méngder av
produkter (listade i dess bilaga I)!¢.

Dessa undantagsatgarder forlangdes och kompletterades, och utvidgades bland annat till att
omfatta apelsiner, clementiner, mandariner och citroner'”.

I januari 2016 utvidgades det ryska forbudet mot jordbruksimport till import av turkiska
jordbruksprodukter. Eftersom Turkiet var en betydande exportor av frukt och gronsaker till
Ryssland blev hotet om marknadsstorningar i EU avseviart pa grund av
handelsomldggningseffekter. 1 juni 2016 infoérdes en ny atgidrd under artikel 219 som
anpassade de befintliga atgirderna och utvidgade dem till att omfatta andra produkter.
Atgiirden innebar begrinsningar av den maximala mingden for produkter som berittigar till
ekonomiskt stod per producerande medlemsstat'®. I mars 2017 omfordelades outnyttjade
fordelade kvantiteter bland producerande medlemsstater genom en ny delegerad akt!’.

En regelbunden Overvakning av EU-marknaden avsldjade sedan en forbattring for icke-
permanenta grodor (gronsaker och vissa frukter), vilket medférde en justering av de
befintliga atgirderna. I april 2017 minskade en atgérd enligt artikel 219 antalet produkter och
den maximala miingd som var stodberittigande?’. Men pa grund av héga produktionsnivier
och lager av persikor och nektariner i vissa medlemsstater och dven péd grund av inférandet av
sanitira och fytosanitdra atgirder genom alternativa exportdestinationer som Belarus, antogs
en ny artikel 219 i september 2017. Denna nya étgird 6kade den maximala mingd persikor
och nektariner som var stddberittigande for Grekland, Spanien och Italien!.

Som ett resultat av alla dessa atgirder utbetalades ett restbelopp pa mer &n 500 miljoner euro
fram till 2018, vilket innebar att narmare 1,8 miljoner ton farska frukter och gronsaker kunde
dras tillbaka frdn marknaden.

3.1.2 Mjélk och mejeriprodukter

Det ryska forbudet mot EU-import ledde forst till ett hot om marknadsstorningar och sedan
till faktiska marknadsstorningar for mejerimarknaden, med betydande prisfall. Den
situationen kombinerades med andra omstindigheter, t.ex. nedgéngen i kinesisk import (den
storsta globala importmarknaden), positiva priser och vidderforhallanden som hade lett till en
Okning av den globala mjolktillgdngen. Den kombinerade effekten av alla dessa
omstindigheter gav upphov till en global obalans mellan utbud och efterfrigan inom
mjolksektorn och ett rejilt prisfall pd mjolk och mejeriprodukter med negativa bieffekter for
sektorn for animalieproduktion.
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For att ge en sdkerhet &t marknadsplatsen forlangdes den offentliga interventionsperioden for
skummjolkspulver och smor (som vanligtvis strackte sig fran 1 mars till 30 september) flera
ginger genom atgirder enligt artikel 21922,

Forutom standardiserat stod till privat lagring av smor och skummjolkspulver infordes ett
temporért och extraordinért stodsystem for privat lagring av alla typer av ostar (ej begrénsat
till ostar med skyddad geografisk beteckning (SGB) eller skyddad ursprungsbeteckning
(SUB) som kan komma i fraga for stod till privat lagring enligt forordningen om en samlad
marknadsordning) i slutet av 2014?* och i slutet av 20152,

Mellan 2014 och 2017 kompletterades dessa atgdrder med extraordindra system for
ekonomiskt stdd till mjolksektorn och andra sektorer for animalieproduktion.

En étgdrd enligt artikel 219 som gav extraordindrt stod till mjolkproducenter 1 Estland,
Lettland och Litauen med 28,6 miljoner euro (fordelat pa 6,8 miljoner, 7,7 miljoner
respektive 14,1 miljoner) antogs 1 november 2014. Den atgirden hade till syfte att ta itu med
likviditetsproblem som orsakats av forlusten av en storre handelspartner och den foljande
nedgdngen 1 mjolkpriser. De tre ldnderna forlitade sig starkt pa exporten till Ryssland och
deras mjdlksektorer var inriktade pa produkter som inte omfattades av offentlig intervention
eller stod till lagring®. 1 december 2014 anslogs 10,7 miljoner euro till Finland av liknande
skil?®, Stodanslag till de fyra linderna baserades pa deras mjolkproduktionsnivaer enligt de
nationella kvoterna.

Den kraftiga obalansen mellan utbud och efterfrigan inom sektorerna for mjolk,
mjolkprodukter och griskott, som utlosts av det ryska forbudet och forldngningen av detta,
kombinerades i oktober 2015 med en dkning av produktionskostnaderna inom andra sektorer
for animalieproduktion pd grund av 2015 &rs torka i Europa. Denna kombination av
omstindigheter ledde till antagandet av en atgird enligt artikel 219 som beviljade
extraordindrt stéd till jordbrukare inom mjolksektorn och andra sektorer for
animalieproduktion 1 alla EU:s medlemsstater till ett sammantaget belopp av 420 miljoner
euro®’. Kompletterande nationellt stdd upp till 100 % - ej foremal for statligt stodforfarande -
var tillatet.

Tva atgérder enligt artikel 219 respektive 222 antogs sedan 1 april 2016. Dessa bada atgérder
tillat kooperativ och andra typer av bade erkdnda och inte erkdnda producentorganisationer
att ingd avtal och fatta beslut om planeringen av mj6lkproduktion i syfte att stabilisera
marknaden?®. Den sistnimnda 4tgérden forlingdes i september pa grund av 13gt utnyttjande?’.

I september 2016 infordes tvd nya atgirder enligt artikel 219 for att ta itu med
marknadsstorningar inom mjdlk- och djurhallningssektorn, som paverkats av det fortsatta

22 EUT L 265, 5.9.2014, s. 21, EUT L 360, 17.12.2014, s. 13, EUT L 242, 18.9.2015, s. 28, EUT L 242,
9.9.2016,s. 15.

2 BUT L 265, 5.9.2014, s.22., upphivdes kort direfter, nir det visade sig att stodsystemet utnyttjades
oproportionerligt av ostproducenter fran omraden som traditionellt sett inte exporterade betydande méngder till
Ryssland (EUT L 279, 23.9.2014, s. 17).

#EUT L 271, 16.10.2015, s. 15, senare éindrad for att gora outnyttjade maximala kvantiteter av ost tillgingliga
for vissa medlemsstater (EUT L 41, 18.2.2016, s. 10).
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ryska forbudet och den ihallande, globala obalansen mellan utbud och efterfragan, och ge
ytterligare extraordindrt stod till jordbrukare 1 mjolksektorn och sektorer for
animalieproduktion.

Den forsta atgidrden gav medlemsstaterna mdjlighet att bevilja stdd som baserades pa
frivilliga nedskirningar i leveranser av komjolk for att minska produktionsvolymerna och
hjilpa sektorn att stabiliseras. Den andra dtgédrden syftade till att avhjdlpa marknadsstorningar
1 sektorerna for mjolk, griskott, notkott och kalvkott, far- och getkott. Beroende pa de
nationella omsténdigheterna i) mojliggjorde den ersittningar till jordbrukare for de lagre
mjoOlkpriserna, i) medgav den stdd till not- och kalvkottssektorerna, och iii) bidrog den till
att avhjilpa utbrott av afrikansk svinpest inom andra sektorer for animalieproduktion.

Atgirden listade de insatser som syftade till att frimja ekonomisk héllbarhet och bidra till
marknadsstabilisering och som var stddberittigande. Medlemsstaterna var skyldiga att
rapportera om de atgirder som har vidtagits och motivera den logiska grunden for att tilldela
andra djurhallningssektorer stod dn mjolksektorn. Ett belopp pa 150 miljoner euro anslogs for
att bidra till att minska mjolkproduktionen och 350 miljoner euro anslogs for anpassningsstod
i djurhllningssektorerna®®. Det sistnimnda stodet medgav kompletterande nationellt stéd upp
till 100 %.

3.2 COVID-19-pandemin

Under covid-19-pandemin ledde restriktioner for rorlighet, begransad tillgang till arbetskraft
och den obligatoriska nedstdngningen av anldggningar inom restaurang- och besdksnéringen
till en pl6tslig minskning i konsumtionen av flera jordbruksprodukter och livsmedel.

3.2.1 Mjélk och mejeriprodukter

M;jolk- och mejerisektorn moétte en nedgéng i efterfrigan under nedstingningarna 2020. I
april 2020 Oppnades marknadsinterventionsatgdrder enligt forordningen om en samlad
marknadsordning i form av stod till privat lagring for vissa stodberittigande produkter (smdr,
skummjolkspulver). Eftersom producenterna inte hade kapacitet att stilla om bearbetad
obehandlad mjolk till mindre arbetsintensiva produkter med lang hallbarhetstid &tfoljdes
dessa atgérder av en atgird enligt artikel 219 som beviljar stod till privat lagring till ostar utan
beteckningarna SUB eller SGB (inte berdttigade till stod till privat lagring enligt
bestimmelserna i1 forordningen om en samlad marknadsordning) inom bestimda maximala
volymer per medlemsstat®!.

Med hédnsyn till den allvarliga obalansen p& marknaden mellan utbud och efterfragan i
sektorn antogs parallellt en atgérd enligt artikel 222 som tillit producentorganisationer att
ingd avtal och fatta gemensamma beslut om planeringen av volymen av produktion av
obehandlad mjdlk innan hogsdsongen for produktion inleds, for att uppvaga nedgangen i
priser for mjolk och mjolkprodukter??.

3.2.2. Frukt, grénsaker och vin

Stdngningen av viktiga forsdljningsstillen (butiker, restauranger) for frukt, gronsaker och vin,
1 kombination med minskad arbetskraft innebar en betydande storning 1 frukt-, gronsaks- och
vinsektorerna i EU.

S0EUT L 242, 9.9.2016, s. 4, EUT L 242, 9.9.2016, s. 10.
STEUT L 140, 4.5.2020, s. 1.
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Inom vinsektorn hade Forenta staternas pdlaga med 25 % importtullar (virdeméssigt) pa EU:s
vinimport i oktober 2019 redan haft en negativ inverkan pa exporten. Det forvirrades av
pandemin och ledde till ekonomiska svérigheter for vinproducenterna.

I april 2020 antogs en atgdrd enligt artikel 219 for att ta itu med marknadsstdrningarna i
frukt-, gronsaks- och vinsektorn till f6ljd av covid-19-pandemin. Atgérden inférde undantag
frin de befintliga bestimmelserna i forordningen for en samlad marknadsordning om
verksamhetsprogram och stédprogram??.

For frukt och gronsaker sldpptes tillfilligt utgiftsbegransningar i frdga om atgédrder for
krisforebyggande och krishantering i verksamhetsprogrammen.

For att avldgsna overskott fran marknaden som ledde till en prissdnkning utvidgades stodet
inom stodprogrammen tillfélligt till att ticka bade vindestillation for industriella &ndamaél
eller energiindamal och stod till krislagring. Atgirden vidgade ocksd EU:s stod till
producenternas gemensamma fonder och hojde troskelviardena for EU:s ekonomiska bidrag
till atskilliga atgérder, bade for att minska aktdrernas egna ekonomiska bidrag och for att
forbéttra deras kassaflode. Den operativa budgeten for nationella stodprogram forblev
oforandrad®*.

Parallellt antogs en atgérd enligt artikel 221 fOr att ta itu med bristen pa arbetskraft i
vingardarna som forlingde bade planteringstillstinden som lopte ut 2020 och tidsfristen for
rdjning i samband med férvintad aterplantering®>.

I juli 2020 infordes tvd nya atgdrder for att hjélpa frukt-, gronsaks- och vinsektorerna att
hantera effekterna av pandemin. En fOrsta atgérd enligt artikel 219 inforde en ytterligare
flexibilitet i verksamhetsprogrammen och stddprogrammen i bdda sektorerna. I vinsektorn
kan producenter ocksd, under vissa omstindigheter, begira forskottsbetalningar motsvarande
100 % av EU-stodet bade for destillation av vin i krisfall och krislagring av vin for att lindra
deras minskade kassaflode?®.

En andra étgérd infordes enligt artikel 222 som hade till syfte att ta itu med den allvarliga
obalansen pd marknaden 1 vinsektorn som innebar att konsumtionen och exporten minskade
medan stora volymer av vin kom att lagras. Den tillit jordbrukare, erkdnda
producentorganisationer och branschorganisationer att ingd avtal och fattas gemensamma
beslut om produktion, foridling, bearbetning, lagring och marknadsforingsinsatser®’.

Som ett erkdnnande av att situationen i vinsektorn inte hade forbéttrats trots de tidigare
atgiarderna vidtogs tva atgirder enligt artikel 219 1 januari och september 2021 med en
forlingning av de undantag som tidigare hade antagits och tillhandahéllandet av ytterligare
flexibilitet for att stodja en skordeforsikring’®.

3.2.3 Andra sektorer

Sektorerna for potatis och levande véxter och blommor upplevde en period av obalans pa
marknaden under covid-19-pandemins nedstingningar pd grund av kraftiga nedgangar i
efterfrdgan och priser, begransad tillgang pa arbetskraft och hogre transportkostnader.

33 Ar 2020 styrdes bada programmen fortfarande av forordningen om en samlad marknadsordning.
3 EUT L 140, 4.5.2020, s. 6.
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Tva étgdrder enligt artikel 222 antogs 1 april 2020 for att stédja producenterna som tillét
jordbrukare och erkénda producentorganisationer att ingé avtal och fatta gemensamma beslut
om till exempel é&tertag frdn marknaden, gratisutdelning, marknadsféring och tillféllig
produktionsplanering®®.

3.3 Kriget i Ukraina och senare marknadsutveckling

Som en konsekvens av Rysslands anfallskrig mot Ukraina uppstod ett akut hot om stérningar
pa EU-marknaden till f6ljd av betydande prisstegringar pa spannmal och insatsvaror (sarskilt
energi och gddselmedel) samt handelsstorningar. For att mota dessa hot antogs en atgérd
enligt artikel 219 1 mars 2022 som gav tillfélligt extraordindrt stod till aktiva jordbrukare
inom alla sektorer om de deltog i insatser som bidrog till att trygga livsmedelsforsérjningen
eller ta itu med obalanser pd marknaden. Ett totalt belopp pa 500 miljoner euro gjordes
tillgéngligt och anslogs till medlemsstaterna, baserat pd deras tak for direktstdd.
Medlemsstaterna var fria att utse mottagande sektor(er) for att stoddja de producenter som var
hardast drabbade. Ytterligare nationellt stod pa upp till 200 % var ocksa tillatet*.

En atgéird enligt artikel 219 antogs ocksé 1 juli 2022 {or att stodja sektorn frukt och gront. Den
tilldt undantag till begransningarna av utgifter for krishantering och forebyggande atgirder
och 6kade andelen stdd for nationella operativa fonder i sektorn®!.

Den 6kade importen av spannmal och oljevéxter fran Ukraina till medlemsstater néra den
ukrainska grénsen, dér solidaritetskorridorerna mellan EU och Ukraina upprittades,
paverkade lokala jordbrukare. I vissa regioner i EU orsakade den ytterligare importen ett
nationellt dverutbud, nedpressade lokala priser och Overbelastade logistikkedjor. Som ett
erkdnnande av de problemen antogs en atgard enligt artikel 221 i april 2023. Ett belopp pa 56
miljoner euro anslogs for att stddja de jordbrukare som var hardast drabbade av den dkade
importen av spannmal och oljevéxter frdn Ukraina i Bulgarien, Polen och Ruménien.
Kompletterande nationellt stod pa upp till 100 % var tillatet*>.

Med hénsyn till de negativa konsekvenserna av den Okade importen av spannmdl och
oljevixter fran Ukraina till Bulgarien, Ungern, Polen, Ruménien och Slovakien antogs i juni
2023 en andra dtgird enligt artikel 221. Denna andra dtgérd utvidgade den tidigare med 100
miljoner euro som gjordes tillgdngliga for att stédja jordbrukare som producerar specifika
spannmadl och oljevéxter (bilaga 1) i de fem ldnderna. Kompletterande nationellt stod pd upp
till 200 % var tillatet*’.

I mitten av 2023 observerades en hastig sdankning av priserna pa flera jordbruksprodukter,
mot bakgrund av hdga kostnader pa insatsvaror, hdg inflation péd livsmedelspriser och en
reducerad konsumentefterfrigan. Dessa omsténdigheter hade en pédfallande negativ inverkan
pa olika jordbrukssektorer i EU och skapade likviditetsproblem for jordbrukare, utover de
som hade upptéckts i de fem angriansande medlemsstater som hade mottagit tidigare stod.

En étgérd enligt artikel 221 antogs i juli 2023 for att ta itu med de specifika utmaningar som
observerats inom flera sektorer, bl.a. sektorerna for djur, frukt och gront, vin, spannmal och
oljeviixter. Atgirden tillhandaholl krisstdd till jordbrukare inom de hardast drabbade
jordbrukssektorerna i de 22 medlemsstater som inte hade omfattats av de tva tidigare
atgirderna enligt artikel 221. Ett sammanlagt belopp pa 330 miljoner euro gjordes

3 EUT L 140, 4.5.2020, s. 13, EUT L 140, 4.5.2020, s. 17.
Y“EUT L 96, 24.3.2022, 5. 4.

“EUT L 189, 18.7.2022, s. 1.

“2EUT L 96, 5.4.2023, s. 80.
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tillgdngligt. Medlemsstaterna skulle rikta sig till jordbrukare inom de hardast drabbade
sektorerna och fick bevilja stod till krisdestillationsinsatser for vin utdver de anslag som
fastslagits 1 de nationella stoddprogrammen. Kompletterande nationellt stod pa upp till 200 %
var tillatet*,

Parallellt, for att mota hotet om framtida obalanser pd marknaden inom vinsektorn da tiden
for den nya skorden dr inne, antogs i juni 2023 en &tgird enligt artikel 219 som tillat
medlemsstaterna att styra om delar av de ekonomiska resurserna inom sina nationella
stodprogram, for att tillhandahélla stdd som &r anpassat till deras specifika omstidndigheter.
Stod till krisdestillation av vin tilldts pa sérskilda villkor tillsammans med undantag frén
bestimmelserna i forordningen om en samlad marknadsordning och 6kade ekonomiska
bidrag fran EU till olika typer av sektoriella 4tgirder®

3.4 Extrema vaderhindelser och naturkatastrofer

Sa tidigt som 2015 har de ogynnsamma viderforhallandenas negativa inverkan pa
marknaderna varit en erkidnd faktor som bidragit till obalansen mellan utbud och efterfrdgan i
djurhéllningssektorn, for torkan sommaren 2015 ledde till en brist pa foder och
betesmarker*S.

Till f6ljd av den jordbdvning som drabbade mellersta Italien i augusti 2016 @ndrades ar 2017
atgirden enligt artikel 219 som beviljade extraordinirt anpassningsstdd till uppfodare. For att
bidra till att ersdtta de forluster som uppfodarna i de berdrda regionerna lidit tilldts Italien
bevilja kompletterande nationellt stdd pa upp till 200 %*’.

P& grund av de onormala véderforhallanden som saknade motstycke, ndmligen varaktiga
kraftiga regn och dversvimningar som paverkade akermarken antogs en étgérd enligt artikel
221 1 januari 2018 for att stodja jordbrukare 1 Lettland, Litauen, Estland och Finland. Syftet
med atgdrden var att ersitta de jordbrukare som var hardast drabbade av regn och
oversvimningar och som erfarit de storsta forlusterna av sin dkermark for vintersddd och
skord. Atgirden faststillde de maximala EU-medel som var tillgéingliga for varje land till
sammanlagt 15 miljoner euro, medan ldnderna sjdlva faststillde antalet stodberittigande
hektar och det schablonmaissigt berdknade stodbeloppet per hektar. Nationella tilligg pa upp
till 100 % var tillatna*®.

Den étgérd enligt artikel 221 som antogs i mitten av juli 2023 hade delvis ocksa till syfte att
ta itu med effekterna av extrema ogynnsamma véderhindelser, t.ex. torkan vdren 2023
(sdrskilt akut 1 vissa regioner av Spanien, Portugal och Italien) och de ddrmed forenade
skador som jordbruksproducenter lidit*.

Dessa allvarliga ogynnsamma meteorologiska handelser hade en sérskilt negativ inverkan pa
frukt-, gronsaks- och vinproducenter och ledde till antagandet av en ny tgéird enligt artikel
221 i augusti 2023. Atgérden tillit en viss flexibilitet och 6kade EU:s ekonomiska bidrag vid
genomforandet av  verksamhetsprogrammen  for  producentorganisationer  och
sammanslutningar av producentorganisationer inom sektorn frukt och gront. Inom vinsektorn
forlingde atgirden giltighetstiden for planteringstillstind som 16pte ut 2023 och &ven
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perioden for rojning. Den inforde ockséd en flexibilitet for tgdrderna for en omstrukturering
och omvandling av vingardar som bara delvis hade genomforts under 2023

Sedan utsattes Slovenien &r 2023 f6r extremt allvarliga 6versvimningar och jordskred, medan
delar av Grekland rakade ut for skogsbrinder och Oversvdmningar av en aldrig tidigare
skadad omfattning 1 augusti och september 2023. De omfattande skador som dessa
naturkatastrofer &samkade jordbruksproduktionen ledde till att en ny atgird enligt artikel 221
antogs 1 december 2023 som syftade till att stddja drabbade jordbrukare. Ett belopp pa 51,7
miljoner euro anslogs till de bada ldnderna och nationella tilligg pa upp till 200 % var
tillatna’".

3.5 Djursjukdomar
3.5.1 Afrikansk svinpest

For att hindra spridningen av afrikansk svinpest i sina territorier antog Polen och Litauen i
februari 2014 forebyggande &dtgdrder med restriktioner for saluforingen av griskott 1 de
drabbade omradena. De bada ldnderna meddelande sedan kommissionen betydande
prissdnkningar och marknadsstorningar i dessa omrdden till foljd av restriktionerna. Féljden
blev att tva atgarder enligt artikel 220 antogs i mars och april 2014 som tilldt de bada
landerna att tillhandahalla stod for slakt av vissa djur inom en bestimd period och pa
sirskilda villkor™2.

Till f6ljd av nya utbrott av afrikansk svinpest i Polen som orsakade forluster for
producenterna antogs en atgard enligt artikel 220 1 april 2017. Polen tilldts bevilja stod till
producenter for slakt av vissa djur, pa sirskilda villkor>>. Extraordinirt stdd pa liknande
villkor beviljades ocksé i1 september 2017 till anldggningar med ett litet antal svin med en
atgird enligt artikel 221 for att forhindra att dessa anldggningar upphdrde med produktionen
och for att gdra deras kostnad for att folja de nationella atgirderna mindre kinnbar>*,

3.5.2 Avidar influensa

Mellan 2014 och 2023 4gde flera utbrott av avidr influensa rum 1 Europa, bland annat i
Italien, Frankrike och Polen. Under den perioden meddelade de tre ldinderna kommissionen
att de atgirder som tillimpats for att begrénsa och utrota influensans spridning gav upphov
till inkomstforluster som inte berdttigade till EU:s ekonomiska bidrag enligt tillimplig EU-
lagstiftning™ for aktdrer inom sektorn for dgg och fjaderfikott. Till foljd av detta antog
kommissionen 11 &tgérder enligt artikel 220 mellan oktober 2014 och augusti 2023 som
stillde EU:s medfinansiering till forfogande for de utgifter som &samkats de tre ldnderna, i
syfte att tillfalligt stddja deras aktdrer i de omraden som reglerades av de nationella
atgirderna, for vissa tidsperioder och till f6ljd av stodberittigade ans6kningar fran dessa som
baserades pa nationella myndigheters forhandskontroller. Atgirderna faststiller i) de berorda
arterna, 1) den maximala mingd som var stodberittigande, och iii) ett schablonbelopp for
medfinansiering och de kriterier som tillimpas for att bestimma dessa belopp (i vissa fall upp
till faststdllda maximala nivéer/belopp av EU:s medfinansiering). Sedan maj 2014 klargjorde
atgdrderna att de lidna forlusterna inte fick ha ersatts av statligt stod eller forsdkringar, och att

SOEUT L 199, 9.8.2023, s. 96.

STEUT L, 2023/2820, 18.12.2023, ELI: EUR-Lex - L 202302820 - EN - EUR-Lex (europa.cu)
2 EUT L 95,29.3.2014, s. 24, EUT L 125, 26.4.2014, s. 64.

S EUT L 92, 6.4.2017, s. 41.

S EUT L 234, 12.9.2017, s. 1.

35 Férordning (EU) nr 652/2014, upphivd genom forordning (EU) nr 2021/690.
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producenterna inte fick ha mottagit ekonomiska bidrag fran EU for samma forluster i enlighet
med andra relevanta EU-bestimmelser>®.

3.6 Ovrigt

Av omsorg om marknadsstabiliteten (antingen pa EU-niva eller inom de berorda sektorerna)
eller for att undvika en hastig minskning av produktionen av sidrskilda produkter har
ytterligare tre undantagsatgérder enligt artikel 221 antagits for att ta itu med specifika
problem.

En atgdrd enligt artikel 221 antogs i juli 2019 for att tillhandahalla extraordindrt stod till
jordbrukare inom not- och kalvkottssektorn i Irland. Denna atgidrd foranleddes av de
potentiella effekterna av Forenade kungarikets uttride ur EU, da Storbritannien var en
betydande exportmarknad for irlandskt not- och kalvkott. Irland beviljades ett totalt belopp pa
50 miljoner euro for att stodja jordbrukarna i att anpassa produktionen och hitta nya
marknader. Nationella tilligg p& upp till 100 % var tillitna®’.

Ett undantag till stddprogrammen inom vinsektorn inférdes genom en atgird enligt artikel
221 1 januari 2020. Syftet med atgdrden var att svara pd Forenta staternas inférande av
importtullar pa EU-viner frén vissa lidnder vilket gjordes som en motatgird till EU:s
subventioner till Airbus och 1 enlighet med ett beslut i ett skiljeférfarande av
Virldshandelsorganisationen (WTO). Atgirden tillit ett flexiblare genomférande av
siljfrimjande dtgirder inom vinsektorn samt hogre belopp for EU-bidragen’®,

Undantag till verksamhetsprogrammen inom Italiens sektor frukt och gront antogs ocksé i
mars 2020 genom en éatgird enligt artikel 221. Syftet med atgdrden var att stodja
producentorganisationer som drabbats av bérfisangrepp i vissa regioner i Italien och hjélpa
dem att ta itu med skadedjuren, eftersom inga utrotningsitgirder kunde vidtas pa EU-nivé
enligt tillimplig EU-lagstiftning. Troskelviardena for EU:s bistind till krisforebyggande och
krishanteringsétgirder hojdes for att uppna dessa mal>°.

4. Slutord

De atgdrder som diskuterats i denna rapport visar att den rédttsliga verktygsldda for
undantagsatgirder som infordes genom 2013 ars reform medger en flexibilitet for att hantera
kriser av olika slag. Den utgoér darfor ett betydande framsteg jamfort med den rittsliga
situation som radde innan.

Politiskt sett brukar undantagsatgirder tas vl emot. Det bekriftas av det breda stdd som
kommer till uttryck nér de relaterade réttsakterna har foreslagits — eller sedan de har antagits
— pa rads- och parlamentsnivé, liksom dven i kommittéforfaranden. Tillimpningen av dessa
undantagsétgirder visar pd en solidaritet i EU och dess medlemsstater. I det sammanhanget
fortjinar kommentarerna 1 det foljande att beaktas om den logiska grunden till antagandet av
atgirderna, deras utformning och de ekonomiska aspekterna av dessa.

4.1 Den logiska grunden for att anta undantagsitgirder

% EUT L 295, 11.10.2014, s. 51, EUT L 126, 14.5.2016, s. 63, EUT L 43, 21.2.2017, s. 196, EUT L 46,
20.2.2018,s. 1, EUT L 255, 11.10.2018, s. 1, EUT L 255, 11.10.2018, s. 7, EUT L 206, 6.8.2019, s. 12, EUT L
273,20.8.2020,s. 1, EUT L 317,9.12.2022, s. 56, EUT L 105, 20.4.2023, s. 2, EUT L 202, 14.8.2023, s. 8.
STEUT L 179, 3.7.2019, s. 20.

S8 EUT L 27, 31.1.2020, s. 20.

EUT L 98, 31.3.2020, s. 26.
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Undantagsétgérder har antagits for att ta itu med tydliga politiska mal, sa som belyses i skilen
till atgdrderna, och hantera undantagssituationer som tenderar att inverka negativt pa
jordbruksmarknaderna. Atgirderna har genomforts i dverensstimmelse med dessa politiska
mal. Undantagsdtgidrdernas begrepp och placering i fOorordningen om en samlad
marknadsordning antyder att de ar insatser som endast bor byggas ut undantagsvis som svar
pa sérskilt utmanande situationer som tenderar att inverka negativt pd jordbruksmarknaderna.

Tillaimpningen av undantagsatgidrder visar att de huvudsakligen har anvénts for att hjilpa
jordbrukare i forhallande till de skador de har lidit som en konsekvens av marknadsstérningar
eller problem med djurhdlsa och vixtskydd. De har ocksa, om dn mindre ofta, hjilpt
jordbrukare att ta itu med de negativa konsekvenserna av extrema ogynnsamma
viaderhidndelser for deras ekonomiska vinst. I hindelse av laga priser omfattar ytterligare
verktyg som har anvints stod till privat lagring for att forsoka hindra priserna fran att sjunka
och offentlig intervention genom upphandling, s& som skedde med skummjolkspulver 2014—
2016.

4.2 Utformning av undantagsitgirder och genomforandeaspekter

Det spektrum av undantagsatgérder som har antagits hittills och den breda variation av
omstindigheter som dessa atgdrder har svarat pd visar att marknadsstdrningar ofta &r av en
flerdimensionell och oftrutsédgbar karaktdr och dérfor kraver ad hoc-insatser och riktade
insatser.

Undantagsatgérder har totalt sett visat sig vara effektiva for att ta itu med berdrda parters
behov av att hantera kriser®’. Den ligliga utbyggnaden av EU-stod ir ett tydligt tecken pa de
offentliga myndigheternas omsorg, uttrycker solidaritet inom EU och har en positiv inverkan
pa stimningen pa marknaden inom jordbrukssektorn.

Europeiska unionens revisionsritt (revisionsrdtten) har rekommenderat att kommissionen i
forviag ska faststilla objektiva parametrar och kriterier som skulle kunna fungera som
troskelviarden for att avgora ndr en marknadsstorning uppstir och en undantagsatgéard ska
utldsas®!. Det ir dock oerhdrt svart att i forvig faststilla utldsande troskelvirden med tanke
pa méngfalden av kriser och didrmed forenade konsekvenser. Det skulle begrénsa atgérderna
och kan forhindra att en respons ges som dr anpassad till den mangfald av situationer som
jordbruksmarknaderna stills infor. Franvaron av i forvdg faststéllda parametrar har inte
hindrat beslutsfattare fran att utforma atgiarder som baseras pa en omsorgsfull beddmning av
den specifika marknadssituationen i fraga.

Dirmed har revisionsritten i de sirskilda rapporterna® nimnt problem i samband med en
tankbar 6verkompensation av jordbrukare som gynnas av atgirderna eller dodviktseffekter,
delvis beroende pé ett “moraliskt riskbeteende”. Aven om dessa risker inte bor underskattas
har kommissionen i kad omfattning beaktat dem vid utformningen av foérordningarna®.

% Europeiska kommissionen, generaldirektoratet for jordbruk och landsbygdsutveckling, Improving crisis
prevention and management criteria and strategies in the agricultural sector — Final report, Europeiska
unionens publikationsbyra, 2020,https://data.europa.eu/doi/10.2762/650110.

61 Revisionsritten, Sirskild rapport nr 23/2019: Stabilisering av jordbrukarnas inkomster: uppsittningen av
verktyg dr bred, men lagt utnyttjande av instrument och dverkompensation maste atgirdas,
https://www.eca.europa.eu/en/publications?did=52395 och Sérskild rapport nr 11/2021: Extraordindrt stod till
EU:s mjolkproducenter 2014—2016 — Potential att forbdttra effektiviteten framéver,
https://www.eca.europa.eu/en/publications?did=58807.

62 Revisionsritten, Sérskild rapport nr 23/2019 och Sérskild rapport nr 11/2021.

63 For exempel pé senare tid, se forordningarna 2023/1225, 2023/1343 och 2023/1465.
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P4 liknande sitt bor tillimpningen av undantagsatgirder inte trdnga undan incitament for
jordbrukare att hantera sina egna risker genom att tillgripa héllbara agronomiska metoder for
djuruppfodning och anta lampliga riskhanteringsverktyg och -strategier, inklusive sddana som
har till syfte att hantera naturkatastrofer som med tiden blir allt vanligare pd grund av
klimatforindringarna. Aven om syftet med denna rapport inte 4r att beddma val i den
bemairkelsen (inklusive de val som faststdlls i forordningen om strategiska planer och i
medlemsstaternas strategiska GJP-planer) sa belyser den vikten av att sékerstélla politisk
overensstimmelse mellan olika verktyg pa nationell nivd och EU-niva i framtiden.

Ur ett genomforandeperspektiv forsoker atgiarder som antas enligt artikel 222 1 forordningen
om en samlad marknadsordning antingen uppna en dimpande effekt pa utbudet eller hantera
utbudet i produktionsstadiet. Aven om dessa atgirder, vid ett sddant agerande, har till syfte att
forebygga mer kostsamma ersittningar i efterhand infér hot om marknadsstérningar kan
dessa atgirder bli foremal for utmaningar i form av kollektivt handlande. Erfarenheten visar
att effektiviteten i artikel 222 i1 forordningen om en samlad marknadsordning enligt vilken
avtal inte dr obligatoriska for de parter som inte Onskar delta, kan hindras av potentiella
parasiterande farhdgor.

4.3 Ekonomiska aspekter

Infoérandet av jordbruksreserven” 2023 och dess differentierade finansieringsarrangemang
jamfort med den tidigare “krisreserven” har gjort den budgetméssiga tillgingligheten for
undantagsdtgirder mer forutsdgbar. Anvindningen av “finansiell disciplin” vid bildandet av
krisreserven begridnsade krisreservens attraktionskraft, for medlemsstaterna var ovilliga att
minska direktstod till alla jordbrukare som ett ”pris att betala” for undantagsatgérder. Fokus
lag pd att mobilisera en budget som inte skulle inkrikta pad direktstodet. Av det skilet
finansierades atgdrderna fran andra kidllor &n krisreserven ndr s& var mdjligt. Darigenom
ledde pétryckningar pd EU-budgeten liksom konkurrerande behov till osdkerhet kring den
fortsatta tillgdngligheten hos saddana alternativa kéllor for finansieringen av
undantagsdtgidrder. Den nuvarande budgetkonfigurationen av jordbruksreserven har
overbryggt dessa hinder. Trots den Okade flexibiliteten dr den nya reserven fortfarande
foremal for budgetens ettirighet. Med beaktande av omfattningen av effekter och skador som
uppstar till foljd av marknadskriser och naturkatastrofer 1 storre skala utgor
jordbruksreserven, trots sin begrinsade storlek, en av insatserna for att underlitta situationen
for jordbrukarna.

De erfarenheter som har vunnits genom tillimpningen av undantagsdtgirder, inbegripet
sddana som har finansierats enligt den nya jordbruksreserven, kommer att genomsyra
framtida politiska reflektioner. I det avseendet kommer alternativ for att ta itu med potentiella
brister 1 utformningen och tillimpningen av dessa atgirder att undersdkas under
forberedelserna av den framtida gemensamma jordbrukspolitiken efter 2027.
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