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1. Uvod

Podl'a &lanku 225 pism. db) nariadenia Rady (EU) ¢&. 1308/2013 (nariadenie o spoloénej
organizacii trhov)! Komisia musi Eurépskemu parlamentu a Rade do 31. decembra 2023
predlozit’ spravu o pouziti krizovych opatreni, najma vynimocnych opatreni, ktoré su prijaté
podrla ¢lankov 219 az 222 nariadenia o spolo¢nej organizacii trhov.

Tato sprava sa zaobera nariadeniami o vynimoc¢nych opatreniach, ktoré Komisia prijala podl'a
¢lankov 219 az 222 nariadenia o spolo¢nej organizacii trhov od 1. januara 2014 do konca
roka 2023.

V prilohe 1 k tejto sprave je uvedeny zoznam vsetkych nariadeni. V prilohe 2 st uvedené
informacie o ro¢nych sthrnnych vydavkoch EU na jednotlivé opatrenia do konca
rozpoctového roka 2023 (15. oktobra 2023).

2. Druhy vynimoénych opatreni podl’a nariadenia o spolo¢nej organizacii trhov
2.1. Uvod

Cast' V kapitoly I spolo¢nej organizacie trhov nesie nazov ,,Vynimoéné opatrenia“
(¢lanky 219 az 222). Tieto ¢lanky opraviiuji Komisiu prijat’ vynimoc¢né trhové opatrenia
v pripade:

- narusSenia trhu (¢lanok 219),

- chorob zvierat, Skodcov rastlin a straty dovery spotrebitel'ov v dosledku ohrozenia
verejného zdravia alebo zdravia zvierat alebo rastlin (¢lanok 220),

- konkrétnych problémov (¢lanok 221),

- vaznej nerovnovahy na trhu (¢lanok 222).

Tieto ustanovenia odrazaju potrebu — v kontexte zasadovej trhovej orienticie spoloc¢nej
pol'nohospodarskej politiky (SPP) — rieSit’ potencidlne rizika, asto nahle a nepredvidatelné,
ktoré vyplyvaji z okolnosti, ktoré sa mozu vynimocne vyskytnit' na polnohospodarskych
trhoch, ako su nestabilita trhu, kolisanie cien alebo dosledky obmedzeni stvisiacich so
zdravim zvierat a rastlin.

Tieto vynimoc¢né opatrenia mozno preto vnimat’ v suvislosti s preventivhymi nastrojmi a
nastrojmi na riadenie rizik, ktoré maji pol'nohospodari v EU k dispozicii v rdmci SPP a
vnutroStatnych politik.

PoI'mohospodarska vyroba je vo svojej podstate rizikova. Vynosy, kvalitu vyrobkov a
suvisiace ceny ovplyviluje mnozstvo vonkajSich faktorov s kratkodobym vplyvom, ako st
pocasie a iné environmentalne alebo sanitarne faktory (napriklad choroby zvierat a Skodcovia
rastlin). Polnohospodarska vyroba je vystavend aj rizikdm vyplyvajicim z vyvoja na
pol'nohospodérskych trhoch, z naruSeni obchodu alebo geopolitického diania Tieto rizika
zvyraziiuje povaha rozhodnuti tykajicich sa vyroby vratane investi¢nych rozhodnuti, ktoré sa
Casto musia prijimat na zdklade strednodobej a dlhodobej perspektivy. Okrem toho v
niektorych vyrobnych systémoch (napriklad v ZivociSnej vyrobe) nemozno vykonat’ rychle
upravy vyroby.

Niektoré z tychto rizik mozno klasifikovat' ako bezné alebo obchodovatelné a mozno ich
riadit bud’ priamo v pol'nohospodarskom podniku, alebo trhovymi ndastrojmi alebo

! Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) & 1308/2013 zo 17.decembra 2013, ktorym sa
vytvara spolo¢na organizacia trhov s pol'nohospodarskymi vyrobkami, a ktorym sa zrusuju nariadenia
Rady (EHS) & 922/72, (EHS) & 234/79, (ES) ¢&.1037/2001 a (ES) & 1234/2007 (U.v. EU L 347,
20.12.2013, s. 671).



sukromnymi nastrojmi na rozdelenie rizika (ako napriklad poistenie). Iné rizika moézu byt
systémové/katastrofické a mozu viest’ k takym vysokym nakladom, ze sukromné nastroje na
riadenie rizik su neadekvatne (napriklad poistovne nemusia byt ochotné poskytnut’ krytie za
primerané poistné)>. Pocas trhovych kriz preto mozu byt potrebné konkrétne a vynimocné
verejné opatrenia.

Vynimo&né opatrenia st dodatoéné a dopliiiajii ostatné trhové intervenéné opatrenia stanovené
v nariadeni o spolo¢nej organizacii trhov (najmé verejnt intervenciu a pomoc na sukromné
skladovanie?), ktorych cielom je stabilizovat’ ceny pre polnohospodarov, ako aj ustanovenia
na predchadzanie krizam aich riadenie sektorovymi intervenciami, ktoré mozu byt
naprogramované v strategickych planoch SPP (napriklad v sektore ovocia a zeleniny).

Vynimo¢né opatrenia maji docasni povahu a prijimaji sa v nevyhnutnom rozsahu a na ¢as
potrebny na vyrieSenie danych problémov.

V odévodneniach nariadeni Komisie zalozenych na c¢lankoch 219 az 222 nariadenia
o spolo¢nej organizacii trhov sa objastiuje dovod prijatia daného vynimo¢ného opatrenia na
zéklade objektivneho postidenia situdcie na trhu.

2.2. Rozpoctové aspekty

Do roku 2023 sa vynimo¢né opatrenia zahfiajice finan¢ni podporu mohli financovat
mobilizéciou finanénych zdrojov v rdmci ,,rezervy na krizové situacie v pol'nohospodarstve
(¢lanok 25 predchadzajiiceho horizontalneho nariadenia o SPP*; ¢lanok 226 nariadenia
o spolo¢nej organizacii trhov), ktora sa financovala uplatiovanim ,,finan¢nej discipliny*.
Tento mechanizmus financovania znamenal, Ze aktivicia rezervy na krizy
v pol'nohospodéarskom sektore by viedla k zodpovedajicemu zniZeniu priamych platieb
pol'nohospodérom a jej pouzitie si vyZzadovalo rozhodnutie Rady a Eurdpskeho parlamentu
o prevode. Tato rezerva sa nepouzila az do marca 2022, ked’ bola schvalend vynimoc¢na
pomoc na prispdsobenie sa pre vyrobcov postihnutych dosledkami vojny na Ukrajine.
Podporny balik predstavoval 500 milionov EUR, zcoho 350 milionov EUR bolo
financovanych z rezervy na krizové situdcie na rok 2022. Dovtedy sa vo vSetkych ostatnych
pripadoch finan¢né prostriedky na vynimo¢né opatrenia poskytovali z inych dostupnych
prostriedkov v ramci ¢iastkového stropu Eurdpskeho polnohospodarskeho zaruéného fondu
(EPZF) bez aktivacie krizovej rezervy.

Od roku 2023 av sulade s ustanoveniami nového horizontdlneho nariadenia o SPP° bola
vytvorena polnohospodarska rezerva vo vyske najmenej 450 milionov EUR, ktora sa bude
vytvarat na zaliatku kazdého roka v obdobi 2023 —2027°. V rozpoéte EU moze byt
stanovena vysSia suma.

Vyska polnohospodarskej rezervy sa zapisuje priamo do rozpoétu EU, v dosledku ¢oho st
prostriedky zrezervy priamo k dispozicii. Vynimoc¢né opatrenia (spolu s trhovymi
interven¢nymi opatreniami) sa maju financovat’ z tejto rezervy. Pol'nohospodarska rezerva sa

Pozri spravu osobitnej skupiny pre pol'nohospodarske trhy (2018).

Clanky 8 az 21 nariadenia o spoloénej organizacii trhov.

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢. 1306/2013 zo 17. decembra 2013 o financovani,

riadeni a monitorovani spoloc¢nej pol'nohospodarskej politiky a ktorym sa zrusuju nariadenia Rady

(EHS) ¢.352/78, (ES) ¢.165/94, (ES) ¢.2799/98, (ES) ¢.814/2000, (ES) ¢. 1290/2005 a (ES)

&. 485/2008 (U. v. EU L 347, 20.12.2013, s. 549).

3 Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/2116 z 2. decembra 2021 o financovani, riadeni
a monitorovani spolo&nej polnohospodarskej politiky a o zruseni nariadenia (EU) ¢. 1306/2013 (U. v.
EU L 435, 6.12.2021, s. 187).

6 Clanok 16 ods. 2 nariadenia (EU) 2021/2116.



vytvara tak, Ze sa najprv pouziji nevyuzité a prenesené¢ zvysné disponibilné prostriedky
zrezervy z predchadzajliceho roka, potom disponibilné prostriedky v ramci ciastkového
stropu EPZF a v pripade potreby a len v krajnom pripade sa uplatni financna disciplina.

Kapitola nariadenia o spolo¢nej organizacii trhov, ktord sa zaoberd vynimo¢nymi
opatreniami, sa sklada zo Styroch ¢lankov. Kazdy z tychto ¢lankov sa podrobnejSie rozobera
v nasledujucich pododdieloch.

2.3. Clanok 219

Clanok 219 umoziiuje Komisii delegovanymi aktmi prijimat’ opatrenia potrebné na G&inné
a efektivhu reakciu na naruSenie trhu ahrozby takéhoto narusenia vo vSetkych
polnohospodarskych sektoroch, na ktoré sa vztahuje nariadenie o spoloc¢nej organizacii
trhov’. Zo zavaznych naliehavych dovodov sa mézu delegované akty prijat podla postupu
pre naliechavé pripady (C¢lanok 228 nariadenia o spolo¢nej organizacii trhov) a nadobudnut’
ucinnost’ bezodkladne, pokial proti nim Eurdpsky parlament alebo Rada nevznest namietku.

Komisia mdze prijat’ takéto opatrenia, ak vznikne narusenie trhu alebo takato hrozba (najma,
ale nie vyluéne, v dosledku narastu alebo poklesu cien), ktoré¢ budu pravdepodobne
pokracovat alebo sa zhorSovat’. Tieto opatrenia sa mozu prijat, ak sa akékol'vek iné opatrenia
dostupné podla nariadenia o spolo¢nej organizacii trhov — napriklad verejnd intervencia alebo
pomoc na sukromné skladovanie —javia ako nedostato¢né alebo nevhodné na rieSenie
situdcie®. Tieto opatrenia sa zvycajne zameriavali na situicie vyplyvajice z nadmernej
ponuky (nedostato¢ného dopytu) charakterizovanej poklesom cien, no znenie tohto ¢lanku sa
vzt'ahuje aj na opacnu situdciu, t. j. nedostatok a narast cien.

Toto opatrenie odraza postupni progresiu opatreni stanovenych v nariadeni o spolo¢nej
organizécii trhov: ndstroje trhovej intervencie (verejna intervencia a pomoc na sukromné
skladovanie) a iné nastroje dostupné podl'a nariadenia o spolo¢nej organizacii trhov sa musia
najskor ukazat’ ako nedostatocné, aZ potom sa prijmu vynimocné opatrenia. V tomto duchu sa
v ramci kazdého prijatého opatrenia v pripade potreby objasiiuje dovod, preco sa pouzitim
opatreni dostupnych podl'a nariadenia o spolo¢nej organizacii trhov neriesilo narusenie trhu
alebo by nebolo dostatocné na jeho rieSenie.

Predmetnymi opatreniami sa v nevyhnutnom rozsahu ana c¢as potrebny na vyrieSenie
naruSenia trhu alebo takejto hrozby mdéze rozsirit' alebo zmenit’ rozsah pdsobnosti, trvanie
alebo iné aspekty ostatnych opatreni ustanovenych podl'a nariadenia o spolo¢nej organizécii
trhov a mézu sa nimi takisto stanovit’ iplne nové opatrenia vratane poskytnutia vynimocne;j
pomoci jednému alebo viacerym sektorom a jednej alebo viacerym krajinam.

Vsetky vynimoc¢né opatrenia, ktorymi sa poskytuje vynimocna pomoc, objasiiuju tieto

aspekty.

1) Stanovuje sa v nich, ktoré krajiny sii opravnené na pomoc a na zéklade ¢oho sa medzi
ne rozdel'uju prostriedky na pomoc.

Pozri ¢lanok 1 ods. 2 a prilohu I k nariadeniu o spolo¢nej organizacii trhov.

Odkaz na ,,nevhodnu® povahu inych trhovych opatreni podla nariadenia o spolocnej organizacii trhov
bol zavedeny v ramci poslednej reformy SPP, a to nariadenim Eurépskeho parlamentu a Rady (EU)
2021/2117 z2. decembra 2021, ktorym sa meni nariadenie (EU) ¢&. 1308/2013, ktorym sa vytvara
spolo¢nd organizacia trhov s polnohospodarskymi vyrobkami, nariadenie (EU) ¢&. 1151/2012
o systémoch kvality pre polnohospodarske vyrobky a potraviny, nariadenie (EU) ¢&.251/2014
o vymedzeni, opise, obchodnej uprave, oznacovani a ochrane zemepisnych oznaceni aromatizovanych
vinnych  vyrobkov  anariadenie (EU) ¢&.228/2013 o osobitnych  opatreniach v oblasti
polnohospodarstva v prospech najvzdialenejsich regiénov Unie (U. v. EU L 435, 6.12.2021, s. 262).



i1)  Objasnuje sa v nich, ze rozdel'ovanie pomoci ¢lenskymi §tatmi by sa malo zamerat’ na
tych vyrobcov, ktorych narusenie trhu zasahuje najvyraznejSie. Na zmiernenie
narusenia trhu su Clenské Staty v zmysle subsidiarity ¢asto schopné lepSie analyzovat’,
ktorych polnohospodarov aktoré odvetvia treba podporit v rdéznych trhovych
situdciach. Okrem toho by sa pomoc mala rozdel'ovat’ na zaklade objektivnych kritérii
a nediskrimina¢ne, aby sa prediSlo akymkolvek problémom v oblasti trhu
a hospodarskej sut’aze.

iii) Stanovuje sa vradmci nich, ¢i ¢lenské Staty moézu poskytnit dodatocnu podporu
(navysSenie prostriedkov) za rovnakych podmienok objektivnosti, nediskriminacie
a nenaruSania hospodarskej sutaze. Takéto navysSenie prostriedkov, na ktoré sa
nevzt'ahuji pravidld Statnej pomoci, mozno odovodnit’ tym, ze sumy pridelené
prijimajicim Clenskym Statom len Ciastocne kompenzuji skutoéné straty, ktoré utrpeli
vyrobcovia.

iv)  Objasnuje sa v ramci nich, ako je vynimo¢nd pomoc prepojend s finanénou pomocou
EU poskytovanou v rimci inych nastrojov a ¢&i existuje moznost’ kumulovat’ vynimo&na
pomoc s takouto finan¢nou podporou.

v)  Od clenskych Statov sa v rdmci nich vyzaduje, aby Komisii oznamili: i) objektivne
kritéria pouzité na zacielenie podpory; ii)sposob, akym predisli akémukol'vek
naruSeniu hospodarskej sutaze; iii) celkové vyplatené sumy; iv) pocet a druh prijemcov
a v) hodnotenie ucinnosti prijatych opatreni. Od roku 2015 sa musia uvadzat aj
konkrétne prijaté opatrenia, zamysl'ané vplyvy a dodatocné navysenie prostriedkov.

2.4. Clanok 220

Clanok 220 umoziuje Komisii prijimat’ vykonavacie akty a na Ziadost’ ¢lenského $tatu a na
zaklade vecného posudenia vynimo¢né opatrenia na rieSenie vplyvu opatreni prijatych na
vnutro$tatnej urovni na boj proti §ireniu chordb zvierat a $kodcov rastlin na trh®. V ramci
tohto postdenia sa hodnotia dokazy o tom, ze prislusny ¢lensky stat rychlo prijal zdravotné,
veterinarne a fytosanitarne opatrenia na odstranenie danej choroby alebo na monitorovanie,
kontrolu a eradikaciu, alebo zamedzenie Sirenia dan¢ho Skodcu rastlin. Opatreniami podla
¢lanku 220 sa moéze rieSit’ aj vazne naruSenie trhu, ktoré sa priamo pripisuje strate dovery
spotrebitel'ov v dosledku ohrozenia verejného zdravia alebo zdravia zvierat alebo rastlin.

Clanok 220 predstavuje pravny zaklad pre kompenzaciu vyrobcov postihnutych nepriamymi
uc¢inkami obchodnych obmedzeni alebo stratou dovery spotrebitel'ov, ktori nie su opravneni
na finanéné prispevky EU v ramci zdravotnych a veterinarnych preventivnych a kontrolnych
opatreni stanovenych v pravnych predpisoch EU'’. Tuto kompenzaciu musi spolufinancovat’
prislusny ¢&lensky stat. EU poskytuje spolufinancovanie vo vyske 50 % vydavkov
vzniknutych ¢lenskym Statom (60 % na boj proti slintacke a krivacke).

V ¢lanku 220 sa uvadzaju sektory, v ktorych mozZzno kompenzovat vplyvy opatreni
obmedzujucich obchod.

Pojem Skodcovia rastlin a odkaz na suvisiace fytosanitarne kontroly boli zavedené poslednou reformou
SPP, nariadenim 2021/2117. Skodcovia rastlin sa tykaju len ovocia a zeleniny.

Pozri nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) & 652/2014 z 15. méija 2014, ktorym sa
stanovuje hospodarenie s vydavkami tykajicimi sa potravinového ret’azca, zdravia a dobrych Zivotnych
podmienok zvierat, ako aj zdravia rastlin a rastlinného rozmnozovacieho materialu (U. v. EU L 189,
27.6.2014, s.1). Toto nariadenie bolo zrusené nariadenim Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU)
2021/690 z28. aprila 2021, ktorym sa zriaduje Program pre vnutorny trh, konkurencieschopnost’
podnikov vratane malych a strednych podnikov, oblast’ rastlin, zvierat, potravin a krmiv a eur6psku
Statistiku (Program pre jednotny trh) a ktorym sa zrufuja nariadenia (EU) ¢&.99/2013, (EU)
&. 1287/2013, (EU) &. 254/2014 a (EU) &. 652/2014 (U. v. EU L 153, 3.5.2021, s. 1).



Rezimy podpory prijat¢é podla c¢lanku 220 vyzaduju, aby cClenské Staty vykonavali
administrativne kontroly a kontroly na mieste a aby tieto kontroly riadne zdokumentovali.

2.5. Clanok 221

Clanok 221 umoziuje Komisii vykonavacimi aktmi prijat’ vynimo&né opatrenia na riesenie
konkrétnych problémov, ak nie su splnené podmienky na prijatie opatreni podl'a clanku 219
alebo ¢lanku 220.

Tieto opatrenia si nevyzaduju existujice naruSenie trhu alebo taktto hrozbu. ,,Konkrétny
problém®, ktory sa ma riesit, moze preto spocivat’ v inom ddvode, ktory brani dosiahnutiu
cielov SPP. Tieto opatrenia sa mdézu odchylovat od ustanoveni nariadenia o spolocnej
organizacii trhov iba v takom v rozsahu ana také obdobie, ktoré¢ st uplne nevyhnutné,
v kazdom pripade vSak najviac na 12 mesiacov.

Vo vaznych a naliehavych pripadoch, ak by podmienky mohli sposobit’ rychle zhorSenie
situacie, ktoré by bolo tazké napravit, ak by sa opatrenia odlozili, mozno prijat’ okamzite
uplatnitel'né vykonavacie akty (¢lanok 229 ods. 3 nariadenia o spolo¢nej organizacii trhov).

2.6. Clanok 222

Napokon, ¢lanok 222 nariadenia o spolo¢nej organizacii trhov opraviuje Komisiu prijimat’
vykonavacie akty scielom vynat zuplatiiovania prava hospodarskej sutaze dohody
a rozhodnutia polnohospodarov aich zdruzeni, uznanych organizécii vyrobcov, zdruzeni
organizacii vyrobcov alebo uznanych medziodvetvovych organizacii o stabilizacii trhu'!,

Cielom opatreni na riadenie ponuky, ktoré prijimaji sukromné hospodarske subjekty, je
rieSit’ zdvazni nerovnovahu na trhu. Pravo hospodarskej sutaze zvyc€ajne zakazuje takéto
dohody medzi organizaciami vyrobcov, pretoze obmedzuju hospodarsku sut’az.

Tieto dohody a rozhodnutia by mali: i) byt platné maximalne Sest’ mesiacov (no moézu byt’
predizené); ii) nenaruovat’ riadne fungovanie jednotného trhu; iii) byt prisne zamerané na
stabilizaciu prislusného sektora a iv) patrit’ do jednej alebo viacerych Specifickych kategorii
kolektivnych opatreni vymenovanych v tomto ¢lanku. Do roku 2017 sa tieto opatrenia mohli
prijat’ len vtedy, ak uz boli ako poslednd moZnost’ prijaté trhové opatrenia alebo vynimocné
opatrenia pre dotknuté vyrobky. Odvtedy (a od prijatia nariadenia ,,Omnibus“'?) mozu
dopliiat’ opatrenia EU podl'a inych ustanoveni bez toho, aby sa uplatiiovala takato podmienka.

Treba uviest, Ze ¢lanok 222 neznamend mobilizaciu finanénych prostriedkov EU.

Moznosti takychto kolektivnych opatreni sa rozsirili na pol'nohospodérov a ich zdruzenia nariadenim
Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2017/2393 z 13. decembra 2017, ktorym sa meni nariadenie (EU)
¢. 1305/2013 o podpore rozvoja vidieka prostrednictvom Eurdpskeho polnohospodarskeho fondu pre
rozvoj vidieka (EPFRV), nariadenim (EU) ¢&. 1306/2013 o financovani, riadeni a monitorovani
spolo¢nej polnohospodarskej politiky, nariadenim (EU) ¢. 1307/2013, ktorym sa ustanovuju pravidla
priamych platieb pre polnohospodarov na zaklade rezimov podpory vramci spolocnej
polnohospodarskej politiky, nariadenim (EU) &. 1308/2013, ktorym sa vytvara spolo¢né organizacia
trhov s polnohospodarskymi vyrobkami, a nariadenim (EU) ¢&.652/2014, ktorym sa stanovuje
hospodarenie s vydavkami tykajucimi sa potravinového retazca, zdravia a dobrych Zzivotnych
podmienok zvierat, ako aj zdravia rastlin a rastlinného rozmnozovacieho materialu (U. v. EU L 350,
29.12.2017, s. 15) (nariadenie ,,Omnibus*).

12 Nariadenie (EU) 2017/2393.



3. Pouzitie vynimocnych opatreni (podl’a krizy)

Od 1. janudra 2014 do konca roka 2023 bolo prijatych 63 vynimocnych opatreni podla
clankov 219 az 222 nariadenia o spolo¢nej organizacii trhov. Opatrenia sa uvadzaju v d’alej v
texte spolu s konkrétnou krizou alebo situaciou, ktora viedla k ich prijatiu’>.

Vicsina opatreni bola prijatd na zéklade ¢lanku 219 (32 aktov), d’alej 14 aktov na zaklade
¢lanku 220, 11 aktov na zaklade ¢lanku 221 a 6 aktov na zaklade ¢lanku 222.

Vsetky opatrenia si uvedené v prilohe 1. Informécie o vykonavani opatreni do 15. oktobra
2023 su uvedené aj v prilohe 2.

3.1. Rusky zikaz dovozu v kombinacii s nerovnovahou ponuky a dopytu

Ako odvetu za sankcie, ktoré EU ulozila po ruskej anexii Krymu na jar 2014, ruska vlada
zaviedla zakaz dovozu urCitych pol'mohospodérskych vyrobkov z Eurdpskej unie. Zékaz,
ktory nadobudol ucinnost’” 7. augusta 2014, sa tykal vyrobkov, ako su mlieko a mlie¢ne
vyrobky, produkty ZivociSnej vyroby a Cerstvé ovocie a zelenina. Povodny zékaz, ktory bol
nasledne prediZeny, mal vyznamné désledky pre vyvozcov dotknutych polnohospodarskych
vyrobkov z EU, kedze obmedzil ich pristup na rusky trh.

3.1.1. Ovocie a zelenina

Rusky zakaz dovozu z EU sposobil vyrazny pokles cien v sektore ovocia a zeleniny v EU,

ked’ze jeden z najvacsich vyvoznych trhov sa stal nahle nedostupnym, ¢o viedlo k nadmerne;
ponuke v EU.

Hrozba narusenia trhu bola pre tento sektor mimoriadne naliehava, pretoze sa vyskytla
necakane v Case zberu urody, ked’ polnohospodari mali velké mnoZstvo zozbieranych
a vel'mi rychlo sa kaziacich produktov a obmedzené moznosti skladovania. Okrem toho sa
pre niektoré odrody vyrobkov uréené najmd do Ruska nenasli rychlo alternativne vyvozné
trhy. V pripade broskyn a nektariniek sa zakaz casovo zhodoval s vysokou troviiou ponuky
v dosledku poveternostnych podmienok v roku 2014. Ked’Zze produkcia ovocia a zeleniny je
nepredvidatel'na a produkty podliehaji skaze, aj malé prebytky na trhu moézu vyrazne narusit’
trh.

S cielom zabranit' zavaznému naruSeniu trhu azmiernit' pokles cien boli prijaté dve
opatrenia. Opatrenim podla c¢lanku 219 z21. augusta 2014 sa zvySil objem broskyi
a nektariniek opravnenych na podporované stiahnutie z trhu na bezplatnu distribuciu zo
strany organizacii vyrobcov'*. Takisto umoznilo poskytnutie finanénej pomoci EU
vyrobcom, ktori neboli ¢lenmi organizacii vyrobcov, a dodatocnej podpory na propagacné
¢innosti pre organizacie stukromnych hospodarskych subjektov zo Styroch hlavnych

Treba poznamenat,, Ze niektoré akty predstavuju len zmeny uz schvalenych aktov, napriklad predizenie
trvania opatreni, rozSirenie ich rozsahu posobnosti na d’alSich prijemcov atd’.

Pravny zéklad pre opatrenia krizového riadenia (ako je stiahnutie z trhu, zeleny zber a neuskuto¢nenie
zberu), ktoré moze EU podporit’ v ramci operaénych programov pre ovocie a zeleninu, sa Gasom
zmenil, od nariadenia o spolocnej organizacii trhov ¢. 1308/2013 (¢lanky 33 a 34) po nariadenie
o strategickych planoch SPP [nariadenie Eurépskeho parlamentu aRady (EU) 2021/2115
z 2. decembra 2021, ktorym sa stanovujl pravidla podpory strategickych planov, ktoré maji zostavit’
Clenské Staty vramci spolocnej polnohospodarskej politiky (strategické plany SPP) a ktoré su
financované  z Eurdpskeho  pol'nohospodarskeho  zaruéného fondu (EPZF) a Eurdpskeho
polnohospodarskeho fondu pre rozvoj vidieka (EPFRV), aktorym sa zru§uji nariadenia (EU)
¢.1305/2013 a (EU) & 1307/2013 (U.v. EU L 435, 6.12.2021, s. 1)]. Od roku 2021 upravuje rozsah,
trvanie a d’alSie aspekty sektorovych intervencii v sektore ovocia a zeleniny nariadenie o strategickych
planoch SPP (¢lanok 42 a nasl.).



vyréabajucich krajin, z Grécka, zo Spanielska, z Franctizska a Talianska, v maximalnej vyske
3 miliény EUR".

Druhym opatrenim podla ¢lanku 219 z 29. augusta 2014 sa nariadenie rozs$irilo na d’alSie
druhy ovocia azeleniny, ktoré zasiahla strata vyvoznych trhov. Vyc¢lenilo sa nim
125 milionov EUR (z toho 82 milionov EUR na jablka a hruSky a 43 milionov EUR na
ostatné ovocie a zeleninu) na poskytnutie finanénej pomoci na vysSie objemy produktov
stiahnutych z trhu, zeleného zberu a operacii neuskuto¢nenia zberu pre vyrobcov, ktori boli
¢lenmi, ako aj tych, ktori neboli ¢lenmi organizacii vyrobcov, a to az do vysky konkrétnych
mnoZstiev vyrobkov (uvedenych v prilohe I k tomuto opatreniu)'®.

Tieto vynimocné opatrenia boli predlzené a doplnené, a to aj rozsirenim rozsahu posobnosti
na pomarance, klementinky, mandarinky a citrony!’.

V januari 2016 bol rusky zakaz dovozu pol'nohospodarskych vyrobkov rozsireny na dovoz
tureckych polnohospodarskych vyrobkov. Kedze Turecko bolo vyznamnym vyvozcom
ovocia azeleniny do Ruska, hrozba narufenia trhu v EU bola v désledku uginkov
presmerovania obchodu zna¢na. V jini 2016 bolo zavedené nové opatrenie podl'a ¢lanku 219,
ktorym sa upravili existujuce opatrenia a rozsiril ich rozsah na dalSie vyrobky. Opatrenie
zahfiialo obmedzenia maximélneho mnozstva vyrobkov opravnenych na finanénti pomoc na
vyrabajici ¢lensky §tat'®. V marci 2017 boli nevyuzité pridelené mnozstvd prerozdelené
medzi vyrabajice ¢lenské $taty novym delegovanym aktom'.

Pravidelné monitorovanie trhu EU nasledne odhalilo zlep$enie v pripade inych ako trvalych
plodin (zelenina a niektoré druhy ovocia), o viedlo k uprave existujucich opatreni. V aprili
2017 sa opatrenim podl'a ¢lanku 219 znizil pocet vyrobkov a maximalne mnozstva opravnené
na podporu?’. V dosledku vysokého objemu vyroby azasob broskyh a nektariniek
v niektorych clenskych Statoch a takisto v dosledku zavedenia sanitarnych a fytosanitarnych
opatreni alternativnymi vyvoznymi destindciami, ako je Bielorusko, vSak bolo v septembri
2017 prijaté noveé opatrenie podla ¢lanku 219. Tymto novym aktom sa zvySili maximalne

mnoZstvé broskyi a nektariniek opravnené na podporu pre Grécko, Spanielsko a Taliansko?!.

V dosledku vSetkych tychto opatreni sa do roku 2018 wvyplatilo celkovo viac ako
500 miliénov EUR, ¢im sa umoznilo stiahnut’ z trhu takmer 1,8 miliona ton Cerstvého ovocia
a zeleniny.

3.1.2. Mlieko a mliecne vyrobky

Rusky zakaz dovozu z EU viedol najskor k hrozbe naruSenia trhu a nasledne k skuto¢nému
naruseniu trhu s mliekom a mliecnymi vyrobkami s vyraznym poklesom cien. Tato situacia
sa spojila s d’alsimi okolnostami, ako boli spomalenie c¢inskeho dovozu (najvédcsieho
svetového dovozného trhu), priaznivé ceny a poveternostné podmienky, ktoré viedli
k zvySeniu svetovej ponuky mlieka. Kombinovany ucinok vSetkych tychto okolnosti viedol
k celosvetovej nerovnovdhe medzi ponukou a dopytom v sektore mlieka ak prudkému
poklesu cien mlieka a mlie€nych vyrobkov s negativnymi vedlajSimi uc¢inkami na sektor
zivocisnej vyroby.

.EU L 248,22.8.2014,s. 1.
.EU L 259, 30.8.2014, s. 2.
.EU L 284, 30.9.2014, s. 22; U. v. EU L 366, 20.12.2014, 5. 20; U. v. EU L 211, 8.8.2015, s. 17.
.EUL 154, 11.6.2016, s. 3.
.EUL58,4.3.2017,s. 8.
.EUL 170, 1.7.2017, s. 31
.EUL233,9.9.2017,s. 1.
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S cielom zabezpecit’ istotu na trhu bolo obdobie verejnej intervencie pre susené odstredené
mlieko a maslo (ktoré zvycajne trvalo od 1. marca do 30. septembra) niekol'’kokrat predlzené
opatrenim podla ¢lanku 219%2.

Okrem Standardnej pomoci na sikromné skladovanie masla a suseného odstredeného mlieka
sa koncom roka 2014?* a koncom roka 2015%* zaviedol docasny a mimoriadny rezim pomoci
na sukromné skladovanie vSetkych druhov syrov [neobmedzoval sa len na syry s chranenym
zemepisnym oznacenim (CHZO) alebo oznacenim povodu (CHOP), ktoré st opravnené na
pomoc na sukromné skladovanie podl'a nariadenia o spolo¢nej organizacii trhov].

V rokoch 2014 az 2017 boli tieto opatrenia doplnené mimoriadnymi schémami financnej
podpory pre sektor mlieka a iné sektory zivocisnej vyroby.

V novembri 2014 bolo prijaté opatrenie podla ¢lanku 219, ktorym sa poskytla mimoriadna
pomoc vyrobcom mlieka v Estonsku, LotySsku a Litve vo vyske 28,6 miliona EUR (6,8
miliona EUR, 7,7 miliéna EUR a 14,1 miliona EUR). Ciel'om tohto opatrenia bolo riesit
problémy s likviditou spdsobené stratou hlavného obchodného partnera a néslednym
poklesom cien mlieka. Tieto tri krajiny sa vo vel'kej miere spoliehali na vyvoz do Ruska a ich
sektor mlieka sa zameriaval na vyrobky, na ktoré sa nevztahovala verejna intervencia ani
pomoc na sikromné skladovanie?>. V decembri 2014 bolo Finsku z podobnych dévodov
poskytnutych 10,7 miliéna EUR?®. Poskytnutie pomoci pre tieto $tyri krajiny vychadzalo z
objemu ich produkcie mlieka podla vnuatrostatnych kvot.

V oktébri 2015 sa vyrazna nerovnovaha medzi ponukou a dopytom v sektore mlieka,
mlieCnych vyrobkov a bravfového mésa, ktoru vyvolal rusky zakaz a jeho nasledné
prediZenie, znasobila zvysenim vyrobnych nakladov v ostatnych sektoroch Zivoé&idnej vyroby
v dosledku sucha v Europe v roku 2015. Téato kombindcia okolnosti viedla k prijatiu
opatrenia podla ¢lanku 219, ktorym sa poskytla mimoriadna pomoc pol'nohospodarom v
sektore mlieka a Zivo&idnej vyroby vo vietkych &lenskych statoch EU v celkovej vyske 420
miliénov EUR?’. Povolila sa dodatoéna vnutro§tatna podpora az do vysky 100 %, ktora
nepodliehala postupom S$tatnej pomoci.

V aprili 2016 boli nasledne prijaté dve opatrenia podl'a ¢lankov 219 a 222. Tymito dvoma
opatreniami sa povolilo druZstvdm ainym formdm uznanych aj neuznanych organizécii
vyrobcov uzatvarat’ dohody a prijimat’ rozhodnutia o planovani vyroby mlieka s cielom
stabilizovat’ trh?®. Platnost druhého uvedeného opatrenia bola v septembri predizena
z doévodu nizkeho vyuzivania®’.

V septembri 2016 boli zavedené dve nové opatrenia podla c¢lanku 219 s cielom rieSit
naruSenie trhu v sektore mlieka a ZivociSnej vyroby, ktoré ovplyvnil pretrvavajlici rusky

2 U.v. EUL 265, 5.9.2014, s. 21; U. v. EU L 360, 17.12.2014, 5. 13; U. v. EU L 242, 18.9.2015, s. 28.
U.v. EUL 242, 9.9.2016, s. 15.

U.v. EU L 265, 5.9.2014, s. 22, kratko nato zruseny, pretoze sa ukazalo, Ze tento reZim neprimerane
vyuzivaji vyrobcovia syra z oblasti, ktoré tradi¢ne nevyvazaji vyznamné mnozstva do Ruska (U. v.
EU L 279,23.9.2014, s. 17).

U.v. EU L 271, 16.10.2015, s. 15, nasledne zmeneny s ciefom spristupnit nevyuzité maximalne
mnozstva syrov pre niektoré ¢lenské staty (U. v. EU L 41, 18.2.2016, s. 10).
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25 U.v. EUL 341, 27.11.2014, s. 3.
26 U.v. EUL 366, 20.12.2014, s. 18.
27 U.v.EUL 271, 16.10.2015, s. 25.
2 U.v.EUL 96, 12.4.2016,s. 18; U. v. EU L 96, 12.4.2016, s. 20. Rozdielny pravny zéklad odréza to, Ze

Clanok 222 sa vztahuje len na uznané organizacie vyrobcov; na jeho rozSirenie na druzstva, ktoré nie
su uznanymi organizaciami vyrobcov, bolo potrebné prijat’ opatrenie podl'a ¢lanku 219.
» U.v.EUL 242,9.9.2016, s. 17.



zékaz a pretrvavajuca globalna nerovnovaha medzi ponukou a dopytom, a poskytnat’ d’alSiu
mimoriadnu pomoc pol'nohospoddrom v sektore mlieka a Zivoc¢isnej vyroby.

Prvé opatrenie umoznilo Clenskym Stitom poskytnut pomoc na zéklade dobrovolného
znizenia dodavok kravského mlieka s cielom znizit’ objem vyroby a pomdct’ stabilizovat
sektor. Ciel'om druhého opatrenia bolo riesit’ naruSenie trhu v sektore mlieka a bravcového,
hovédzieho, tel'acieho, ovc¢ieho a kozieho misa. V zdvislosti od vnutrostatnych podmienok:
1) umoznilo polnohospodarom ziskat kompenzaciu za nizSie ceny mlieka; ii) povolilo
podporu pre sektory hovidzieho a tel'aciecho misa a iii) rieSilo vypuknutie afrického moru
oSipanych v ostatnych sektoroch Zivoc¢iSnej vyroby. Tento akt obsahoval zoznam cCinnosti
zameranych na podporu hospodarskej udrzatelnosti a prispievanie k stabilizacii trhu, ktoré
boli opravnené na podporu. Od c¢lenskych Statov sa vyzadovalo, aby podavali spravy
o prijatych opatreniach a odovodnili poskytnutie pomoci v inych sektoroch Zivocisnej vyroby
nez v sektore mlieka. Na pomoc pri znizovani vyroby mlieka bola vy¢lenend suma
150 milionov  EUR ana pomoc na prisposobenie sa v sektoroch zivociSnej vyroby
350 miliénov EUR?’. Druh4 uvedend pomoc umoznila dodatoén vniitro§tatnu podporu aZ do
vysky 100 %.

3.2. COVID-19

Pocas pandémie COVID-19 viedli obmedzenia pohybu, obmedzend dostupnost’ pracovnej
sily a povinné zatvaranie pohostinskych a stravovacich zariadeni k ndhlemu poklesu spotreby
viacerych pol'nohospodarskych a potravinarskych vyrobkov.

3.2.1. Mlieko a mliecne vyrobky

Sektor mlieka a mlie¢nych vyrobkov celil poklesu dopytu poc¢as obmedzenia pohybu v roku
2020. V aprili 2020 boli spustené opatrenia intervencie na trhu podla nariadenia o spolo¢nej
organizacii trhov vo forme pomoci na sukromné skladovanie pre opravnené vyrobky (maslo,
suSené odstredené mlieko). KedZe vyrobcovia nemali kapacitu na presmerovanie
spracovaného surového mlieka do skladovatelnych vyrobkov menej narocnych na pracovnu
silu, tieto opatrenia sprevadzalo opatrenie podla ¢lanku 219, ktorym sa udeluje pomoc na
sukromné skladovanie syrov bez oznaenia CHOP alebo CHZO (ktoré nie st opravnené na
pomoc na sukromné skladovanie podl'a ustanoveni nariadenia o spolo¢nej organizécii trhov)
v rdmci vopred stanovenych maximalnych objemov pre jednotlivé ¢lenské staty>!.

Vzhladom na vyrazni nerovnovdhu medzi ponukou a dopytom na trhu v sektore bolo
zaroven prijaté opatrenie podla ¢lanku 222, ktoré umoZznilo organizacidm vyrobcov uzatvarat
dohody a prijimat’ spolo¢né rozhodnutia o pldnovani objemu vyroby surového mlieka pred
zaCiatkom hlavnej vyrobnej sezony, aby sa vyvazil pokles cien mlieka a mlie¢nych
vyrobkov*2.

3.2.2. Ovocie, zelenina a vino

Zatvorenie dolezitych predajni (obchodov, reStauricii) s ovocim, so zeleninou as vinom
spolu s nedostatkom pracovnikov vyrazne naruSilo sektory ovocia a zeleniny a sektor
vinohradnictva a vinarstva v EU.

Pokial’ ide o sektor vinohradnictva a vinarstva, negativny vplyv na vyvoz malo uz zavedenie
25 % dovoznych ciel (podla hodnoty) na dovoz vina do EU zo strany Spojenych Statov

30 U.v.EUL242,9.9.2016, s. 4; U.v. EU L 242, 9.9.2016, s. 10.
31 U. v. EUL 140, 4.5.2020, s. 1.
32 U. v. EUL 140, 4.5.2020, s. 37.



v oktobri 2019. Tento stav eSte zhorSila pandémia, ¢o vyrobcom vina sposobilo financné
tazkosti.

V aprili 2020 bolo prijaté opatrenie podl'a ¢lanku 219 na rieSenie narusenia trhu v dosledku
pandémie COVID-19 v sektore ovocia a zeleniny a sektore vinohradnictva a vinarstva.
Tymto aktom sa zaviedli vynimky z existujucich pravidiel nariadenia o spolo¢nej organizacii

trhov tykajucich sa operaénych a podpornych programov>?.

V pripade ovocia a zeleniny boli docasne zruSené vydavkové limity na opatrenia na
predchadzanie krizam a ich riadenie v operacnych programoch.

V sektore vinohradnictva a vinarstva sa s cielom odstranit’ prebytky z trhu, ktoré znizovali
ceny, docasne rozsirila finanéna pomoc v ramci podpornych programov na destilaciu vina na
priemyselné alebo energetické ucely a na pomoc na krizové skladovanie. Tymto opatrenim sa
takisto rozsirila podpora EU pre vzajomné fondy vyrobcov a zvysili sa prahové hodnoty pre
finan¢né prispevky EU na viaceré opatrenia s cielom zniZzit' vlastné finanéné prispevky
hospodarskych subjektov a zlepsit' ich penazné toky. Operacny rozpocet pre vnutroStatne
podporné programy zostal nezmeneny>*.

Zaroven bolo prijaté opatrenie podla ¢lanku 221 na rieSenie nedostatku pracovnej sily vo
vinohradoch, ktorym sa predlzili povolenia na vysadbu, ktorych platnost” koncila v roku
2020, ako aj lehota na vyklgovanie v pripade predpokladanej opitovnej vysadby™.

V juli 2020 boli zavedené dve nové opatrenia, ktoré mali pomdct’ sektoru ovocia, zeleniny
a vina vyrovnat’ sa s dosledkami pandémie. Prvym opatrenim podla ¢lanku 219 sa zaviedla
dodatoéna flexibilita operaénych a podpornych programov v tychto dvoch sektoroch.
V sektore vina mohli vyrobcovia za uritych podmienok poziadat’ aj o zalohy vo vyske
100 % podpory EU na krizovi destilaciu vina aj krizové skladovanie vina, aby sa zmiernil ich
znizeny pehazny tok>®.

Druhé opatrenie bolo zavedené podla clanku 222 a jeho cielom bolo rieSit vaznu
nerovnovahu na trhu v sektore vinohradnictva a vinarstva, ked’ spotreba a vyvoz klesali,
zatial' ¢o vel'ké objemy vina sa uskladfiovali. Pol'nohospodarom, uznanym organizéciam
vyrobcov a medziodvetvovym organizaciam umoZnilo uzatvarat’ dohody a prijimat’ spolo¢né
rozhodnutia o vyrobnych, transformacnych, spracovatel'skych, skladovacich a propagacnych
ginnostiach®’.

Ked’Ze sa uznalo, Ze situacia v sektore vinohradnictva a vinarstva sa napriek predchadzajicim
opatreniam nezlepSila, v januari a septembri 2021 boli prijaté dve opatrenia podla ¢lanku
219, ktorymi sa predizili uz prijaté vynimky a zabezpetila sa dalsia flexibilita na podporu
poistenia Grody>*.

3.2.3. Ostatné sektory

V sektoroch zemiakov a zivych rastlin a kvetov doslo pocas obmedzenia pohybu z dévodu
pandémie COVID-19 k nerovnovahe na trhu v désledku prudkého poklesu dopytu a cien,

vV

obmedzenej dostupnosti pracovne;j sily a vysSich ndkladov na dopravu.
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V roku 2020 sa oba programy stale riadili nariadenim o spolo¢nej organizacii trhov.
J.v. EU L 140, 4.5.2020, s. 6.
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Na podporu vyrobcov boli v aprili 2020 prijat¢é dve opatrenia podla clanku 222, ktoré
umoznili pol'nohospodarom a uznanym organizaciam vyrobcov uzatvarat dohody a prijimat’
spolo¢né¢ rozhodnutia, napriklad o stiahnuti ztrhu, bezplatnej distribucii, propagacii
a do¢asnom planovani vyroby®.

3.3. Vojna na Ukrajine a nasledny vyvoj na trhu

V dosledku ruskej vojenskej agresie proti Ukrajine hrozilo akatne naruenie trhu EU
v dosledku vyrazného narastu cien obilnin a vstupov (najmi energie a hnojiv) a naruSenia
obchodu. S cielom celit' tymto hrozbam bolo v marci 2022 prijaté opatrenie podla
¢lanku 219, ktorym sa poskytla docasnd mimoriadna pomoc pol'nohospodarom pdsobiacim
vo vSetkych sektoroch, pokial sa zapajaji do cinnosti prispievajucich k potravinovej
bezpecnosti alebo rie§ia nerovnovahu na trhu. Clenskym $tatom bolo spristupnenych
a pridelenych celkom 500 miliénov EUR na zaklade ich stropov pre priame platby. Clenské
Staty si mohli slobodne vybrat’ sektor(-y), ktorému(-ym) sa poskytne pomoc, aby podporili
vyrobcov, ktori najviac utrpeli. Povolena bola aj dodato¢na vnutrostatna podpora az do vysky
200 %*.

V juli 2022 bolo prijaté aj opatrenie podl'a ¢lanku 219 na podporu sektora ovocia a zeleniny.
Umoznili sa nim vynimky zvydavkovych limitov pre opatrenia krizového riadenia
a opatrenia na predchadzanie krize a zvysil sa podiel finanénej pomoci EU pre vnatrostatne
opera¢né fondy v tomto sektore*!.

Miestnych pol'nohospodarov ovplyvnil zvySeny dovoz obilnin a olejnatych semien
z Ukrajiny do ¢lenskych Statov v blizkosti Ukrajiny, v ktorych sa vytvorili obchodné koridory
nazyvané ,koridory solidarity medzi EU a Ukrajinou“. V niektorych regionoch EU
dodatoény dovoz sposobil nadmerni ponuku na domacom trhu, stldanie cien na miestne;j
urovni ¢i nasytenie logistickych retazcov. V reakcii na tieto problémy bolo v aprili 2023
prijaté opatrenie podla ¢lanku 221. Na podporu pol'nohospodarov najviac zasiahnutych
zvySenym dovozom obilnin a olejnatych semien z Ukrajiny v Bulharsku, Pol'sku a Rumunsku
bola vyc€lenena suma 56 milionov EUR. Povolila sa dodato¢na vnutroStatna podpora az do
vysky 100 %*.

Vzhl'adom na rozsah negativneho vplyvu zvySeného dovozu obilnin a olejnatych semien
z Ukrajiny do Bulharska, Mad’arska, Pol'ska, Rumunska a na Slovensko bolo v jani 2023
prijaté druhé opatrenie podla ¢lanku 221. Tymto druhym opatrenim sa rozsirilo
predchadzajtiice opatrenie o 100 milibnov EUR vyc¢lenenych na podporu pol'nohospodarov
produkujicich konkrétne obilniny a olejnaté semend [priloha 1] v tychto piatich krajinach.
Povolila sa dodatoéna vnitrostatna podpora az do vysky 200 %*.

V polovici roka 2023 bol v kontexte vysokych vstupnych nékladov, vysokej inflacie cien
potravin a zniZzeného spotrebitel'ského dopytu zaznamenany prudky pokles cien viacerych
polnohospodarskych vyrobkov. Tieto okolnosti mali vyrazny negativny vplyv na rézne
polnohospodarske sektory v EU a spésobovali pol'nohospodarom problémy s likviditou, a to
nielen tie, ktoré boli zistené v piatich ¢lenskych Statoch v prvej linii, ktoré uz vyuZzivali
podporu.

39
40
41
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.EU L 140, 4.5.2020, s. 13; U. v. EU L 140, 4.5.2020, s. 17.
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.EUL 96, 5.4.2023, s. 80
.EUL 168, 3.7.2023, s. 22.

cooos
< <4< <<

11



V juli 2023 bolo prijaté opatrenie podla ¢lanku 221 s cielom rieSit konkrétne problémy
zaznamenané vo viacerych sektoroch, ako st sektory zivocisnej vyroby, ovocia a zeleniny,
vina, obilnin a olejnin. Tymto opatrenim sa poskytla nudzova podpora pol'nohospodarom
v najviac zasiahnutych pol'nohospodarskych sektoroch 22 c¢lenskych Statov, ktoré neboli
prijemcami dvoch predchadzajucich opatreni podl'a ¢lanku 221. Spristupnila sa celkova suma
330 milionov EUR. Clenské S$taty sa museli zamerat na polnohospodarov v najviac
zasiahnutych sektoroch a mohli poskytnit’ podporu na krizové destilacné operacie s vinom
nad rdmec pridelenych prostriedkov stanovenych vo vnutrostatnych podpornych programoch.
Povolila sa dodato&nd vnutrostatna podpora az do vysky 200 %*.

V zaujme boja proti hrozbe budicej nerovnovahy na trhu v sektore vinohradnictva
a vinarstva s prichodom novej urody bolo zaroven v juni 2023 prijaté opatrenie podla
¢lanku 219, ktoré ¢lenskym Staitom umoznilo presmerovat’ ¢ast’ finanénych zdrojov v ramci
ich vnutrostatnych podpornych programov na poskytovanie podpory prispdsobenej ich
konkrétnej situacii. Podpora krizovej destilacie vina bola povolend za osobitnych podmienok
spolu s vynimkami z ustanoveni nariadenia o spolo¢nej organizacii trhov a so zvySenymi
finanénymi prispevkami EU na rézne druhy sektorovych opatreni®.

3.4. Extrémne vykyvy pocasia a prirodné katastrofy

Uz v roku 2015 boli negativne vplyvy nepriaznivych poveternostnych podmienok na trhy
uznané ako jeden z faktorov, ktoré prispievaju k nerovnovédhe medzi ponukou a dopytom v
sektore zivocisnej vyroby, ked’ze sucho pocas leta 2015 viedlo k nedostatku kfmnych plodin

a pasienkov*%.

Po zemetraseni, ktoré zasiahlo stredné Taliansko v auguste 2016, bolo v roku 2017 zmenené
opatrenie podla ¢lanku 219, ktorym sa poskytla mimoriadna pomoc na prispdsobenie sa pre
chovatel'ov hospodarskych zvierat, prijaté v roku 2016. S cielom pomodct kompenzovat
straty, ktoré utrpeli chovatelia hospodarskych zvierat v postihnutych regionoch, sa Taliansku
povolilo poskytnutie dodato¢nej vnutrostatnej podpory az do vysky 200 %*7.

V doésledku bezprecedentnych aneobvyklych poveternostnych podmienok, konkrétne
dlhotrvajucich prudkych dazd’ov a povodni, ktoré zasiahli ich ornt pddu, bolo v januari 2018
prijaté opatrenie podl'a ¢lanku 221 na podporu pol'nohospodarov v Litve, LotySsku, Estonsku
a vo Finsku. Cielom tohto opatrenia bolo poskytnit kompenzaciu pol'nohospodarom, ktori
boli najviac zasiahnuti dazd’ami a povodilami a ktori na svojej ornej pode zaznamenali
najvacsie straty pri zimnej sejbe a pri zbere urody. Tymto aktom sa ur¢ila maximalna vyska
finanénych prostriedkov EU pre kazda krajinu v celkovej vyske 15 milionov EUR, pri¢om
krajiny si samy urcili pocet opravnenych hektarov a pausSalnu vysSku pomoci na hektar.
Povolilo sa vnutro$tatne navysenie prostriedkov az do vysky 100 %*3.

Opatrenie podla ¢lanku 221 prijaté v polovici jila 2023 bolo ¢iastoCne zamerané aj na
rieSenie dosledkov extrémne nepriaznivych vykyvov pocasia, ako bolo sucho na jar 2023
(mimoriadne akutne v niektorych regionoch Spanielska, Portugalska a Talianska),

a suvisiacich $kod, ktoré vznikli pol'nohospodéarskym vyrobcom®.

4 U.v. EUL 180, 17.7.2023, s. 21.

45 U.v. EUL 160, 26.6.2023, s. 12.

46 Pozri vyssie (U. v. EU L 271, 16.10.2015, s. 25).
47 U.v.EUL42,18.2.2017,s. 7.

48 U.v.EUL19,24.1.2018, s. 6.

49 Pozri vyssie (U. v. EU L 180, 17.7.2023, s. 21).
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Tieto zavazné nepriaznivé meteorologické javy mali obzvlast’ negativny vplyv na vyrobcov
ovocia, zeleniny a vina a v auguste 2023 viedli k prijatiu nového opatrenia podl'a ¢lanku 221.
Toto opatrenie umoznilo uréita flexibilitu a zvysilo finanéné prispevky EU pri vykonavani
operaénych programov pre organizacie vyrobcov a zdruzenia organizécii vyrobcov v sektore
ovocia azeleniny. V sektore vinohradnictva a vinarstva sa tymto opatrenim prediZili
povolenia na vysadbu, ktorych platnost uplynula vroku 2023, ako aj obdobie na
vykl¢ovanie. Zaviedla sa nim aj flexibilita na reStrukturalizaciu a konverziu vinohradov,

ktoré sa v roku 2023 vykonavali len &iasto¢ne™°.

Nasledne v roku 2023 Slovinsko zazilo mimoriadne silné zaplavy a zosuvy pody, zatial’ ¢o
Casti Grécka celili v auguste aseptembri 2023 bezprecedentnym prirodnym poziarom
a zaplavam. Znacné Skody, ktoré tieto prirodné katastrofy sposobili pol'nohospodarskej
produkcii, viedli v decembri 2023 k prijatiu nového opatrenia podl'a ¢lanku 221 zameraného
na podporu postihnutych polnohospodarov. Obom krajinam bola pridelena suma
51,7 miliéna EUR a povolilo sa vniitro$tatne navysenie prostriedkov az do vysky 200 %°".

3.5. Choroby zvierat
3.5.1. Africky mor osipanych

S cielom zabranit' Sireniu afrického moru oSipanych na svojich tzemiach prijali Pol'sko
a Litva vo februari 2014 preventivne opatrenia obmedzujice predaj bravcového maésa
v postihnutych oblastiach. Tieto dve krajiny nasledne oznamili Komisii vyrazné zniZenie cien
a narusenie trhu v tychto oblastiach, ktoré boli spdsobené tymito obmedzeniami. V dosledku
toho boli v marci a aprili 2014 prijaté dve opatrenia podla ¢lanku 220, ktorymi sa tymto
dvom krajindm povolilo poskytnutie pomoci na =zabitie urcitych zvierat vo vopred
stanovenom obdobi a za osobitnych podmienok2.

V reakcii na nové vypuknutie afrického moru osipanych v Pol'sku, ktoré sposobilo vyrobcom
straty, bolo v aprili 2017 prijaté opatrenie podla ¢lanku 220. Pol'sku sa povolilo poskytnutie
pomoci vyrobcom na porazku uréitych zvierat za osobitnych podmienok®®. Vynimoé&na
pomoc za podobnych podmienok bola v septembri 2017 poskytnutd aj malym chovatelom
oSipanych opatrenim podla ¢lanku 221 scielom predist tomu, aby tito mali chovatelia
museli zanechat’ vyrobu, a zmiernit ich niklady na dodrziavanie vnitrostatnych opatreni®*,

3.5.2. Vtacia chripka

Vrokoch 2014 az 2023 v Eurdpe niekolkokrat vypukla vtacia chripka, okrem iného
v Taliansku, vo Franctzsku a v Pol'sku. Postupom ¢asu tieto tri krajiny oznamili Komisii, Ze
opatrenia uplatiované na obmedzenie a eradikéciu Sirenia choroby viedli k stratdm prijmov,
ktoré podla platnych pravnych predpisov EU® nie st opravnené na finanéné prispevky EU
pre hospodarske subjekty v sektore vajec a hydinového midsa. Komisia v dosledku toho
prijala od oktébra 2014 do augusta 2023 jedenast’ opatreni podla ¢lanku 220, v ktorych sa
stanovuje spolufinancovanie EU na vydavky, ktoré vznikli tymto trom krajinAm na docasnti
podporu ich hospodéarskych subjektov nachadzajucich sa v zdénach upravenych
vnutroStatnymi opatreniami, a to na urcité casové obdobia a pod podmienkou, Ze tieto krajiny
predloZia opravnené Ziadosti na zadklade kontrol ex ante vykonanych vnutrostatnymi organmi.

50
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V opatreniach sa stanovuju: 1) dotknuté druhy; ii) maximalne mnozstva vyrobkov
opravnenych na financovanie; ako aj iii) pausalne sumy spolufinancovania a kritéria pouzité
na urcenie tychto sum (v niektorych pripadoch az do vysky pevne stanovenych maximalnych
Girovni/sam spolufinancovania EU). Od méaja 2014 sa aktmi objasiiovalo, Ze utrpené straty by
nemali byt kompenzované Staitnou pomocou alebo poistenim a Ze vyrobcovia by nemali
dostavat’ finanéné prispevky EU na tie isté straty podl'a inych prislusnych nariadeni EU>®.

3.6. Ostatné

V zaujme stability trhu (bud’ na trovni EU, alebo vramci dotknutych sektorov) alebo
s cielom zabranit’ prudkému poklesu vyroby konkrétnych vyrobkov boli prijaté d’alSie tri
vynimo¢né opatrenia podl'a ¢lanku 221 na rieSenie konkrétnych problémov.

V juli 2019 bolo prijaté opatrenie podla ¢lanku 221 na poskytnutie mimoriadnej pomoci
polnohospodarom v sektore hovidzieho a telacicho misa v irsku. Toto opatrenie podnietil
potencialny vplyv vystapenia Spojeného kralovstva z EU, ked’Ze Spojené kralovstvo bolo
vyznamnym vyvoznym trhom pre irske hovddzie atelacie méso. Na podporu
pol'nohospodarov pri prispdsobovani vyroby a hl'adani novych trhov bolo irsku pridelenych
celkovo 50 milionov EUR. Povolilo sa vnutroStitne navysenie prostriedkov az do vysky
100 %>,

Vjanuari 2020 bola opatrenim podla c¢lanku 221 zavedena vynimka z podpornych
programov v sektore vinohradnictva a vinarstva. Cielom tohto opatrenia bolo reagovat’ na
zavedenie dovoznych ciel zo strany USA na vina z EU z uréitych krajin, ktoré USA prijali
ako protiopatrenie vo¢i subvenciam EU pre spolo¢nost’ Airbus a na ziklade arbitrazneho
rozhodnutia WTO. Opatrenie umoznilo flexibilnejSie vykondvanie propagacnych opatreni
v sektore vinohradnictva a vinarstva a vysSie sadzby pre prispevky EU®,

Opatrenim podla ¢lanku 221 boli v marci 2020 prijaté aj vynimky z opera¢nych programov
v talianskom sektore ovocia a zeleniny. Cielom tohto opatrenia bolo podporit’ organizacie
vyrobcov zasiahnuté zamorenim bzdochami v ur€itych regionoch Talianska a pomdct im
vyrovnat sa s tymto $kodcom, ked’ze podl'a platnych pravnych predpisov EU nebolo mozné
prijat’ Ziadne opatrenia na eradikéciu na urovni EU. Na dosiahnutie tychto cielov sa zvysili
prahové hodnoty pre pomoc EU na opatrenia na predchadzanie krizam a krizové riadenie.

4. Zaverec¢né pripomienky

Opatrenia, ktorymi sa zaobera tato sprava, ukazujl, ze stubor pravnych nastrojov tykajicich
sa vynimocnych opatreni zavedeny reformou z roku 2013 poskytuje flexibilitu pri rieSeni
roznych druhov kriz. Predstavuje preto vyznamny pokrok v porovnani s pravnou situdciou,
ktora prevladala predtym.

Z politického hladiska st vynimo¢né opatrenia vo vSeobecnosti vnimané pozitivne.
Potvrdzuje to Sirok4 podpora vyjadrena pri navrhovani alebo po prijati suvisiacich aktov na
urovni Rady a Eurdpskeho parlamentu, ako aj vramci vyborov. Pouzivanie tychto
vynimoénych opatreni je prejavom solidarity EU a jej ¢lenskych §tatov. V tejto savislosti si

56 .EUL 295, 11.10.2014, s. 51; U.v. EU L 126, 14.5.2016, 5. 63; U.v. EU L 43, 21.2.2017, s. 196;

.EU L 46, 20.2.2018, s. 1; U.v. EU L 255, 11.10.2018, s. 1; U.v. EU L 255, 11.10.2018, s. 7;
. EU L 206, 6.8.2019, s. 12; U.v. EU L 273, 20.8.2020, s. 1; U.v. EU L 317, 9.12.2022, s. 56;
.EUL 105, 20.4.2023,s. 2; U.v. EU L 202, 14.8.2023, s. 8.

.EUL 179, 3.7.2019, s. 20.

.EUL 27, 31.1.2020, s. 20.
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zasluzia pozornost’ nasledujuce poznamky tykajice sa dévodov prijimania tychto opatreni,
ich navrhu a finan¢nych aspektov tychto opatreni.

4.1. Odovodnenie prijatia vynimo¢nych opatreni

Vynimocné opatrenia sa prijimaji na dosiahnutie jasnych politickych cielov, ako sa uvadza
v odovodneniach aktov, a na rieSenie vynimoc¢nych situdcii, ktoré by mohli mat negativny
vplyv na pol'nohospodarske trhy. Tieto opatrenia sa vykonavaju v sulade s tymito politickymi
cielmi. Navrh a miesto vynimo¢nych opatreni v nariadeni o spolo¢nej organizacii trhov
naznacuju, ze ide o prostriedky, ktoré by sa mali pouzivat’ vynimocne v reakcii na konkrétne
problematické situécie, ktoré by mohli mat’ negativny vplyv na pol'nohospodarske trhy.

Vyuzivanie vynimoénych opatreni ukazuje, Ze sa vyuzivaji najmd na pomoc
pol'nohospodarom v suvislosti so Skodami, ktoré utrpeli v dosledku naruSenia trhu alebo
problémov so zdravim zvierat alebo rastlin. Takisto pol'nohospodarom poméhaja riesit
negativne vplyvy extrémne nepriaznivych vykyvov pocasia na ich hospodarske vynosy, hoci
menej Casto. V pripade nizkych cien sa pouzivaju d’alSie nastroje, medzi ktoré patria pomoc
na sukromné skladovanie s cielom zvysit' ceny a verejné intervenéné nakupy, ako to bolo
v rokoch 2014 az 2016 v pripade susené¢ho odstredeného mlieka.

4.2. Koncepcia vynimoc¢nych opatreni a aspekty vykonavania

Spektrum doteraz prijatych vynimo¢nych opatreni a Siroké $kala okolnosti, na ktoré¢ tieto
opatrenia reagovali, ukazuju, Ze narusSenia trhu maji Casto viacrozmerny a nepredvidatelny
charakter, a preto si vyzaduju cielené ad hoc reakcie.

Vynimoc¢né opatrenia sa celkovo ukézali ako U¢inné pri rieSeni potrieb zainteresovanych
v zaujme zvladania krizovych situacii®®. V&asné poskytnutie podpory EU je jasnym znakom
starostlivosti verejnych orgdnov, vyjadruje eurdpsku solidaritu a ma pozitivny vplyv na
naladu na trhu v pol'nohospodarskom sektore.

Eurépsky dvor auditorov (EDA) odportca, aby Komisia definovala ex ante objektivne
parametre a kritéria, ktoré by sluzili ako prahové hodnoty na urcenie toho, kedy vznika
naruSenie trhu a kedy sa ma aktivovat’ vynimo¢né opatrenie®!. Stanovenie prahovych hodnot
pre aktivaciu ex ante je vSak vzhl'adom na rdznorodost’ kriz a suvisiacich vplyvov
mimoriadne naro¢né. Prinieslo by to obmedzenia opatreni a mohlo by zabranit’ predkladaniu
reakcii prispOsobenych roznym situdcidm, ktoré polnohospodarske trhy zaZivaja, na
prerokovanie. Neexistencia parametrov ex ante tvorcom politik nebrani navrhovat’ opatrenia,
ktoré vychadzaji z dokladného postidenia konkrétne;j situacie na trhu.

Zaroven je vSak potrebné uviest, Ze Dvor auditorov v osobitnych spravach® uvadza otazky
tykajice sa moznej nadmernej kompenzicie pol'nohospodarov, ktori maja prospech
z opatreni, alebo U¢inkov mftvej vahy €iastocne spdsobenych ,,mordlnym hazardom®. Hoci

60 Eurdpska komisia, Generalne riaditel'stvo pre pol'nohospodarstvo a rozvoj vidieka, ZlepSovanie kritérii

a stratégii predchadzania krizam a krizového riadenia v odvetvi pol'nohospodarstva — zaverecna sprava,
Urad pre publikacie, 2020, https:/data.europa.eu/doi/10.2762/650110.

Osobitna sprava EDA ¢. 23/2019: Stabilizacia prijmov pol'nohospodarov: uceleny subor nastrojov,
treba vsak eSte vyriesit ich slabé vyuzivanie a nadmernut kompenzaciu,
https://www.eca.europa.eu/sk/publications?did=52395 a osobitna sprava EDA ¢. 11/2021: Vynimo¢na
podpora pre vyrobcov mlieka v EU vrokoch 2014 —2016 — Potencial na zlepSenie budicej
efektivnosti, https://www.eca.europa.eu/en/publications?did=58807.

62 Osobitna sprava EDA ¢. 23/2019 a osobitna sprava EDA €. 11/2021.
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by sa tieto rizikd nemali podcenovat’, Komisia ich v Coraz vacsej miere zohl'adiiuje v navrhu
nariadeni®.

Podobne by vyuzZivanie vynimo¢nych opatreni nemalo vytlacat’ stimuly pre
pol'nohospodérov, ktorych cielom je, aby polnohospodari riadili svoje vlastné rizika
udrzateI'nymi agronomickymi postupmi a postupmi chovu hospodarskych zvierat a aby
uplatiiovali vhodné néstroje a stratégie riadenia rizik vratane tych, ktoré su zamerané na
zvladanie prirodnych katastrof, ktorych vyskyt sa v dosledku zmeny klimy ¢asom zvysuje.
Hoci ucelom tejto spravy nie je hodnotit moznosti v tomto smere (vratane moznosti
stanovenych v nariadeni o strategickych planoch a strategickych planoch SPP clenskych
Statov), poukazuje sa v nej na dblezitost’ zabezpecenia politickej stidrznosti medzi ré6znymi
nastrojmi na vnétro§tatnej urovni a na trovni EU v budticnosti.

Z hladiska vykonavania maju tieto opatrenia prijaté podl'a ¢lanku 222 nariadenia o spolo¢ne;j
organizacii trhov bud’ dosiahnut’ tlmiaci uc¢inok na ponuku, alebo riadit’ ponuku vo faze
vyroby. Hoci je cielom takychto opatreni predchadzat pripadnym nakladnejSim
kompenzaciam ex post v pripade hrozby naruSenia trhu, tieto opatrenia mozu byt vystavené
vyzvam v suvislosti s kolektivnymi opatreniami. Zo skusenosti vyplyva, Ze ucinnost
¢lanku 222 nariadenia o spolo¢nej organizécii trhov, podla ktorého dohody nie st povinné
pre strany, ktoré sa na nich nechcu zucastnit, moéze byt obmedzena obavami z mozného
parazitovania.

4.3. Finan¢né aspekty

Zriadenim ,,pol'nohospodarskej rezervy“ vroku 2023 ajej diferencovanym spdsobom
financovania v porovnani s predchadzajucou ,,krizovou rezervou® sa zvysila predvidatel'nost’
rozpoctovych moznosti pre vynimocné opatrenia. Vyuzivanie ,financnej discipliny* na
vytvorenie krizovej rezervy obmedzilo pritazlivost’ krizovej rezervy, pretoze Clenské Staty
neboli ochotné znizit' priame platby vSetkym polnohospodirom ako ,,dai* za vynimocné
opatrenia. Doraz sa kladol na mobilizaciu rozpoctu, ktora by nezasiahla priame platby. Preto
sa opatrenia podl'a moznosti financovali z inych zdrojov nez z krizovej rezervy. Zaroven vSak
treba uviest, Ze tlak na rozpocet EU, ako aj konkurenéné potreby vsak viedli k neistote,
pokial’ ide o d’al$iu dostupnost’ takychto alternativnych zdrojov financovania vynimo¢nych
opatreni. Tieto obmedzenia st vdaka sGasnému rozpocCtovému nastaveniu
pol'nohospodérskej rezervy prekonané. Napriek tejto zvysenej flexibilite vSak nova rezerva
nad’alej podlieha roénej platnosti rozpoétu EU. Vzhladom na velky rozsah vplyvov a §kod
sposobenych krizou na trhu alebo prirodnymi katastrofami velkého rozsahu predstavuje
pol'nohospodarska rezerva napriek svojej obmedzenej velkosti jeden z prostriedkov na
ul’ahcenie situdcie pol'nohospodarov.

Skusenosti ziskané pri vyuZivani vynimocnych opatreni vratane tych, ktoré su financované
vramci novej polnohospodarskej rezervy, budi mat’ zasadny vyznam pri smerovani
buducich politickych 1vah. Vtejto suvislosti sa pri priprave budicej spolo¢nej
pol'nohospodarskej politiky po roku 2027 preskimaji moznosti rieSenia potencidlnych
nedostatkov pri navrhovani a vyuzivani tychto opatreni.

63 Najnovsimi prikladmi st nariadenie 2023/1225, nariadenie 2023/1343 a nariadenie 2023/1465.
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