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1. Wprowadzenie

Zgodnie z art. 225 lit. db) rozporzadzenia (UE) nr 1308/2013 (rozporzadzenie o wspolnej
organizacji rynkéw produktow rolnych)! do 31 grudnia 2023 r. Komisja musi przedstawié
Parlamentowi Europejskiemu iRadzie sprawozdanie w sprawie stosowania S$rodkow
kryzysowych, a w szczegdlnosci srodkow wyjatkowych przyjetych na podstawie art. 219—
222 rozporzadzenia o wspolnej organizacji rynkow produktéw rolnych (WORR).

Niniejsze sprawozdanie obejmuje rozporzadzenia w sprawie srodkow wyjatkowych przyjete
przez Komisje na podstawie art. 219-222 rozporzadzenia o wspdlnej organizacji rynkow
produktéw rolnych od 1 stycznia 2014 r. do konca 2023 r.

Zalacznik 1 do niniejszego sprawozdania zawiera wykaz wszystkich rozporzadzen.
W zataczniku 2 przedstawiono informacje na temat rocznych zagregowanych wydatkow UE
uporzadkowanych wedtug rodzaju $rodka do konca roku budzetowego 2023 (15 pazdziernika
2023 r.).

2. Rodzaje Srodkéw wyjatkowych na mocy rozporzadzenia o wspolnej organizacji
rynkéw produktéw rolnych

2.1 Wprowadzenie

Czg$¢ V rozdzial I rozporzadzenia o wspolnej organizacji rynkow produktéw rolnych nosi
tytul ,,Srodki wyjatkowe™ (art. 219-222). W artykutach tych Komisji nadaje si¢ uprawnienia
do przyjmowania wyjatkowych srodkow rynkowych w przypadku wystapienia:

- zaklocen na rynku (art. 219);

- chorob zwierzat i1 agrofagow ro$lin oraz utraty zaufania konsumentéw spowodowanej
zagrozeniami dla zdrowia ludzi, zdrowia zwierzat lub zdrowia roslin (art. 220);

- szczeg6lnych problemoéw (art. 221);

- powaznych zaktocen réwnowagi na rynkach (art. 222).

Przepisy te odzwierciedlajg potrzebe — w kontekscie opartej na zasadach orientacji rynkowe;j
wspolnej polityki rolnej (WPR) — zajecia si¢ potencjalnymi zagrozeniami, czegsto naglymi
1 nieprzewidywalnymi, wynikajagcymi z okolicznosci, ktoére moga w wyjatkowych sytuacjach
wystagpi¢ na rynkach rolnych, takich jak niestabilno$¢ rynku, zmienno$¢ cen Ilub
konsekwencje ograniczen zwigzanych ze zdrowiem zwierzat 1 roslin.

Srodki wyjatkowe mozna zatem postrzega¢ w powiazaniu z narzedziami zapobiegawczymi
1 narzgdziami zarzadzania ryzykiem, ktore udostgpniono rolnikom w UE w ramach WPR
1 polityk krajowych.

Produkcja rolna jest z natury ryzykowna. Na plony, jako$¢ produktéw 1 zwigzane z nimi ceny
maja wplyw liczne czynniki zewngtrzne o skutkach krotkoterminowych, takie jak pogoda
1inne czynniki $rodowiskowe lub sanitarne (np. choroby zwierzat iagrofagi roslin).
Produkcja rolna jest rowniez narazona na ryzyko wynikajace z rozwoju sytuacji na rynkach
rolnych, zaktocen w handlu lub zdarzen geopolitycznych. Ryzyko to jest spotegowane przez
charakter decyzji dotyczacych produkcji, wtym inwestycji, ktore czesto musza byé
podejmowane w perspektywie Srednio- i dlugoterminowej. Ponadto w niektorych systemach
produkcji (np. produkcji zwierzecej) nie mozna szybko dostosowaé produkcji.

! Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1308/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajace
wspolng organizacje rynkow produktow rolnych oraz uchylajace rozporzadzenia Rady (EWG) nr 922/72,
(EWG) nr 234/79, (WE) nr 1037/2001 i (WE) nr 1234/2007, Dz.U. L 347 2 20.12.2013, s. 671.



Niektore ztych rodzajow ryzyka mozna sklasyfikowaé jako normalne lub zbywalne
1 zarzadza¢ nimi albo w samym gospodarstwie rolnym, albo za pomoca narzedzi rynkowych
lub prywatnych instrumentéw podziatu ryzyka (takich jak ubezpieczenie). Inne rodzaje
ryzyka moga mie¢ charakter systemowy/katastroficzny iprowadzi¢ do powstania tak
wysokich kosztow, ze prywatne narzedzia zarzadzania ryzykiem przestaja by¢ odpowiednie
(na przyklad zaktady ubezpieczen moga nie by¢ sklonne zapewni¢ ubezpieczenia po
rozsadnych sktadkach)?>. W zwiazku z tym w czasie kryzysow rynkowych konieczne moze
by¢ podjecie szczegolnych i wyjatkowych dziatan publicznych.

Srodki wyjatkowe maja charakter dodatkowy iuzupehiajacy zaréwno w stosunku do
pozostalych $§rodkow interwencji rynkowej przewidzianych w rozporzadzeniu o wspolnej
organizacji rynkow produktéw rolnych (w szczegolnosci interwencji publicznej 1 doptat do
prywatnego przechowywania®), ktore maja na celu stabilizacje cen dla rolnikéw, jak
1w stosunku do przepisOw majacych na celu zapobieganie kryzysom i zarzadzanie nimi
poprzez interwencje sektorowe, ktére mozna uwzgledni¢ w programach w ramach plandéw
strategicznych WPR (na przyktad w sektorze owocoéw 1 warzyw).

Srodki wyjatkowe maja znatury charakter tymczasowy, aich zakres iczas trwania s3
dostosowane do konkretnych problemow.

W motywach rozporzadzen Komisji opartych na art. 219-222 rozporzadzenia o wspdlnej
organizacji rynkow produktow rolnych objasniono powody przyjecia $rodka wyjatkowego
w oparciu o obiektywna oceng¢ sytuacji na rynku.

2.2 Aspekty budzetowe

Przed 2023 r. srodki wyjatkowe obejmujace wsparcie finansowe moglyby by¢ finansowane
poprzez uruchomienie $rodkoéw finansowych w ramach ,rezerwy na wypadek kryzysow
w sektorze rolnym” (art. 25 poprzedniego rozporzadzenia horyzontalnego w sprawie WPR*;
art. 226 rozporzadzenia o wspdlnej organizacji rynkow produktéw rolnych), ktora
sfinansowano poprzez zastosowanie ,,dyscypliny finansowej”. Ten mechanizm finansowania
funkcjonowat w taki sposéb, ze uruchomienie rezerwy na wypadek kryzyséw w sektorze
rolnym spowodowatoby odpowiednie cigcia w ptatnosciach bezposrednich dla rolnikow, a jej
wykorzystanie wymagato decyzji Rady i Parlamentu Europejskiego w sprawie przesunigcia
srodkow. Z rezerwy tej skorzystano po raz pierwszy dopiero w marcu 2022 r., kiedy to
przyjeto nadzwyczajng pomoc dostosowawcza dla producentow, ktdrzy odczuli skutki wojny
w Ukrainie. Pakiet wsparcia obejmowal srodki w wysokosci 500 mln EUR, z czego 350 mln
EUR sfinansowano z rezerwy na wypadek kryzysow na 2022 r. Wczesniej we wszystkich
innych przypadkach finansowanie na pokrycie kosztow srodkéw wyjatkowych pochodzito
z innych dostepnych $rodkéw w ramach podputapu Europejskiego Funduszu Rolniczego
Gwarancji (EFRG), bez uruchamiania rezerwy na wypadek kryzysow.

Poczawszy od 2023 r. izgodnie zprzepisami nowego rozporzadzenia horyzontalnego
w sprawie WPR® utworzono rezerwe rolng w wysokosci co najmniej 450 min EUR, ktora

2 Zob. sprawozdanie Grupy Zadaniowej ds. Rynkéw Rolnych (2018).

3 Art. 8-21 rozporzadzenia o wspolnej organizacji rynkéw produktéw rolnych.

4 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1306/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie
finansowania wspolnej polityki rolnej, zarzadzania nig i monitorowania jej oraz uchylajace rozporzadzenia Rady
(EWG) nr352/78, (WE) nr 165/94, (WE) nr2799/98, (WE) nr 814/2000, (WE) nr 1290/2005 i (WE)
nr 485/2008, Dz.U. L 347 2 20.12.2013, s. 549.

5 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2021/2116 zdnia 2 grudnia 2021 r. w sprawie
finansowania wspolnej polityki rolnej, zarzadzania nig i monitorowania jej oraz uchylajace rozporzadzenie (UE)
nr 1306/2013, Dz.U. L 435 2 6.12.2021, s. 187.



zostanie utworzona na poczatku kazdego roku okresu 2023-2027%. Wyzsza kwote mozna
okresli¢ w budzecie UE.

Kwota przeznaczona na rezerwe¢ rolng jest zapisana bezposrednio w budzecie UE, dzigki
czemu $rodki z rezerwy sa bezposrednio dostgpne. Srodki wyjatkowe maja by¢ finansowane
z te] rezerwy (wraz ze S$rodkami interwencji rynkowej). Rezerwe rolng ustanawia sie,
wykorzystujac w pierwszej kolejnosci niewykorzystane i przeniesione dostgpne $rodki
z rezerwy z poprzedniego roku, a nastgpnie srodki dostepne w ramach podputapu EFRG oraz,
w razie potrzeby, jedynie w ostatecznosci, stosujac dyscypline finansowa.

Rozdzial rozporzadzenie o wspolnej organizacji rynkéw produktow rolnych dotyczacy
srodkow wyjatkowych sktada si¢ z czterech artykutéw. W kolejnych podsekcjach omowiono
bardziej szczegdtowo kazdy z tych nich.

2.3 Art. 219

Art. 219 umozliwia Komisji wprowadzanie, w drodze aktéw delegowanych, niezbgdnych
srodkdw stuzacych sprawnemu i skutecznemu reagowaniu na zakldcenia na rynku
1 zagrozenia wystgpieniem takich zaktocen we wszystkich sektorach rolnych objetych
zakresem stosowania rozporzadzenia o wspdlnej organizacji rynkéw produktéw rolnych’.
W przypadku gdy jest to uzasadnione szczegélnie pilng potrzeba akty delegowane moga
zosta¢ przyjete w trybie pilnym (art. 228 rozporzadzenia o wspdlnej organizacji rynkoéw
produktéw rolnych) i wej§¢ w zycie niezwlocznie, dopoki Parlament Europejski lub Rada nie
wyraza sprzeciwu.

Komisja moze przyja¢ takie $rodki w przypadku wystgpienia zakldocen na rynku lub
zagrozenia ich wystapieniem (w szczegdlnosci, ale nie wylacznie, z powodu wzrostu lub
spadku cen), ktore prawdopodobnie bedg trwaé nadal lub si¢ pogarsza¢. Srodki te moga
zosta¢ przyjete w przypadku, gdy wszelkie inne $rodki dostgpne na mocy rozporzadzenia
o wspolnej organizacji rynkéw produktow rolnych — takie jak interwencja publiczna lub
doptaty do prywatnego przechowywania — wydaja si¢ niewystarczajace lub nieodpowiednie
do przeciwdziatania tej sytuacji®. Srodki te byly zazwyczaj ukierunkowane na sytuacje
wynikajace z nadwyzek podazy (braku popytu) charakteryzujace si¢ spadkiem cen, cho¢
artykul sformutowano w taki sposob, by obejmowal on réwniez odwrotng sytuacjeg, tj.
przypadki niedoboréw i wzrostu cen.

Rozwigzanie to odzwierciedla stopniowy postep srodkéw ustanowionych w rozporzadzeniu
o wspdlnej organizacji rynkéw produktow rolnych: narzedzia interwencji rynkowej
(interwencja publiczna i1doplaty do prywatnego przechowywania) oraz inne instrumenty
dostgpne na mocy rozporzadzenia o wspolnej organizacji rynkéw produktéw rolnych musza
najpierw okazac si¢ niewystarczajace przed przyjeciem srodkéw wyjatkowych. W tym duchu
w przypadku kazdego przyjetego srodka doprecyzowuje sie, w stosownych przypadkach,
powod, dla ktorego wykorzystanie srodkow dostepnych na mocy rozporzadzenia o wspolne;j

6 Art. 16 ust. 2 rozporzadzenia (UE) 2021/2116.

7 Zob. art. 1 ust. 2 i zalgcznik I do rozporzadzenia o wspdlnej organizacji rynkéw produktow rolnych.

8 Odniesienie do ,,nicodpowiedniego” charakteru innych $rodkéw dostepnych na mocy rozporzadzenia
o wspolnej organizacji rynkow produktow rolnych wprowadzono wraz zostatnia reforma WPR,
rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/2117 z dnia 2 grudnia 2021 r. zmieniajacym
rozporzadzenia (UE) nr 1308/2013 ustanawiajagce wspdlng organizacj¢ rynkow produktow rolnych, (UE)
nr 1151/2012 w sprawie systemow jako$ci produktéw rolnych i$rodkoéw spozywczych, (UE) nr251/2014
w sprawie definicji, opisu, prezentacji, etykietowania i ochrony oznaczen geograficznych aromatyzowanych
produktow sektora wina i (UE) nr 228/2013 ustanawiajace szczeg6lne srodki w dziedzinie rolnictwa na rzecz
regiondw najbardziej oddalonych w Unii Europejskiej, Dz.U. L 435 z 6.12.2021, s. 262.



organizacji rynkéw produktow rolnych nie rozwigzato problemu zakidcen na rynku lub nie
byloby wystarczajace do przeciwdziatania zakldceniom na rynku.

Srodki te moga, w niezbednym zakresic i na okres niezbedny do przeciwdzialania
zakloceniom na rynku lub zagrozeniu takimi zaktdceniami, rozszerzy¢ lub zmieni¢ zakres,
okres stosowania lub inne aspekty innych srodkow okreslonych na podstawie rozporzadzenia
o wspoélnej organizacji rynkéw produktéw rolnych, atakze moga przewidywaé zupeinie
nowe s$rodki, w tym udzielanie pomocy nadzwyczajnej jednemu lub kilku sektorom oraz
jednemu lub kilku panstwom.

Wszystkie $rodki wyjatkowe, wramach ktorych przyznaje si¢ pomoc nadzwyczajng
zawieraja wyjasnienia dotyczace wskazanych ponizej aspektow.

1) Okresla si¢ wnich, ktore panstwa kwalifikuja si¢ do pomocy, oraz podstawe
rozdzielania migdzy nie pul sSrodkéw pomocy.

i1)  Doprecyzowuje si¢ wnich, ze dystrybucja pomocy przez panstwa czlonkowskie
powinna by¢ skierowana do producentéw, na ktérych zaktocenia na rynku wywarty
najwickszy wplyw. Aby ztagodzi¢ zaktdcenia na rynku — zgodnie zlogika zasady
pomocniczosci — panstwa cztonkowskie sg czgsto bardziej odpowiednim szczeblem do
przeanalizowania, ktorzy rolnicy 1iktore sektory potrzebuja objgcia wsparciem
w poszczegblnych sytuacjach rynkowych. Ponadto pomoc powinna by¢ rozdzielana na
podstawie obiektywnych kryteridow 1 w sposéb niedyskryminacyjny, unikajac wszelkich
probleméw zwigzanych z rynkiem i konkurencja.

ii1)  Okres$la si¢ w nich, czy panstwa cztonkowskie moga przyznawaé dodatkowe wsparcie
(doptaty uzupelniajace) na tych samych warunkach obiektywnos$ci, niedyskryminacji
1 niezaktocania konkurencji. Takie doptaty uzupelniajace, na ktore nie maja wptywu
zasady pomocy panstwa, moga by¢ uzasadnione faktem, ze kwoty przydzielone
panstwom czlonkowskim bedacym beneficjentami jedynie cze$ciowo rekompensuja
rzeczywiste straty poniesione przez producentow.

iv) Uszczegodtawia si¢ w nich, w jaki sposdb pomoc nadzwyczajng wiaze si¢ z pomoca
finansowa UE udzielang w ramach innych instrumentéw oraz czy istnieje mozliwos¢
kumulowania pomocy w sytuacjach wyjatkowych z takim wsparciem finansowym.

v)  Naklada si¢ wnich na panstwa cztonkowskie obowigzek przekazywania Komisji
informacji na temat: (i) obiektywnych kryteriow stosowanych do ukierunkowania
wsparcia; (i1) tego, w jaki sposob uniknety wszelkich zaktocen konkurencji; (ii1) tacznej
wyptaconej kwoty; (iv) liczby irodzaju beneficjentéw; oraz (v) oceny skutecznosci
wprowadzonych srodkow. Od 2015 r. nalezy réwniez zgtasza¢ konkretne wprowadzone
srodki, wskazywac¢ oczekiwane skutki oraz dodatkowe doplaty uzupetniajace.

2.4 Art. 220

W art. 220 umozliwiono Komisji przyjmowanie aktow wykonawczych oraz wprowadzanie,
na wniosek panstwa cztonkowskiego 1 na podstawie oceny merytorycznej, Srodkdéw
wyjatkowych w celu przeciwdziatania wptywowi na rynek $rodkéw wprowadzonych na
szczeblu krajowym w celu zwalczania rozprzestrzeniania si¢ chordb zwierzat i agrofagow
roélin’. Ocena zawiera analize dowodéw na to, Ze zainteresowane panstwo czlonkowskie
szybko zastosowato §rodki zdrowotne, weterynaryjne 1 fitosanitarne, by wyeliminowa¢ dang
chorobg; lub by monitorowaé, kontrolowac i zwalcza¢ lub powstrzymac rozprzestrzenianie
si¢ agrofagow roélin. Srodki na podstawie art. 220 moga réwniez stuzyé przeciwdziataniu

 Agrofagi roélin i odniesienie do powigzanych kontroli fitosanitarnych wprowadzono wraz z ostatnig reformg
WPR, rozporzadzeniem 2021/2117. Agrofagi roslin dotyczg tylko owocoéw i warzyw.



powaznym zakloceniom na rynku bezposrednio zwigzanym z utratg zaufania konsumentow
spowodowang zagrozeniami dla zdrowia publicznego, zdrowia zwierzat lub roslin.

Art. 220 stanowi podstawe prawng wyplaty odszkodowan producentom, ktérzy ucierpieli
w wyniku posrednich skutkow ograniczen w handlu lub utraty zaufania konsumentow
1 ktorzy nie kwalifikuja si¢ do otrzymywania wktadéw finansowych Unii w ramach $rodkow
zapobiegawczych i $§rodkow kontrolnych w obszarze ochrony zdrowia i weterynarii
przewidzianych w przepisach UE!’. Odszkodowanie to musi byé wspotinansowane przez
dane panstwo cztonkowskie. UE zapewnia czeSciowe finansowanie odpowiadajace 50 %
wydatkdéw poniesionych przez panstwa cztonkowskie (60 % na zwalczanie pryszczycy).

W art. 220 wymieniono sektory, w ktorych mozna wyptaci¢ odszkodowanie w zwigzku ze
skutkami wprowadzenia srodkoOw ograniczajacych handel.

Systemy wsparcia przyjete na podstawie art. 220 wymagaja od panstw cztonkowskich
przeprowadzania kontroli administracyjnych 1kontroli na miejscu oraz nalezytego
dokumentowania tych kontroli.

2.5 Art. 221

Art. 221 umozliwia Komisji wprowadzanie, w drodze aktow wykonawczych, s$rodkoéw
wyjatkowych w celu rozwigzania szczegdlnych probleméw, jezeli nie sa spetnione warunki
przyjecia srodkow na podstawie art. 219 lub 220.

Wprowadzenie tych $srodkow nie wymaga wystapienia zaktocen na rynku ani zagrozenia ich
wystgpieniem. ,,Szczeg6lny problem”, ktory nalezy rozwigza¢, moze zatem wynika¢ z innej
przyczyny uniemozliwiajacej osiagniecie celow WPR. Srodki te moga stanowié odstepstwo
od przepisow rozporzadzenia o wspolnej organizacji rynkéw produktow rolnych tylko
w zakresie, jaki jest absolutnie niezbedny, oraz na okres, jaki jest absolutnie niezbedny,
a w kazdym razie na okres nieprzekraczajacy 12 miesiecy.

W przypadku gdy jest to uzasadnione szczegolnie pilng potrzeba, gdy okoliczno$ci mogtyby
spowodowa¢ gwattowne pogorszenie si¢ sytuacji, ktoremu trudno byloby zaradzi¢, jezeli
przyjecie srodkow opozniatoby si¢, mozna przyja¢ akty wykonawcze majace natychmiastowe
zastosowanie (art. 229 ust. 3 rozporzadzenia o wspolnej organizacji rynkéw produktow
rolnych).

2.6 Art. 222

Ponadto w art. 222 rozporzadzenia o wspolnej organizacji rynkéw produktéw rolnych
upowaznia si¢ Komisje do przyjmowania aktéw wykonawczych w celu wylaczenia z zakresu
stosowania prawa konkurencji porozumien i decyzji majacych na celu ustabilizowanie rynku
przez rolnikéw 1ich zrzeszenia, uznane organizacje producentdw, zrzeszenia organizacji
producentéw lub uznane organizacje miedzybranzowe!!.

10 Zob. rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) nr 652/2014 zdnia 15 maja 2014r.
ustanawiajace przepisy w zakresie zarzadzania wydatkami odnoszacymi si¢ do tancucha zywnosciowego,
zdrowia zwierzat idobrostanu zwierzat oraz dotyczacymi zdrowia ro$lin i materialu przeznaczonego do
reprodukcji roslin, Dz.U. L 189 z27.6.2014, s. 1. Rozporzadzenie to uchylono rozporzadzeniem Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2021/690 z dnia 28 kwietnia 2021 r. ustanawiajacym program na rzecz rynku
wewnetrznego, konkurencyjnosci przedsigbiorstw, w tym matych i $rednich przedsigbiorstw, dziedziny roslin,
zwierzat, zywnosci 1 paszy, oraz statystyk europejskich (Program na rzecz jednolitego rynku) oraz uchylajacym
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 99/2013, (UE) nr 1287/2013, (UE) nr 254/2014 i
(UE) nr 652/2014, Dz.U. L 153 z3.5.2021, s. 1.

1 Mozliwos$ci stosowania takich dziatan zbiorowych zostaly rozszerzone na rolnikow i zrzeszenia rolnikow
rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/2393 z dnia 13 grudnia 2017 r. zmieniajacym



Srodki zarzadzania podaza wprowadzane przez podmioty prywatne maja na celu
przeciwdziatanie powaznym zakldceniom rownowagi na rynku. Prawo konkurencji
zazwyczaj wyklucza takie porozumienia mi¢dzy organizacjami producentoOw, poniewaz majg
one skutek ograniczajacy konkurencjg.

Te porozumienia idecyzje powinny: (i) by¢ wazne przez maksymalnie 6 miesiecy (z
mozliwos$cig przedtuzenia); (ii) nie zaktocaé wlasciwego funkcjonowania jednolitego rynku;
(ii1) mie¢ na celu wylacznie ustabilizowanie danego sektora; oraz (iv) naleza do jednej lub
wigkszej liczby szczegolnych kategorii dziatan zbiorowych wymienionych w artykule. Do
2017 r. srodki te mogly by¢ przyjmowane tylko w ostatecznosci, gdy srodki rynkowe lub
wyjatkowe w odniesieniu do danych produktow zostaty juz przyjete. Od tego czasu (i od
czasu wejscia w Zycie rozporzadzenia zbiorczego w sprawie reformy'?) moga one uzupehiaé
dzialania UE na podstawie pozostatych przepiséw bez konieczno$ci stosowania takiego
warunku wstepnego.

Warto wspomnie¢, ze art. 222 nie oznacza uruchomienia finansowania unijnego.

3. Stosowanie Srodkéw wyjatkowych (w podziale na sytuacje kryzysowe)

Od 1 stycznia 2014 r. do konca 2023 r. przyjeto 63 srodki wyjatkowe zgodnie z art. 219-222
rozporzadzenia o wspolnej organizacji rynkéw produktow rolnych. Srodki te przedstawiono

ponizej w odniesieniu do konkretnego kryzysu lub sytuacji, ktora spowodowala ich

przyjecie’.

Wigkszos¢ srodkdéw przyjeto na podstawie art. 219 (32 akty); ponadto przyjeto 14 aktow na
podstawie art. 220, 11 na podstawie art. 221 i 6 na podstawie art. 222.

Wszystkie srodki wymieniono w zatgczniku 1. Informacje na temat realizacji srodkéw do 15
pazdziernika 2023 r. przedstawiono réwniez w zalaczniku 2.

3.1 Rosyjskie embargo na przywo6z w polaczeniu z zakloceniami rownowagi na rynku

W odwecie na sankcje natozone przez UE po aneksji Krymu przez Rosj¢ wiosng 2014 r. rzad
rosyjski wprowadzil embargo na przywodz niektorych produktow rolnych z Unii Europejskie.
Zakaz, ktory wszedl w zycie 7 sierpnia 2014 r., obejmowal produkty takie jak mleko
1 przetwory mleczne, produkty pochodzenia zwierzecego oraz §wieze owoce 1warzywa.
Poczatkowy zakaz, ktory nastgpnie przedtuzono, mial powazne konsekwencje dla unijnych
eksporterow przedmiotowych produktow rolnych, poniewaz ograniczyl ich dostgp do

rosyjskiego rynku.

3.1.1 Owoce i warzywa

rozporzadzenia (UE) nr 1305/2013 w sprawie wsparcia rozwoju obszarow wiejskich przez Europejski Fundusz
Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW), (UE) nr 1306/2013 w sprawie finansowania
wspolnej polityki rolnej, zarzadzania nig i monitorowania, (UE) nr 1307/2013 ustanawiajace przepisy dotyczace
platnosci bezposrednich dla rolnikow na podstawie systemow wsparcia w ramach wspolnej polityki rolnej, (UE)
nr 1308/2013 ustanawiajace wspolna organizacj¢ rynkow produktow rolnych oraz (UE) nr 652/2014
ustanawiajace przepisy w zakresie zarzadzania wydatkami odnoszacymi si¢ do lancucha zywnosciowego,
zdrowia zwierzat idobrostanu zwierzat oraz dotyczacymi zdrowia ro$lin i materialu przeznaczonego do
reprodukcji ro$lin (rozporzadzenie zbiorcze), Dz.U. L 350 2 29.12.2017, s. 15.

12 Rozporzadzenie (UE) 2017/2393.

13 Nalezy zauwazy¢, ze niektore akty stanowig jedynie poprawki do wczeéniej zatwierdzonych aktéw, na
przyktad wydtuzajac czas trwania $rodkow, rozszerzajac ich zakres na dodatkowych beneficjentow itp.



Rosyjskie embargo na przywoz produktow z UE spowodowat znaczny spadek cen w unijnym
sektorze owocOw 1 warzyw, poniewaz jeden z jego najwigkszych rynkéw eksportowych stat
si¢ nagle niedostepny, co doprowadzito do nadwyzki podazy w UE.

Zagrozenie wystapieniem zaktocen na rynku bylo szczegélnie istotne dla tego sektora,
poniewaz nieoczekiwanie nastgpito w czasie zbiordéw i rolnicy musieli zagospodarowa¢ duze
ilosci zebranych bardzo tatwo psujacych si¢ produktow przy ograniczonych mozliwosciach
przechowywania. Ponadto niektére odmiany produktow przeznaczone gtownie do Rosji nie
znalazly szybko alternatywnych rynkéw eksportowych. W przypadku brzoskwin i nektarynek
embargo zbieglo si¢ z wysokim poziomem dostaw ze wzgledu na warunki pogodowe
w 2014 r. Z uwagi na fakt, ze produkcja owocoéw 1 warzyw jest nieprzewidywalna, a produkty
fatwo sie psuja, nawet niewielkie nadwyzki na rynku mogg znaczaco zakltoci¢ jego
funkcjonowanie.

Aby zapobiec powaznym zaktoceniom na rynku i ztagodzi¢ spadek cen, przyjeto dwa srodki.
Przy pomocy $rodka na podstawie art. 219 z 21 sierpnia 2014 r. zwigkszono ilosci brzoskwin
inektaryn kwalifikujacych si¢ do wsparcia na wycofanie zrynku w celu bezptatnej
dystrybucji przez organizacje producentéw!*. Umozliwil on réwniez przyznanie pomocy
finansowej UE producentom, ktorzy nie byli czlonkami organizacji producentow, a takze
dodatkowe wsparcie dziatan promocyjnych dla organizacji producentdéw z czterech gldéwnych
krajow produkujacych — Grecji, Hiszpanii, Francji 1 Wloch — opiewajace na maksymalna
kwote 3 mln EUR'.

Drugim $rodkiem na podstawie art. 219 — z 29 sierpnia 2014 r. — rozszerzono rozporzadzenie
na inne owoce iwarzywa, ktore zostalty dotknigte utrata rynkéw eksportowych. W jego
ramach przeznaczono 125 mIn EUR (z czego 82 mIn EUR na jabtka 1 gruszki oraz 43 min
EUR na inne owoce i warzywa) na przyznanie pomocy finansowej na wigksze ilo$ci operacji
wycofywania zrynku, zielonych zbioréw i niezbierania plonéw zaréwno producentom,
ktorzy byli czlonkami organizacji producentow, jak iproducentom, ktérzy nie byli ich
cztonkami, do okre§lonych ilo$ci produktéw (wymienionych w zataczniku I do tego
rozporzadzenia)'®.

Te $rodki wyjatkowe zostaly przedtuzone i uzupetnione, m.in. w celu rozszerzenia zakresu na
pomarancze, klementynki, mandarynki i cytryny'’.

W styczniu 2016 r. rosyjskie embargo na przyw6z produktow rolnych zostato rozszerzone na
przywoz tureckich produktow rolnych. Z uwagi na fakt, ze Turcja byta gtownym eksporterem
owocow 1 warzyw do Rosji, zagrozenie wystapieniem zaktocen na rynku w UE bylo znaczace

4 Podstawa prawna $rodkow zarzadzania kryzysowego (takich jak wycofywanie zrynku, zielone zbiory
i niezbieranie plondow), ktéore moga byé objete wsparciem przez UE wramach programow operacyjnych
dotyczacych owocow i1 warzyw, zmienita si¢ z czasem — poczatkowo bylo to rozporzadzenie nr 1308/2013
0 wspolnej organizacji rynkow produktow rolnych (art. 33—34), a nastgpnie rozporzadzenie w sprawie planu
strategicznego WPR (rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/2115 zdnia 2 grudnia
2021 r. ustanawiajace przepisy dotyczace wsparcia plandw strategicznych sporzadzanych przez panstwa
czlonkowskie wramach wspolnej polityki rolnej (planéw strategicznych WPR) i finansowanych
z Buropejskiego Funduszu Rolniczego Gwarancji (EFRG) iz Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz
Rozwoju Obszaréow Wiejskich (EFRROW) oraz uchylajace rozporzadzenia (UE) nr 1305/2013 i (UE)
nr 1307/2013, Dz.U. L 435 z6.12.2021, s. 1). Od 2021 r. zakres, czas trwania iinne aspekty interwencji
sektorowych w sektorze owocow i warzyw sa regulowane rozporzadzeniem w sprawie planu strategicznego
WPR (art. 42 i nast.).

5Dz.U. L 248 222.8.2014,s. 1.

16 Dz.U. L 259 7 30.8.2014, s. 2.

7Dz.U. L 284 2 30.9.2014, s. 22; Dz.U. L 366 z 20.12.2014, s. 20; Dz.U. L 211 z 8.8.2015, 5. 17.



ze wzgledu na przesunigcie handlu. W czerwcu 2016 r. wprowadzono nowy $rodek na mocy
art. 219, dostosowujac istniejace $rodki i rozszerzajac ich zakres na inne produkty. Srodek ten
obejmowal maksymalne limity ilosciowe produktow kwalifikujacych si¢ do uzyskania
pomocy finansowej w przeliczeniu na produkujgce panstwo cztonkowskie!s. W marcu
2017 r. niewykorzystane przydzielone ilosci rozdzielono miedzy panstwa czionkowskie

bedace producentami w drodze nowego aktu delegowanego'®.

Regularne monitorowanie rynku UE wykazalo nastgpnie poprawe w odniesieniu do upraw
innych niz wieloletnie (warzywa iowoce niektore), co doprowadzito do dostosowania
istniejgcych $srodkow. W kwietniu 2017 r. wramach $rodka na podstawie art. 219
ograniczono liczbe produktéw i maksymalne ilosci kwalifikujace si¢ do objecia wsparciem?’.
Jednak ze wzgledu na wysoki poziom produkcji oraz zapasy brzoskwin inektarynek
w niektorych panstwach cztonkowskich, atakze ze wzgledu na wprowadzenie $rodkow
sanitarnych i fitosanitarnych przez alternatywne miejsca przeznaczenia wywozu, takie jak
Biatoru$, we wrzesniu 2017 r. przyjeto nowy srodek na podstawie art. 219. Ta nowa ustawa
zwigkszyla maksymalne ilo$ci brzoskwin inektarynek kwalifikujacych si¢ do objecia
wsparciem w Grecji, Hiszpanii i we Wiloszech?!.

W wyniku wszystkich tych srodkow do 2018 r. wyptacono tacznie ponad 500 min EUR, co
umozliwito wycofanie z rynku prawie 1,8 mln ton $wiezych owocow i warzyw.

3.1.2 Mleko i przetwory mleczne

Rosyjskie embargo na przywoéz produktow z UE doprowadzit najpierw do zagrozenia
zakldceniami na rynku, anast¢pnie do rzeczywistych zaktdécen na rynku mleczarskim, na
ktérym wystapily znaczne spadki cen. Sytuacja ta w polaczeniu z innymi okoliczno$ciami
takimi jak spowolnienie przywozu z Chin (najwigkszy S$wiatowy rynek przywozowy),
dodatnie ceny i warunki pogodowe, ktore doprowadzity do wzrostu podazy mleka na $wiecie.
Laczne skutki wszystkich tych okolicznoséci doprowadzity do ogélnoswiatowego zaktdcenia
roOwnowagi na rynku w sektorze mleczarskim oraz gwattownego spadku cen mleka
1 przetworow mlecznych, co miato negatywne skutki uboczne dla sektora produkcji
Zwierzece;.

Aby zagwarantowal pewno$¢ rynku, okres interwencji publicznej w odniesieniu do
odtluszczonego mleka w proszku 1 masta (ktory zazwyczaj trwat od 1 marca do 30 wrzesnia)
byt kilkukrotnie przedtuzany za pomocg $rodkéw na podstawie art. 219%,

Oprocz standardowych doptat do prywatnego przechowywania masta i1 odttuszczonego mleka
w proszku pod koniec 20141 ipod koniec 2015r.2* wprowadzono tymczasowy
1 wyjatkowy system doptat do prywatnego przechowywania w odniesieniu do wszystkich
rodzajow serow (nieograniczajacych si¢ do serow z chronionym oznaczeniem geograficznym
(ChOG) lub nazwag pochodzenia (ChNP), ktore kwalifikujg si¢ do objecia doptaty do

¥ Dz.U.L 154 211.6.2016, s. 3.

¥ Dz.U.L5824.3.2017,s. 8.

0DzU.L 1702z 1.7.2017,s. 31.

2'Dz.U.L23329.9.2017,s. 1.

2 Dz.U. L 26525.9.2014, s. 21; Dz.U. L 360 z 17.12.2014, s. 13; Dz.U. L 242 7z 18.9.2015, s. 28; Dz.U. L 242
z9.9.2016, s. 15.

B DzU. L 265 2592014, s. 22 — uchylony wkrétce pdzniej, poniewaz program wydawal sie by¢
nieproporcjonalnie wykorzystywany przez producentdOw sera z obszardw, ktore tradycyjnie nie eksportowatly
znacznych ilosci do Rosji (Dz.U. L 279 z23.9.2014, s. 17).

2 Dz.U. L 271 z16.10.2015, s. 15 — zmieniono nastepnie w celu udostepnienia niewykorzystanych
maksymalnych ilo$ci serdw niektorym panstwom cztonkowskim (Dz.U. L 41 z 18.2.2016, s. 10).



prywatnego przechowywania na podstawie rozporzadzenia o wspolnej organizacji rynkow
produktow rolnych).

W latach 2014-2017 s$rodki te uzupetniono wyjatkowymi systemami wsparcia finansowego
dla sektora mleka i innych sektorow produkcji zwierzece;.

W listopadzie 2014 r. przyjeto Srodek na podstawie art. 219 zapewniajacy nadzwyczajng
pomoc dla producentéw mleka w Estonii, na Lotwie i w Litwie w wysokos$ci 28,6 mln EUR
(odpowiednio 6,8 min EUR, 7,7 min EUR 1i14,1 min EUR). Srodek ten mial na celu
rozwigzanie problemow z ptynnoscig spowodowanych utratg gtownego partnera handlowego
1 zwigzanym z tym spadkiem cen mleka. Te trzy panstwa w byty duzym stopniu zalezne od
wywozu do Rosji, a wich sektorach mleczarskich nie koncentrowano si¢ na produktach
nieobjetych interwencja publiczng ani doptatami do prywatnego przechowywania®.
W grudniu 2014 r. Finlandii przyznano 10,7 mln EUR z tych samych wzgledow?®. Przydziat
pomocy dla tych czterech panstw oparto na ich poziomach produkcji mleka w ramach kwot
krajowych.

W  pazdzierniku 2015r. silne zakldécenia rownowagi na rynku w sektorach mleka,
przetworé6w mlecznych i wieprzowiny spowodowane rosyjskim embargiem oraz pdzniejsze
przedtuzenie tego embarga zostaly jeszcze spotegowane przez wzrost kosztow produkcji
w innych sektorach produkcji zwierzecej z powodu suszy w Europie w 2015r. Te splot
okolicznosci doprowadzitl do przyjecia Srodka na podstawie art. 219, w ramach ktérego
rolnikom w sektorze mleka 1iinnych sektorach produkcji zwierzgcej we wszystkich
panstwach cztonkowskich UE przyznano nadzwyczajng pomoc opiewajaca na laczng kwote
420 min EUR?. Zezwolono na dodatkowe wsparcie krajowe w wysokosci do 100 %
niepodlegajace procedurom pomocy panstwa.

Nastepnie w kwietniu 2016 r. przyjeto dwa $rodki na podstawie odpowiednio art. 219 1 222.
Te dwa $rodki pozwolity spoldzielniom iinnym formom zar6wno uznanych, jak
1 nieuznanych organizacji producentow na zawieranie porozumien i podejmowanie decyzji
w sprawie planowania produkcji mleka w celu ustabilizowania rynku?®. Ten ostatni $rodek
przedhuzono we wrze$niu z powodu niskiej absorpcji®’.

We wrzesniu 2016 r. wprowadzono dwa nowe $rodki na podstawie art. 219, ktére miaty
przeciwdziataé zaktoceniom na rynku w sektorach mleka iprodukcji zwierzecej
spotegowanym przez przedluzajace si¢ rosyjskie embargo oraz utrzymujace si¢ zaktocenia
roOwnowagi na rynku S$wiatowym. W ramach tych $rodkéw zapewniono takze dalsze
nadzwyczajne wsparcie dla rolnikow w sektorze mleczarskim i sektorze produkcji
Zwierzece;.

Pierwszy $rodek umozliwil pafstwom czlonkowskim przyznawanie pomocy w oparciu
o dobrowolne ograniczenie dostaw mleka krowiego w celu zmniejszenia wielkosci produkcji
i wsparcia stabilizacji sektora. Drugi $rodek mial przeciwdziata¢ zaktdceniom na rynku
w sektorach mleka, wieprzowiny, wolowiny, cieleciny, mig¢sa baraniego 1 koziego.
W zaleznosci od uwarunkowan krajowych w ramach $rodka: (i) umozliwiono rolnikom
uzyskanie rekompensaty za nizsze ceny mleka; (ii) dopuszczono wsparcie dla sektorow

3 Dz.U. L 341 z27.11.2014, s. 3.

26 Dz.U. L 366 2 20.12.2014, s. 18.

27 Dz.U. L 271 z16.10.2015, s. 25.

B Dz.U. L 96 z12.4.2016,s. 18; Dz.U. L 96 z 12.4.2016, s. 20. Odmienna podstawa prawna odzwierciedla fakt,
ze art. 222 obejmuje wylacznie uznane organizacje producentow; aby rozszerzy¢ go na spétdzielnie nieuznane
za organizacje producentow, konieczne byto przyjecie srodka na podstawie art. 219.

¥ Dz.U. L24229.9.2016,s. 17.



wotowiny i cielgciny; oraz (iii) podjeto dziatania w walce z ogniskami afrykanskiego pomoru
Swin winnych sektorach produkcji zwierzgcej. W ustawie wymieniono dziatania
ukierunkowane na wspieranie stabilnos$ci gospodarczej i1 przyczyniajace si¢ do stabilizacji
rynku, ktore kwalifikowaly si¢ do objecia wsparciem. Panstwa cztonkowskie byly
zobowigzane do przedstawienia sprawozdania na temat wprowadzonych S$rodkoéw
iuzasadnienia przyznania pomocy w sektorach produkcji zwierzecej innych niz sektor
mleczarski. Kwote 150 mln EUR przeznaczono na pomoc w ograniczeniu produkcji mleka,
a 350 mln EUR przeznaczono na pomoc dostosowawcza w sektorach produkcji zwierzece;j’.

W ramach pomocy dostosowawczej zezwolono na dodatkowe wsparcie krajowe w wysokosci
do 100 %.

3.2 COVID-19

Podczas pandemii COVID-19 ograniczenia w przemieszczaniu si¢, ograniczona dostepnosé
sity roboczej oraz obowigzkowe zamkniecie placowek hotelarskich 1 gastronomicznych
doprowadzity do naglego spadku konsumpcji kilku produktéw rolnych i spozywczych.

3.2.1 Mleko i przetwory mleczne

Podczas ograniczen w przemieszczaniu si¢ w 2020 r. odnotowano spadek popytu w sektorze
mleczarskim. W kwietniu 2020 r. uruchomiono $rodki interwencji rynkowej na podstawie
rozporzadzenia o wspodlnej organizacji rynkdw produktéw rolnych w formie doptat do
prywatnego przechowywania w odniesieniu do kwalifikujacych si¢ produktow (masto,
odttuszczone mleko w proszku). Poniewaz producenci nie byli w stanie zastgpic
przetworzonego mleka surowego produktami zdatnymi do przechowywania i wymagajacymi
mniejszych naktadow pracy, $rodkom tym towarzyszyt $rodek na podstawie art. 219
przyznajacy doplaty do prywatnego przechowywania serom nieposiadajacym certyfikatu
ChNP ani ChOG (niekwalifikujacym si¢ do doptat do prywatnego przechowywania na mocy
rozporzadzenia o wspdlnej organizacji rynkow produktow rolnych) w ramach wczesniej
okreslonych maksymalnych ilosci dla kazdego pafistwa cztonkowskiego®!.

Jednoczesnie, bioragc pod uwage powazne zaktdcenia rownowagi na rynku w tym sektorze,
przyjeto rowniez Srodek na podstawie w art. 222, ktory umozliwit organizacjom producentow
zawieranie porozumien i podejmowanie wspdlnych decyzji w sprawie planowania wielkos$ci
produkcji mleka surowego przed rozpoczeciem sezonu produkcyjnego, tak aby zréwnowazy¢
spadek cen mleka i przetworéw mlecznych’?.

3.2.2 Owoce, warzywa i wino

Zamknigcie waznych rynkoéw zbytu (zaktadow, restauracji) dla owocoOw, warzyw i wina,
w potaczeniu z niedoborem pracownikow, powaznie zakldcito funkcjonowanie sektora
owocow, warzyw 1 wina w UE.

W przypadku sektora wina negatywny wplyw na wywoéz mialo juz nalozenie przez Stany
Zjednoczone w pazdzierniku 2019 r. naleznosci celnych przywozowych (wedlug wartosci)
w wysokosci 25 % na przywoéz wina z UE. Sytuacje t¢ pogorszyta pandemia, co
doprowadzito do trudnosci finansowych dla producentéw wina.

W kwietniu 2020 r. przyjeto $rodek na podstawie art. 219 wcelu przeciwdziatania

zakloceniom na rynku wynikajacym z COVID-19 w sektorach owocoéw, warzyw i wina.
Wtym akcie prawnym wprowadzono odstepstwa od obowigzujacych przepisow

Dz.U. L 242 29.9.2016, s. 4; Dz.U. L 242 2 9.9.2016, s. 10.
31'Dz.U. L 140 2 4.5.2020, s. 1.
2Dz.U. L 140 z 4.5.2020, s. 37.
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rozporzadzenia o wspolnej organizacji rynkow produktéw rolnych dotyczacych programow
operacyjnych i programéw wsparcia®>.

W przypadku owocow 1warzyw tymczasowo zniesiono limity wydatkéw na $rodki
zapobiegania kryzysom i zarzadzania w ramach programow operacyjnych.

W przypadku sektora wina w celu usuniecia z rynku nadwyzek, ktore obnizaty ceny, pomoc
finansowa w ramach programoéw wsparcia zostala tymczasowo rozszerzona, tak aby
obejmowata zaréwno destylacj¢ wina do celéw przemystowych lub energetycznych, jak
1 pomoc na przechowywanie w sytuacjach kryzysowych. W ramach tego $rodka zwiekszono
rowniez wsparcie UE dla funduszy wspdlnego inwestowania producentéw i podwyzszono
progi wktadow finansowych UE w odniesieniu do kilku §rodkéw majacych na celu zar6wno
zmniejszenie wkladow finansowych podmiotow gospodarczych, jak 1ipoprawe ich
przeptywdéw pienig¢znych. Budzet operacyjny krajowych programow wsparcia pozostat bez
zmian®*,

Rownolegle przyjeto srodek na podstawie art. 221 w celu rozwigzania problemu niedoboru
sity roboczej w winnicach, ktéry przedtuzyt zar6wno zezwolenia na nasadzenia wygasajace
w 2020 r., jak i termin karczowania w przypadku przewidywanego ponownego sadzenia®’.

W lipcu 2020 r. wprowadzono dwa nowe $rodki, aby zapewni¢ pomoc dla sektorow owocow,
warzyw 1wina w radzeniu sobie ze skutkami pandemii. W ramach pierwszego $rodka —
przyjetego na podstawie art. 219 — wprowadzono dodatkowga elastyczno$¢ w odniesieniu do
programéw operacyjnych i programow wsparcia w tych dwoch sektorach. W sektorze wina
producenci mogliby roéwniez, pod pewnymi warunkami, ubiega¢ si¢ o zaliczki w wysokosci
100 % wsparcia UE zaréwno na destylacj¢ w sytuacji kryzysowej wina, jak i na kryzysowe
przechowywanie wina, aby zmniejszy¢ ich ograniczone przeplywy pieniezne>®.

Drugi srodek zostal wprowadzony na podstawie art. 222 i miat na celu rozwigzanie problemu
powaznego braku rOwnowagi na rynku w sektorze wina, polegajacego na spadku konsumpc;ji
1 wywozu, podczas gdy duze ilosci wina byly przechowywane. Umozliwito to rolnikom,
uznanym organizacjom producentdw iorganizacjom mi¢dzybranzowym zawieranie
porozumien 1ipodejmowanie wspolnych decyzji dotyczacych produkcji, przetwarzania,
przechowywania i promocji®’.

Uznajac, ze sytuacja w sektorze wina nie poprawila si¢ pomimo poprzednich Srodkow,
w styczniu 1 wrze$niu 2021 r. wprowadzono dwa $rodki na podstawie art. 219, przedtuzajac
wczesniej przyjete odstepstwa 1zapewniajac wigkszg elastycznos¢ w celu wspierania
ubezpieczania zbiorow?s,

3.2.3 Inne sektory

Sektor ziemniakow oraz zZywych ros$lin i kwiatow do$wiadczyt okresu zaktocen rownowagi
na rynku podczas lockdownow zwigzanych z COVID-19 ze wzgledu na gwattowny spadek
popytu i cen, ograniczong dostepnos¢ sity roboczej 1 wyzsze koszty transportu.

33'W 2020 r. oba programy byly nadal regulowane rozporzadzeniem o wspdlnej organizacji rynkéw produktow
rolnych.

3 Dz.U. L 140 2 4.5.2020, s. 6.

3 Dz.U. L 140 z 4.5.2020, s. 46.

3 Dz.U. L 300 z 14.9.2020, s. 26.

7 Dz.U.L 215 27.7.2020, s. 13.

3 DzU. L312z29.1.2021,s. 198; Dz.U. L 415 222.11.2021, s. 1.
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Aby wesprze¢ producentow, w kwietniu 2020 r. przyjeto dwa srodki na podstawie art. 222,
ktére umozliwity rolnikom iuznanym organizacjom producentdéw zawieranie porozumien
1 podejmowanie wspolnych decyzji dotyczacych na przyktad wycofania z rynku, bezptatnej

dystrybucji, promocji i tymczasowego planowania produkc;ji*®.

3.3 Wojna w Ukrainie i pézniejsze zmiany na rynku

W wyniku rosyjskiej wojny napastniczej przeciwko Ukrainie istnialo powazne zagrozenie
zaktoceniami na rynku UE ze wzgledu na znaczny wzrost cen zboz i $rodkéw produkcji
(zwlaszcza energii inawozow) oraz zakldcenia w handlu. Aby przeciwdzialaé tym
zagrozeniom, w marcu 2022r. przyjeto S$rodek na podstawie art. 219 zapewniajacy
tymczasowa nadzwyczajng pomoc rolnikom prowadzacym dziatalno§¢ we wszystkich
sektorach, jezeli angazujg si¢ w dzialania zwigkszajace bezpieczenstwo zywnosciowe lub
przeciwdziatajace zaktéceniom réwnowagi na rynku. taczne $rodki w wysokosci 500 min
EUR udostgpniono i przyznano panstwom cztonkowskim w oparciu o ich putapy ptatnosci
bezposrednich. Panstwa cztonkowskie moglty swobodnie wybiera¢ sektory beneficjentéw,
aby wspiera¢ producentow, ktorzy ucierpieli najbardziej. Zezwolono rowniez na dodatkowe
wsparcie krajowe w wysokosci do 200 %*.

W lipcu 2022 r. przyjeto réwniez $rodek na podstawie art. 219 w celu wsparcia sektora
owocoOw 1 warzyw. Dopuszczono w nim odstgpstwa od limitow wydatkéw na $rodki
zarzadzania kryzysowego 1zapobiegania kryzysom oraz zwigkszono udzial pomocy
finansowej UE dla krajowych funduszy operacyjnych w tym sektorze*!.

Zwigkszony przywdz zbdz 1inasion oleistych z Ukrainy do panstw czlonkowskich
potozonych blisko granicy z Ukraing, gdzie utworzono korytarze handlowe — tzw. ,,korytarze
solidarno$ciowe mi¢dzy UE a Ukraing” — mial wptyw na lokalnych rolnikow. W niektorych
regionach UE dodatkowy przywdz spowodowat krajowa nadwyzke podazy, spadek cen
lokalnych lub nasycenie tancuchow logistycznych. Uznajac te problemy, w kwietniu 2023 r.
przyjeto $rodek na podstawie art. 221. Srodki w kwocie 56 mln EUR przeznaczono na
wsparcie rolnikow w Bulgarii, Polsce iRumunii, ktéry najbardziej ucierpieli wskutek
zwigkszonego przywozu zbo6z inasion oleistych z Ukrainy. Zezwolono na dodatkowe
wsparcie krajowe w wysokosci do 100 %2,

Biorgc pod uwage skale negatywnego wplywu zwigkszonego przywozu zbdz 1 nasion
oleistych z Ukrainy do Bulgarii, Wegier, Polski, Rumunii i Stowacji, w czerwcu 2023 r.
przyjeto drugi $rodek na podstawie art. 221. Na podstawie tego drugiego srodka zwigkszono
0 100 mln EUR $rodki przeznaczone na wsparcie rolnikow produkujacych okreslone zboza
1 nasiona oleiste [zatacznik 1] w tych pigciu panstwach. Zezwolono na dodatkowe wsparcie
krajowe w wysokosci do 200 %*.

W potowie 2023 r. odnotowano szybki spadek cen kilku produktéw rolnych w kontekscie
wysokich kosztow naktadow, wysokiej inflacji cen Zywnos$ci izmniejszonego popytu
konsumpcyjnego. Okolicznosci te mialy wyraznie negatywny wplyw na rézne sektory
rolnictwa w UE 1 spowodowaty problemy z ptynno$cig finansowa rolnikow, wykraczajace
poza te wykryte w pieciu panstwach cztonkowskich pierwszej linii, ktére skorzystaty
z poprzedniego wsparcia.

¥ Dz.U. L 140 2 4.5.2020, s. 13; Dz.U. L 140 z 4.5.2020, s. 17.
“ODzU. L 96 z24.3.2022, s. 4.

“'Dz.U. L 189718.7.2022,s. 1.

“2Dz.U. L 96 z5.4.2023, s. 80.

“Dz.U.L 168 23.7.2023, s. 22.
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W lipcu 2023 r. przyjeto $rodek na podstawie art. 221 w celu sprostania szczegdlnym
wyzwaniom zaobserwowanym w kilku sektorach, takich jak sektor hodowli zwierzat,
owocOw 1warzyw, wina, zboz inasion oleistych. W ramach $rodka przewidziano
nadzwyczajne wsparcie dla rolnikéw w znajdujacych si¢ w najtrudniejszej sytuacji sektorach
rolnych 22 panstw czlonkowskich, ktore nie byly beneficjentami dwoch poprzednich
srodkdw na podstawie art. 221. Udostepniono $rodki opiewajace tacznie na 330 min EUR.
Panstwa cztonkowskie byly zobowigzane do ukierunkowania dziatan na rolnikow
w najbardziej dotknietych sektorach imogly przyznawaé wsparcie na operacje destylacji
w sytuacji kryzysowe] w odniesieniu do wina wykraczajace poza przydziaty okreslone
w krajowych programach wsparcia. Zezwolono na dodatkowe wsparcie krajowe w wysokosci
do 200 %*.

Rownolegle, aby przeciwdziala¢ zagrozeniu zakldceniami rdwnowagi na rynku w sektorze
wina w zwigzku z pojawieniem si¢ nowych zbioréw, w czerwcu 2023 r. przyjeto srodek na
podstawie art. 219 umozliwiajacy panstwom cztonkowskim przekierowanie czgsci zasobow
finansowych w ramach ich krajowych programow wsparcia w celu zapewnienia wsparcia
dostosowanego do ich specyfiki. Wsparcie na destylacje¢ wina w sytuacji kryzysowej byto
dozwolone na okre$lonych warunkach, wraz z odstgpstwami od przepiséw rozporzadzenia
0 wspolnej organizacji rynkow produktéw rolnych i zwickszonymi wktadami finansowymi
UE na rézne rodzaje $rodkow sektorowych®.

3.4 Ekstremalne zjawiska pogodowe i kleski zywiolowe

Juz w 2015 r. negatywny wplyw niekorzystnych warunkéw pogodowych na rynki uznano za
jeden zczynnikow przyczyniajacych si¢ do zaktocen réwnowagi na rynku w sektorze
produkcji zwierzecej, poniewaz susza w lecie 2015 r. doprowadzila do niedoboru upraw
paszowych i pastwisk*®.

W nastgpstwie trzesienia ziemi, ktoére dotknelo $rodkowe Wtiochy w sierpniu 2016 .,
w 2017 r. zmieniono Srodek na podstawie art. 219, w ramach ktorego w 2016 r. przyznano
nadzwyczajnag pomoc dostosowawczg dla hodowcow zwierzat gospodarskich. Aby pomadc
zrekompensowac straty poniesione przez hodowcéw zwierzat gospodarskich w dotknietych
regionach, Wtochy mogly przyznaé dodatkowe wsparcie krajowe w wysokosci do 200 %*7.

Ze wzgledu na bezprecedensowe 1nietypowe warunki pogodowe, a mianowicie
przedluzajace si¢ ulewne opady deszczu ipowodzie, ktore dotknety ich grunty orne,
w styczniu 2018 r. przyjeto srodek na podstawie art. 221 w celu wsparcia rolnikow na Litwie,
w Lotwie, Estonii 1 Finlandii. Celem $rodka bylo zrekompensowanie strat rolnikom, ktdrzy
najbardziej ucierpieli wskutek opaddéw deszczu i1powodzi iponiesli najwigksze straty na
gruntach ornych wzwiazku zsiewem zimowym 1izbiorem. W ustawie okreslono
maksymalng wysoko$¢ funduszy UE dost¢gpnych dla kazdego panstwa, ktore opiewaty na
taczng kwotg 15 mln EUR, natomiast same panstwa okreslity liczbe kwalifikujacych sig
hektarow 1 zryczattowang kwot¢ pomocy na hektar. Zezwolono na krajowe doptaty
uzupetniajace w wysokosci do 100 %*.

Srodek na podstawie art. 221 przyjety w potowie lipca 2023 r. mial rdwniez czg$ciowo na
celu przeciwdziatanie skutkom niezwykle niekorzystnych zdarzen pogodowych, takich jak

“Dz.U.L1802z17.7.2023,s. 21.

4 Dz.U. L 160 z26.6.2023,s. 12.

46 Zob. powyzej, Dz.U. L 271 z 16.10.2015, s. 25.
4TDz.U.L42218.2.2017,s. 7.

¥ Dz.U.L192z24.1.2018, s. 6.
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susza, ktora miata miejsce wiosng 2023 r., (szczego6lnie dotkliwa w niektorych regionach
Hiszpanii, Portugalii i Wioch) oraz zwigzanych z tym szkod poniesionych przez producentéw
rolnych®.

Te powazne, niekorzystne zdarzenia meteorologiczne miaty szczeg6lny negatywny wplyw na
producentdéw owocoOw, warzyw 1wina idoprowadzity do przyjecia nowego srodka na
podstawie art. 221 w sierpniu 2023 r. Srodek ten umozliwit pewna elastyczno$¢ i zwigkszenie
wktadu finansowego UE we wdrazanie programow operacyjnych dla organizacji
producentéw i stowarzyszen organizacji producentdéw w sektorze owocOw 1 warzyw.
W sektorze wina w ramach $rodka przedtuzono zaréwno wazno$¢ zezwolenia na nasadzenia
wygasajacego w 2023 r., jak 1okres karczowania. Wprowadzono roéwniez -elastyczne
rozwigzania w odniesieniu do srodkow majacych na celu restrukturyzacje i przeksztatcenie
winnic, ktore zostaly wdrozone tylko czesciowo w 2023 1.5

Nastepnie w 2023 r. w Stowenii miaty miejsce wyjatkowo powazne powodzie i osunigcia
ziemi, a w niektorych czesciach Grecji w sierpniu 1 we wrzesniu 2023 r. wystapity pozary
ro$linnosci 1 powodzie na niespotykang wczesniej skale. Znaczne szkody w produkeji rolnej
spowodowane tymi katastrofami naturalnymi doprowadzity do przyjecia w grudniu 2023 r.
nowego S$rodka na podstawie art. 221, ktory mial na celu zapewni¢ wsparcie dla
poszkodowanych rolnikow. Tym dwom panstwom przydzielono $rodki w wysokosci 51,7
mlIn EUR i zezwolono na krajowe doptaty uzupetiajace w wysokosci do 200 %",

3.5 Choroby zwierzat
3.5.1 Afrykanski pomor swin

Aby zapobiec rozprzestrzenianiu si¢ afrykanskiego pomoru $win na swoich terytoriach,
w lutym 2014 r. Polska i Litwa przyjety srodki zapobiegawcze ograniczajace wprowadzanie
do obrotu wieprzowiny na obszarach dotknietych chorobg. Te dwa panstwa powiadomity
nastgpnie Komisje o znacznych obnizkach cen i zakldceniach rynku na tych obszarach
spowodowanych tymi ograniczeniami. W zwigzku z tym w marcu i kwietniu 2014 r. przyjeto
dwa $rodki na podstawie art. 220, upowazniajace oba panstwa do udzielania pomocy na ubdj
niektorych zwierzat w okre$lonym z gory okresie i na okre$lonych warunkach®2,

W odpowiedzi na nowe ogniska afrykanskiego pomoru $win w Polsce, ktore spowodowaty
straty dla producentow, w kwietniu 2017 r. przyjeto Srodek na podstawie art. 220. Polsce
zezwolono na przyznawanie pomocy producentom na ubdj niektorych zwierzat na
okreslonych warunkach®®. We wrzeéniu 2017 r. na podobnych warunkach przyznano réwniez
pomoc nadzwyczajng w ramach $rodka na podstawie art. 221 matym gospodarstwom
utrzymujagcym S$winie, aby zapobiec zaprzestaniu przez te male gospodarstwa produkcji
i zmniejszy¢ ponoszone przez nie koszty przestrzegania srodkow krajowych.

3.5.2 Ptasia grypa

W latach 2014-2023 w Europie, w tym we Wtoszech, Francji i w Polsce, wystapito kilka
ognisk ptasiej grypy. Z czasem trzy panstwa powiadomily Komisj¢, ze Srodki zastosowane
w celu powstrzymania i wyeliminowania rozprzestrzeniania si¢ choroby doprowadzily do
strat w dochodach niekwalifikujacych si¢ do wkladu finansowego UE zgodnie

49 Zob. powyzej, Dz.U. L 180 z 17.7.2023, 5. 21.

0Dz.U. L 199 2 9.8.2023, s. 96.

31 Dz.U. L, 2023/2820 z 18.12.2023, ELI: EUR-Lex - L_202302820 - PL - EUR-Lex (europa.cu)
2 Dz.U.L95229.3.2014,s.24; Dz.U. L 125 2 26.4.2014, s. 64.

3 Dz.U.L92z26.4.2017,s. 41.

% Dz.U.L234212.9.2017,s. 1.
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z obowiagzujacymi przepisami UE> dla podmiotéw dzialajacych w sektorach jaj i miesa
drobiowego. W rezultacie Komisja przyjeta 11 srodkéw na podstawie art. 220 w okresie od
pazdziernika 2014 r. do sierpnia 2023 r., w ramach ktorych przewidziano wspotfinansowanie
przez UE wydatkdw poniesionych przez te trzy panstwa w celu tymczasowego wsparcia ich
podmiotow gospodarczych zlokalizowanych w strefach regulowanych przez $rodki krajowe,
przez okreslony czas iz zastrzezeniem ztozenia przez nie kwalifikujacych si¢ wnioskow
w oparciu o kontrole ex ante przeprowadzone przez organy krajowe. W srodkach okreslono:
(1) dotknigte gatunki; (i1) maksymalne ilosci produktéw kwalifikujacych si¢ do finansowania;
oraz (iii) zryczaltowane kwoty wspotfinansowania i kryteria stosowane do okreslenia tych
kwot (w niektorych przypadkach do wustalonych maksymalnych poziomoéw/kwot
wspotfinansowania UE). Od maja 2014 r. w aktach prawnych doprecyzowywano, ze
poniesione straty nie mogg by¢ stratami zrekompensowanymi w ramach pomocy panstwa lub
ubezpieczenia; oraz ze producenci nie powinni byli otrzymywa¢ wkitadow finansowych UE
z tytuhu tych samych strat na podstawie innych odpowiednich rozporzadzen UE>®.

3.6 Inne

W interesie stabilnosci rynku (na szczeblu UE albo w odno$nych sektorach) lub w celu
uniknigcia gwattownego spadku produkcji okreslonych produktéw przyjeto trzy kolejne
srodki wyjatkowe na podstawie art. 221 w celu rozwigzania konkretnych problemow.

W lipcu 2019 r. przyjeto srodek na podstawie art. 221 w celu zapewnienia nadzwyczajnej
pomocy rolnikom w sektorze wolowiny i cielgciny wIrlandii. Srodek ten wynikat
z potencjalnego wptywu wystapienia Zjednoczonego Kroélestwa z UE, poniewaz Zjednoczone
Krélestwo bylo znaczacym rynkiem wywozowym irlandzkiej wotowiny i cieleciny. Aby
wesprze¢ rolnikow w dostosowaniu produkcji 1znalezieniu nowych rynkéw, Irlandia
otrzymatla lacznie 50 mln EUR na wsparcie rolnikow. Zezwolono na krajowe doplaty
uzupetniajgce w wysokosci do 100 %°7.

Odstepstwo od programdw wsparcia w sektorze wina wprowadzono w styczniu 2020 r. za
pomoca $rodka na podstawie art. 221. Celem tego $rodka bylo zareagowanie na natoZenie
przez Stany Zjednoczone naleznos$ci celnych przywozowych na wina z UE z niektorych
panstw, przyjete przez USA jako S$rodek przeciwdziatajacy subsydiom UE dla Airbusa
i w nastepstwie decyzji arbitrazowej WTO. Srodek umozliwil bardziej elastyczne wdrazanie
dziatan promocyjnych w sektorze wina oraz zwickszenie stawek wktadu UE®.

W marcu 2020 r. przyjeto réwniez odstgpstwa od programoéw operacyjnych we wloskim
sektorze owocow i warzyw w ramach $rodka na podstawie art. 221. Srodek ten miat na celu
wsparcie organizacji producentéw, ktorzy poniesli straty w zwigzku z inwazjg tarczéwki
marmurkowatej w niektorych regionach Wioch, i1 zapewnienie im pomocy w radzeniu sobie
z tym agrofagiem, poniewaz na mocy majacego zastosowanie prawa UE nie mozna bylo
wprowadzi¢ zadnych §rodkdw zwalczania na szczeblu UE. Aby osiagnacé te cele, podniesiono
progi pomocy UE na $rodki zapobiegania kryzysom i zarzadzania kryzysowego™’.

55 Rozporzadzenie (UE) nr 652/2014, uchylone rozporzadzeniem (UE) 2021/690.

% Dz.U.L295211.10.2014, 5. 51; Dz.U. L 126 z 14.5.2016, s. 63; Dz.U. L 43 221.2.2017, 5. 196; Dz.U. L 46
z20.2.2018,s. 1; Dz.U. L 255z 11.10.2018, s. 1; Dz.U. L 255 2 11.10.2018, s. 7; Dz.U. L 206 z 6.8.2019, s. 12;
Dz.U. L 273 z20.8.2020, s. 1; Dz.U. L 317 z9.12.2022, s. 56; Dz.U. L 105 z20.4.2023, s. 2; Dz.U. L 202
z 14.8.2023, s. 8.

"Dz.U.L 179 z3.7.2019, s. 20.

% Dz.U. L 27 z31.1.2020, s. 20.

¥ Dz.U.L 98 z31.3.2020, s. 26.
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4. Uwagi koncowe

Srodki oméwione w niniejszym sprawozdaniu pokazuja, ze zestaw narzedzi prawnych na
potrzeby $rodkow wyjatkowych wprowadzony w ramach reformy z2013r. zapewnia
elastyczno$¢ w radzeniu sobie z réznymi rodzajami kryzyséw. Stanowi to zatem znaczny
postep w poréwnaniu z sytuacja prawng, ktora panowata wczesnie;.

Z politycznego punktu widzenia $rodki wyjatkowe spotkaty si¢ ogolnie z ciepltym
przyjeciem. Potwierdza to szerokie poparcie wyrazane podczas proponowania — lub po
przyjeciu — powigzanych aktow na szczeblu Rady i Parlamentu Europejskiego, a takze
w procedurach  komitetowych. Stosowanie tych $rodkow wyjatkowych $wiadczy
o solidarnosci ze strony UE 1ijej panstw czlonkowskich. W tym kontek$cie na uwage
zastuguja ponizsze uwagi dotyczgce uzasadnienia przyjecia tych srodkéw, ich ksztattu
1 aspektow finansowych.

4.1 Uzasadnienie przyjecia Srodkow wyjatkowych

Srodki wyjatkowe przyjeto zmysla otym, aby osiagnaé jasne cele polityki, jak
przedstawiono w motywach aktow, oraz zaradzi¢ wyjatkowym sytuacjom, ktére mogg miec
negatywny wptyw na rynki rolne. Srodki te zostaly wdrozone zgodnie z tymi celami polityki.
Koncepcja 1 miejsce srodkow wyjatkowych w rozporzadzeniu o wspdlnej organizacji rynkow
produktéw rolnych sugeruja, ze sg to $rodki, ktore nalezy stosowaé wyjatkowo w odpowiedzi
na szczego6lnie trudne sytuacje, ktére moga mie¢ negatywny wplyw na rynki rolne.

Stosowanie $rodkow wyjatkowych pokazuje, ze zostaly one wykorzystane glownie do
pomocy rolnikom w zwigzku ze szkodami, jakie ponosza oni w wyniku zakldcen na rynku
lub probleméw zwigzanych ze zdrowiem zwierzat lub roslin. Pomagaty one rowniez, cho¢
rzadziej, rolnikom w niwelowaniu negatywnego wplywu ekstremalnych niekorzystnych
zjawisk pogodowych na ich zyski gospodarcze. W przypadku niskich cen dodatkowe
narzedzia, ktore zostaly wykorzystane, obejmuja doptaty do prywatnego przechowywania
w celu proby podwyzszenia cen oraz zwigkszenia skali procedury zakupu na otwartym rynku
w ramach interwencji publicznej, jak miato to miejsce w latach 2014-2016 w przypadku
odttuszczonego mleka w proszku.

4.2 Opracowanie Srodkow wyjatkowych i aspekty ich wdrazania

Zakres przyjetych do tej pory srodkéw wyjatkowych oraz duza réznorodnos¢ okolicznosci,
na ktore zareagowano przy pomocy tych srodkoéw, pokazuja, ze zaktdcenia na rynku maja
czgsto charakter wielowymiarowy 1nieprzewidywalny 1w zwigzku ztym wymagaja
podejmowania doraznych i ukierunkowanych dziatan.

Srodki wyjatkowe ogélnie okazaty sie skuteczne w zaspokajaniu potrzeb zainteresowanych
stron w zakresie radzenia sobie z kryzysami®®. Terminowe uruchomienie wsparcia UE jest
wyraznym znakiem troski organéw publicznych, wyraza europejska solidarno$¢ 1 ma
pozytywny wptyw na nastroje rynkowe w sektorze rolnym.

Europejski Trybunat Obrachunkowy (ETO) zalecil, aby Komisja okreslita obiektywne
parametry ikryteria ex ante, ktére miatyby stanowi¢ progi pozwalajace okresli¢, kiedy

% Komisja Europejska, Dyrekcja Generalna ds. Rolnictwa i Rozwoju Obszarow Wiejskich, Improving crisis
prevention and management criteria and strategies in the agricultural sector - Final report [Ulepszenie
kryteriow 1 strategii zapobiegania kryzysom i zarzadzania kryzysowego w sektorze rolnym — sprawozdanie
koncowe], Urzad Publikacji, 2020, https://data.europa.eu/doi/10.2762/650110
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wystapia zaklocenia na rynku, oraz uruchomié $rodek nadzwyczajny®!. Okreslenie progow
uruchamiajgcych ex ante jest jednak niezwykle trudne ze wzgledu na ré6znorodnos¢ kryzysow
1 zwigzanych z nimi skutkéw. Nakladatoby to ograniczenia na $rodki 1 mogloby zapobiec
podejmowaniu dziatan dostosowanych do réznorodnych sytuacji, w ktorych znajduja si¢
rynki rolne. Brak parametréw ex ante nie uniemozliwil decydentom opracowania srodkow,
ktore opierajg si¢ na doktadnej ocenie konkretnej sytuacji rynkowe;.

W sprawozdaniach specjalnych®® ETO wspomnial jednak o problemach zwiazanych
z ewentualng nadmierng rekompensata dla rolnikoéw korzystajacych ze $rodkéw lub
wykorzystujacych efekt deadweight czesciowo w ramach ,,pokusy naduzycia”. Cho¢ nie
nalezy lekcewazy¢ tych zagrozen, Komisja w coraz wigkszym stopniu uwzgledniata je przy
opracowywaniu rozporzadzen®.

Podobnie stosowanie $rodkéw wyjatkowych nie powinno wypiera¢ zachet dla rolnikow do
zarzadzania wlasnym ryzykiem poprzez stosowanie zréwnowazonych — praktyk
agronomicznych 1ihodowlanych oraz przyjmowania odpowiednich narzedzi i strategii
zarzadzania ryzykiem, wtym tych ukierunkowanych na przeciwdziatanie klgskom
zywiotowym, ktorych czgsto$¢ wystgpowania wzrasta wraz ze zmiang klimatu. Mimo ze
celem niniejszego sprawozdania nie jest ocena wyboréw w tym zakresie (ani wyborow
okreslonych ~ w rozporzadzeniu w sprawie plandw strategicznych czy w planach
strategicznych WPR panstw cztonkowskich), przedstawiono w nim ogromne znaczenie
zapewnienia w przysztosci spojnosci polityki miedzy réznymi narzgdziami na szczeblu
krajowym 1 unijnym.

Z perspektywy wdrazania $rodki przyjete na podstawie art. 222 rozporzadzenia o wspdlnej
organizacji rynkéw produktow rolnych maja na celu albo ograniczenie podazy, albo
zarzadzanie podaza na etapie produkcji. Chociaz w ten sposéb srodki te maja na celu
zapobieganie ewentualnym drozszym rekompensatom ex post w obliczu zagrozenia
zakloceniami na rynku, srodki te mogg by¢ przedmiotem wyzwan zwigzanych z dziataniami
zbiorowymi. Dos$wiadczenie pokazuje, ze skuteczno$¢ art. 222 rozporzadzenia o wspdlnej
organizacji rynkéw produktow rolnych, zgodnie z ktérym porozumienia nie sg obowigzkowe
dla stron, ktore nie chca w nim uczestniczy¢, moga by¢ utrudnione przez potencjalne obawy
dotyczace potencjalnego wystepowania niewtasciwej dziatalnosci rynkowe;.

4.3. Aspekty finansowe

Ustanowienie ,,rezerwy rolnej” w 2023 r. oraz jej zr6znicowane mechanizmy finansowania
w porOwnaniu z wczesniejsza ,rezerwa na wypadek kryzysow” sprawily, ze dostepnosé
srodkow budzetowych na pokrycie kosztéw Srodkow wyjatkowych stata si¢ bardziej
przewidywalna. Zastosowanie ,,dyscypliny finansowej” do utworzenia rezerwy na wypadek
kryzysow ograniczylo atrakcyjno$¢ tej rezerwy, poniewaz panstwa czlonkowskie niechetnie
ograniczaty ptatnosci bezposrednie dla wszystkich rolnikow jako ceng, ktora nalezy poniesé
za srodki wyjatkowe. Nacisk polozono na uruchomienie budzetu, ktory nie bedzie miat

81 Europejski Trybunat Obrachunkowy, Sprawozdanie specjalne nr 23/2019: Stabilizacja dochodéw rolnikéw —
zapewniono kompleksowy zestaw narze¢dzi, ale nalezy upowszechni¢ ich stosowanie i zapobiec nadmiernym
rekompensatom, https://www.eca.europa.eu/pl/publications?did=52395 oraz Europejski Trybunat
Obrachunkowy, Sprawozdanie specjalne 11/2021: Nadzwyczajne wsparcie dla producentow mleka w UE

w latach 2014-2016 — istnieje potencjal, by w przysztosci zwigkszy¢ jego
efektywnoschttps://www.eca.europa.eu/pl/publications?did=58807

62 Sprawozdanie specjalne ETO nr 23/2019 i Sprawozdanie specjalne ETO nr 11/2021.

5 Bardziej aktualne przyklady mozna znalezé w rozporzadzeniu 2023/1225, rozporzadzeniu 2023/1343
i rozporzadzeniu 2023/1465.
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wplywu na platnosci bezposrednie. Ztego powodu $rodki byly finansowane w miare
mozliwos$ci ze zrddel innych niz rezerwa na wypadek kryzysow. Niemniej jednak presja na
budzet UE oraz konkurencyjne potrzeby doprowadzity do niepewnosci co do nieprzerwane;j
dostepnosci takich alternatywnych Zrédel finansowania $rodkow wyjatkowych. Obecna
struktura budzetowa rezerwy rolnej pokonala te ograniczenia. Mimo tej zwigkszonej
elastycznos$ci nowa rezerwa podlega jednak zasadzie jednorocznosci budzetu UE. Biorgc pod
uwage duzg skale skutkow kryzysow rynkowych lub klesk zywiotowych na duzg skale oraz
spowodowanych przez nie szkdd rezerwa rolna stanowi, pomimo jej ograniczonej wielkosci,
jeden ze srodkéw stuzacych poprawie sytuacji rolnikoéw.

Doswiadczenie zdobyte w zwigzku ze stosowaniem $rodkow wyjatkowych, w tym $rodkow
finansowanych w ramach nowej rezerwy rolnej, bedzie mialo zasadnicze znaczenie dla
przysztych rozwazan politycznych. W zwigzku z tym podczas przygotowywania przysziej
wspolnej polityki rolnej na okres po 2027 r. przeanalizowane zostang mozliwosci zaradzenia
potencjalnym niedociggni¢ciom w opracowywaniu i stosowaniu tych srodkow.
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