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1. Introduzzjoni

Skont I-Artikolu 225(db) tar-Regolament (UE) Nru 1308/2013 (ir-Regolament dwar 1-OKS)!
il-Kummissjoni jehtigilha tipprezenta lill-Parlament Ewropew u lill-Kunsill, sal-31 ta’
Dicembru 2023, rapport dwar l-uzu ta’ mizuri ta’ krizi, u b’'mod partikolari 1-mizuri
eccezzjonali adottati skont 1-Artikoli 219-222 tar-Regolament dwar 1-OKS (OKS).

Dan ir-rapport ikopri r-regolamenti dwar il-mizuri e¢¢ezzjonali adottati mill-Kummissjoni
skont 1-Artikoli 219-222 tal-OKS mill-1 ta’ Jannar 2014 sal-ahhar tal-2023.

L-Anness 1 ta’ dan ir-rapport jipprovdi I-lista tar-regolamenti kollha. L-Anness 2 jipprovdi
informazzjoni dwar in-nefqa aggregata annwali tal-UE ghal kull mizura sa tmiem is-sena
finanzjarja 2023 (il-15 ta’ Ottubru 2023).

2. Tipi ta’ mizuri e¢¢ezzjonali skont ir-Regolament dwar 1-OKS
2.1 Introduzzjoni

[I-Parti V, il-Kapitolu I tal-OKS huwa intitolat “Mizuri e¢¢ezzjonali” (I-Artikoli 219 sa 222).
L-Artikoli jaghtu s-setgha lill-Kummissjoni biex tadotta mizuri e¢¢ezzjonali tas-suq fil-kaz
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ta’:

- disturb fis-suq (I-Artikolu 219);

- mard tal-annimali, pesti tal-pjanti, u t-telf ta’ fiduc¢ja tal-konsumaturi minhabba riskji
ghas-sahha pubblika, tal-annimali jew tal-pjanti (I-Artikolu 220);

- problemi specifici (I-Artikolu 221);

- zbilan¢ gawwi fis-swieq (I-Artikolu 222).

Dawn id-dispozizzjonijiet jirriflettu l-htiega — fl-isfond ta’ orjentazzjoni tas-suq skont il-
principji tal-Politika Agrikola Komuni (PAK) — 1i jigu indirizzati r-riskji potenzjali, 1i spiss
isehhu fdaqqa u ma jkunux prevedibbli, li huma dovuti ghal ¢irkostanzi li jistghu jinqalghu
b’mod ec¢cezzjonali fl-iswieq agrikoli bhall-instabbilta tas-suq, il-volatilita tal-prezzijiet, jew
il-konsegwenzi tar-restrizzjonijiet marbuta mas-sahha tal-annimali u tal-pjanti.

Ghalhekk, il-mizuri ec¢cezzjonali jistghu jitqiesu b’rabta mal-ghodod ta’ prevenzjoni u ta’
gestjoni tar-riskju disponibbli ghall-bdiewa tal-UE fil-PAK u fil-politiki nazzjonali.

[l-produzzjoni agrikola hija minnha nnifisha riskjuza. Ir-rendimenti, il-kwalita tal-prodott u 1-
prezzijiet relatati huma influwenzati minn hafna fatturi esterni b’impatti fuq perjodu ta’
Zzmien qasir, bhat-temp u fatturi ambjentali jew sanitarji ohra (bhall-mard tal-annimali u 1-
pesti tal-pjanti). Il-produzzjoni agrikola hija soggetta wkoll ghal riskji li jirrizultaw minn
zviluppi fis-swieq agrikoli, tfixkil fil-kummer¢ jew avvenimenti geopoliti¢i. Dawn ir-riskji
huma enfasizzati min-natura tad-decizjonijiet dwar il-produzzjoni, inkluzi l-investimenti, li
ta’ spiss ikollhom jittiehdu abbazi ta’ perspettiva fuq perjodu medju u twil. Barra minn hekk,
f’x1 sistemi tal-produzzjoni (ez. il-produzzjoni tal-annimali) ma jistghux isiru aggustamenti
ta’ malajr fil-produzzjoni.

Uhud minn dawk ir-riskji jistghu jigu kklassifikati bhala normali jew kummer¢jabbli, u
jistghu jigu gestiti jew fil-farm stess, jew permezz ta’ ghodod tas-suq jew strumenti privati
ghall-kondivizjoni  tar-riskji ~ (bhall-assigurazzjoni).  Riskji  ohra  jistghu jkunu
sistemici/katastrofi¢i u jwasslu ghal kostijiet tant gholjin li I-ghodod privati ghall-gestjoni tar-

' Ir-Regolament (UE) Nru 1308/2013 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-17 ta’ Dicembru 2013 i
jistabbilixxi organizzazzjoni komuni tas-swieq fi prodotti agrikoli u li jhassar ir-Regolamenti tal-Kunsill (KEE)
Nru 922/72, (KEE) Nru 234/79, (KE) Nru 1037/2001 u (KE) Nru 1234/2007, GU L 347, 20.12.2013, p. 671.



riskju ma jkunux adegwati (perezempju, il-kumpaniji tal-assigurazzjoni jistghu ma jkunux
lesti li jipprovdu kopertura bi primjums ragonevoli)?. Ghalhekk, matul krizijiet fis-suq, tista’
tkun mehtiega azzjoni pubblika specifika u e¢cezzjonali.

[I-mizuri e¢c¢ezzjonali huma addizzjonali u komplementari kemm ghall-mizuri 1-ohra ta’
intervent fis-suq previsti skont ir-Regolament dwar 1-OKS (b’mod partikolari I-intervent
pubbliku u l-ghajnuna ghall-hzin privat (PSA)*) 1i ghandhom I-ghan li jistabbilizzaw il-
prezzijiet ghall-bdiewa, kif ukoll ghad-dispozizzjonijiet ghall-prevenzjoni u I-gestjoni tal-
krizijiet permezz ta’ interventi settorjali li jistghu jigu pprogrammati fil-pjanijiet strategici
tal-PAK (perezempju fis-settur tal-frott u I-hxejjex).

[I-mizuri e¢¢ezzjonali huma min-natura taghhom temporanji u jigu adottati sal-punt u ghaz-
zmien mehtieg biex jigu indirizzati I-problemi inkwistjoni.

[l-premessi tar-regolamenti tal-Kummissjoni bbazati fuq 1-Artikoli 219-222 tal-OKS ji¢caraw
ir-ragunament ghall-adozzjoni tal-mizura e¢¢ezzjonali, abbazi ta’ valutazzjoni oggettiva tas-
sitwazzjoni tas-suq.

2.2 Aspetti bagitariji

Qabel 1-2023, il-mizuri e¢¢ezzjonali li jinvolvu appogg finanzjarju setghu jigu ffinanzjati billi
jigu mmobilizzati rizorsi finanzjarji taht ir-“rizerva ghall-krizijiet fis-settur agrikolu” (I-
Artikolu 25 tar-Regolament Orizzontali pre¢edenti tal-PAK?; 1-Artikolu 226 tal-OKS), 1i kien
iffinanzjat bl-applikazzjoni ta’ “dixxiplina finanzjarja”. Dan il-mekkanizmu ta’ finanzjament
kien jimplika li l-attivazzjoni tar-rizerva ghall-krizijiet fis-settur agrikolu tirrizulta fi tnaqqis
korrispondenti fil-pagamenti diretti lill-bdiewa u l-uzu taghha kien jehtieg decizjoni ta’
trasferiment mill-Kunsill u mill-Parlament Ewropew. Din ir-rizerva qatt ma kienet intuzat sa
Marzu 2022, meta giet adottata ghajnuna eccezzjonali ta’ aggustament ghall-produtturi
affettwati mill-konsegwenzi tal-gwerra fl-Ukrajna. Il-pakkett ta’ appogg kien jammonta ghal
EUR 500 miljun, li EUR 350 miljun minnhom kienu ffinanzjati mir-rizerva ghall-krizijiet tal-
2022. Precedentement, fil-kazijiet 1-ohra kollha, il-finanzjament ghal mizuri ec¢ezzjonali kien
jigi maghmul disponibbli minn fondi ohra disponibbli taht is-sublimitu massimu tal-Fond
Agrikolu Ewropew ta’ Garanzija (FAEG), minghajr l-attivazzjoni tar-rizerva ghall-krizijiet.

Mill-2023, u f’konformita mad-dispozizzjonijiet tar-Regolament Orizzontali 1-gdid tal-PAK?>,
giet stabbilita rizerva agrikola ta’ mill-inqgas EUR 450 miljun u se tigi stabbilita fil-bidu ta’
kull sena tal-perjodu 2023-2027°. Jista’ jigi stabbilit ammont oghla fil-bagit tal-UE.

L-ammont ghar-rizerva agrikola jiddahhal direttament fil-bagit tal-UE, u b’hekk il-fondi mir-
rizerva jsiru disponibbli direttament. Il-mizuri ec¢ezzjonali ghandhom jigu ffinanzjati minn
din ir-rizerva (flimkien mal-mizuri ta’ intervent fis-suq). Ir-rizerva agrikola tigi stabbilita billi
l-ewwel jintuzaw il-fondi disponibbli li jkun fadal mir-rizerva tas-sena ta’ qabel li ma jkunux
intuzaw u li jkunu gew riportati, imbaghad il-fondi disponibbli taht is-sublimitu tal-FAEG u,
jekk ikun mehtieg, u biss bhala 1-ahhar ghazla, billi tigi applikata d-dixxiplina finanzjarja.

2 Ara r-rapport tat-Task Force dwar is-Swieq Agrikoli (2018).

3 L-Artikoli 8 sa 21 tar-Regolament dwar 1-OKS.

4 Ir-Regolament (UE) Nru 1306/2013 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-17 ta’ Dicembru 2013 dwar il-
finanzjament, il-gestjoni u l-monitoragg tal-politika agrikola komuni u li jhassar ir-Regolamenti tal-Kunsill
(KEE) Nru 352/78, (KE) Nru 165/94, (KE) Nru 2799/98, (KE) Nru 814/2000, (KE) Nru 1290/2005 u (KE) Nru
485/2008, GU L 347, 20.12.2013, p. 549.

5 Ir-Regolament (UE) 2021/2116 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-2 ta’ Di¢embru 2021 dwar il-
finanzjament, il-gestjoni u l-monitoragg tal-politika agrikola komuni u 1i jhassar ir-Regolament (UE) Nru
1306/2013, GU L 435, 6.12.2021, p. 187.

® L-Artikolu 16(2) tar-Regolament (UE) 2021/2116.



[1-Kapitolu tar-Regolament dwar 1-OKS i jittratta 1-mizuri ec¢cezzjonali jikkonsisti f’erba’
artikoli. Is-subtagsimiet li gejjin jiddiskutu kull wiehed minn dawn l-artikoli f’aktar dettall.

2.3 Artikolu 219

L-Artikolu 219 jippermetti lill-Kummissjoni tichu, permezz ta’ atti delegati, mizuri mehtiega
biex tirreagixxi b’mod effi¢jenti u effettiv ghad-disturbi fis-suq, u t-theddid ta’ tali disturbi,
fis-setturi agrikoli kollha koperti mill-OKS’. Ghal ragunijiet imperattivi ta’ urgenza, l-atti
delegati jistghu jigu adottati skont il-pro¢edura ta’ urgenza (I-Artikolu 228 tal-OKS) u jidhlu
fis-sehh minghajr dewmien sakemm il-Parlament Ewropew jew il-Kunsill ma jesprimu l-ebda
eccezzjoni.

[I-Kummissjoni tista’ tadotta mizuri bhal dawn jekk isehh disturb fis-suq jew ikun hemm
theddida tieghu (b’mod partikolari, izda mhux esklussivament, minhabba zidiet jew tnaqqis
fil-prezzijiet) li x’aktarx li jkompli jew isir aghar. Dawn il-mizuri jistghu jigu adottati meta
kwalunkwe mizura ohra disponibbli skont ir-Regolament dwar 1-OKS — bhal intervent
pubbliku jew PSA — tidher li ma tkunx bizzejjed jew xierqa biex tigi indirizzata s-
sitwazzjoni®. Sitwazzjonijiet li jirrizultaw minn provvista zejda (nuqqas ta’ domanda)
ikkaratterizzati minn tnaqqis fil-prezzijiet kienu tipikament fil-mira ta’ dawn il-mizuri, izda 1-
abbozzar tal-Artikolu jkopri wkoll is-sitwazzjoni opposta ta’ skarsezzi u zidiet fil-prezzijiet.

Dan l-arrangament jirrifletti 1-progressjoni gradwali tal-mizuri stabbiliti fl-OKS: 1-ghodod ta’
intervent fis-suq (intervent pubbliku u PSA) u strumenti ohra disponibbli skont ir-
Regolament dwar 1-OKS l-ewwel iridu jintwerew li huma insuffi¢jenti gabel ma jigu adottati
mizuri ec¢ezzjonali. F’dan l-ispirtu, kull mizura adottata ticcara, kif rilevanti, ir-raguni
ghaliex l-uzu ta’ mizuri disponibbli skont 1-OKS ma jkunx indirizza, jew ma kienx ikun
bizzejjed biex jindirizza, id-disturb fis-suq.

[l-mizuri inkwistjoni jistghu, sa fejn u ghaz-zmien mehtieg, jindirizzaw id-disturb fis-suq jew
it-theddida tieghu, jestendu jew jemendaw il-kamp ta’ applikazzjoni, it-tul ta’ Zmien jew
aspetti ohra ta’ mizuri ohra stabbiliti fir-Regolament dwar 1-OKS, u jistghu jipprevedu wkoll
mizuri kompletament godda, inkluz il-forniment ta’ ghajnuna ec¢¢ezzjonali lil settur wiehed
jew aktar, u lil pajjiz wiehed jew aktar.

II-mizuri ec¢cezzjonali kollha li jaghtu ghajnuna ec¢¢ezzjonali jiccaraw l-aspetti li gejjin.

1)  Jistabbilixxu liema pajjizi huma eligibbli u 1-bazi ghall-allokazzjoni tal-pakketti tal-
ghajnuna bejniethom.

1)  Jiccaraw li d-distribuzzjoni tal-ghajnuna mill-Istatt Membri ghandha timmira lejn dawk
il-produtturi l-aktar affettwati mid-disturb fis-suq inkwistjoni. Sabiex itaffu d-disturbi
fis-suq, f’logika ta’ sussidjarjeta, 1-Istati Membri spiss ikunu f’pozizzjoni ahjar biex
janalizzaw liema bdiewa u setturi jehtieg 1i jigu appoggati fis-sitwazzjonijiet differenti
tas-suq. Barra minn hekk, 1-ghajnuna ghandha titqassam abbazi ta’ kriterji oggettivi u
b’mod mhux diskriminatorju, filwaqt li tigi evitata kwalunkwe kwistjoni tas-suq u tal-
kompetizzjoni.

7 Ara l-Artikolu 1(2) u 1-Anness I tal-OKS.

8 Ir-referenza ghan-natura “mhux xierqa” ta’ mizuri ohra tas-suq tal-OKS giet introdotta bl-ahhar riforma tal-
PAK, ir-Regolament (UE) 2021/2117 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-2 ta’ Dicembru 2021, li jemenda
r-Regolamenti (UE) Nru 1308/2013 1i jistabbilixxi organizzazzjoni komuni tas-swieq fi prodotti agrikoli, (UE)
Nru 1151/2012 dwar skemi tal-kwalita ghal prodotti agrikoli u oggetti tal-ikel, (UE) Nru 251/2014 dwar id-
definizzjoni, id-deskrizzjoni, il-prezentazzjoni, it-tikkettar u l-protezzjoni tal-indikazzjonijiet geografici tal-
prodotti tal-inbid aromatizzati u (UE) Nru 228/2013 1i jistabbilixxi mizuri specifi¢i ghall-agrikoltura fir-regjuni
ultraperiferiéi tal-Unjoni, GU L 435, 6.12.2021, p. 262.



ii1)  Jistabbilixxu jekk I-Istati Membri jistghux jaghtu appogg addizzjonali (pagament
supplimentari) taht l-istess kundizzjonijiet ta’ oggettivita, nondiskriminazzjoni u
nondistorsjoni tal-kompetizzjoni. Tali pagamenti supplimentari, li ma humiex affettwati
mir-regoli dwar l-ghajnuna mill-Istat, jistghu jigu ggustifikati mill-fatt li l-ammonti
allokati lill-Istati Membri benefi¢jarji jikkumpensaw biss parzjalment it-telf proprju
mgarrab mill-produtturi.

iv) Jiccaraw kif l-ghajnuna eccCezzjonali tirrelata mal-assistenza finanzjarja tal-UE
moghtija taht strumenti ohra, u jekk hemmx possibbilta li 1-ghajnuna ec¢¢ezzjonali tigi
akkumulata ma’ tali appogg finanzjarju.

v)  Jirrikjedu lill-Istati Membri jinnotifikaw lill-Kummissjoni dwar: (i) il-kriterji oggettivi
uzati biex jigi mmirat l-appogg; (ii) kif evitaw kwalunkwe distorsjoni tal-
kompetizzjoni; (iii) l-ammonti totali mhallsa; (iv) in-numru u t-tip ta’ benefi¢jarji; u (v)
valutazzjoni tal-effettivita tal-mizuri mehuda. Mill-2015, iridu jigu rrapportati wkoll il-
mizuri konkreti mehuda, I-impatti mahsuba, u I-pagamenti supplimentari addizzjonali.

2.4 Artikolu 220

L-Artikolu 220 jippermetti lill-Kummissjoni tadotta atti ta’ implimentazzjoni u tiehu, fuq
talba ta’ Stat Membru u abbazi ta’ valutazzjoni dwar is-sustanza, mizuri ec¢ezzjonali biex
jigu indirizzati l-impatti fuq is-suq ta’ mizuri mehuda fil-livell nazzjonali biex jigi miggieled
it-tixrid ta’ mard tal-annimali u pesti tal-pjanti®. Il-valutazzjoni tevalwa l-evidenza li I-mizuri
tas-sahha, veterinarji u fitosanitarji gew adottati malajr mill-Istat Membru kkoncernat biex
tigi eliminata 1-marda; jew biex jimmonitorjaw, jikkontrollaw, jeqirdu jew irazznu l-pest tal-
pjanti. Il-mizuri tal-Artikolu 220 jistghu jindirizzaw ukoll disturb serju fis-suq attribwit
direttament ghal telf ta’ fiduc¢ja tal-konsumatur minhabba riskji ghas-sahha pubblika, tal-
annimali jew tal-pjanti.

L-Artikolu 220 jipprovdi bazi legali ghall-kumpens lill-produtturi affettwati mill-effetti
indiretti tar-restrizzjonijiet fuq il-kummerc jew telf fil-fiducja tal-konsumaturi li ma humiex
eligibbli ghall-kontribuzzjonijiet finanzjarji tal-UE fi hdan il-mizuri ta’ prevenzjoni u kontroll
tas-sahha u veterinarji previsti fil-legizlazzjoni tal-UE'?. Dan il-kumpens irid jigi kofinanzjat
mill-Istat Membru rilevanti. L-UE tipprovdi finanzjament parzjali ekwivalenti ghal 50 % tal-
infiq imgarrab mill-Istati Membri (60 % biex tigi miggielda l-marda tal-ilsien u d-dwiefer).

L-Artikolu 220 jelenka s-setturi li ghalihom jistghu jigu kkumpensati 1-impatti tal-mizuri li
jirrestringu I-kummer¢.

L-iskemi ta’ appogg adottati skont I-Artikolu 220 jirrikjedu li 1-Istati Membri jwettqu
kontrolli amministrattivi u fuq il-post, u jiddokumentaw kif xieraq dawn il-kontrolli.

2.5 Artikolu 221

9 I1-pesti tal-pjanti, u r-referenza ghall-kontrolli fitosanitarji relatati, gew introdotti bl-ahhar riforma tal-PAK, ir-
Regolament 2021/2117. Il-pesti tal-pjanti jikkoncernaw biss il-frott u I-hxejjex.

10" Ara r-Regolament (UE) Nru 652/2014 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-15 ta’> Mejju 2014 1i
jistabbilixxi dispozizzjonijiet ghall-gestjoni tan-nefqa marbuta mal-katina alimentari, mas-sahha tal-annimali u
mat-trattament xieraq tal-annimali, u marbuta mas-sahha tal-pjanti, u mal-materjal riproduttiv tal-pjanti, GU L
189, 27.6.2014, p. 1. Ir-Regolament thassar mir-Regolament (UE) 2021/690 tal-Parlament Ewropew u tal-
Kunsill tat-28 ta’ April 2021 1i jistabbilixxi l-programm ghas-suq uniku, ghall-kompetittivita tal-intraprizi,
inkluz l-intraprizi zghar u ta’ dags medju, ghall-qasam tal-pjanti, l-annimali, 1-ikel u 1-ghalf, u ghall-istatistika
Ewropea (Programm ghas-Suq Uniku) u li jhassar ir-Regolamenti (UE) Nru 99/2013, (UE) Nru 1287/2013,
(UE) Nru 254/2014, u (UE) Nru 652/2014, GU L 153, 3.5.2021, p. 1.



L-Artikolu 221 jippermetti lill-Kummissjoni tiehu, permezz ta’ atti ta’ implimentazzjoni,
mizuri ta’ emergenza biex issolvi problemi specifi¢i, jekk il-kundizzjonijiet ghall-adozzjoni
ta’ mizuri skont 1-Artikolu 219 jew 1-Artikolu 220 ma jigux issodisfati.

Dawn il-mizuri ma jehtigux disturb ezistenti fis-suq jew theddida tieghu. II-“problema
specifika” 1i ghandha tigi indirizzata tista’ ghalhekk tkun tinsab f’raguni ohra li tipprevjeni li
jintlahqu l-objettivi tal-PAK. Dawn il-mizuri jistghu jidderogaw mid-dispozizzjonijiet tar-
Regolament dwar [-OKS biss sa c¢ertu punt u ghal perjodu ta’ zmien li huwa strettament
mehtieg, u fi kwalunkwe kaz li ma jagbizx it-12-il xahar.

Ghal ragunijiet imperattivi ta’ urgenza, fejn i¢-Cirkostanzi jistghu jikkawzaw deterjorament
rapidu tas-sitwazzjoni li jkun difficli 1i jigi indirizzat jekk il-mizuri jigu ttardjati, jistghu jigu
adottati atti ta’ implimentazzjoni li japplikaw immedjatament (1-Artikolu 229(3) tal-OKS).
2.6 Artikolu 222

Fl-ahhar nett, I-Artikolu 222 tal-OKS jawtorizza lill-Kummissjoni tadotta atti ta’
implimentazzjoni biex tezenta mill-applikazzjoni ta’ ftehimiet u decizjonijiet tad-dritt tal-
kompetizzjoni biex jigi stabbilizzat is-suq mill-bdiewa u l-asso¢jazzjonijiet taghhom, 1-
organizzazzjonijiet tal-produtturi (OP) rikonoxxuti, l-asso¢jazzjonijiet tal-OP, jew
organizzazzjonijiet interprofessjonali rikonoxxuti'!.

[I-mizuri ta’ gestjoni tal-provvista mehuda mill-operaturi privati huma mahsuba biex
jindirizzaw zbilanc¢i severi fis-suq. Id-dritt tal-kompetizzjoni normalment ma jippermettix tali
ftehimiet bejn 1-OP peress li dawn ghandhom effett restrittiv fuq il-kompetizzjoni.

Dawn il-ftehimiet u d-dec¢izjonijiet ghandhom: (i) ikunu validi ghal massimu ta’ 6 xhur (izda
jistghu jigu estizi); (ii) ma jimminawx il-funzjonament xieraq tas-suq uniku; (iii) ikollhom I-
ghan strett 1i jistabbilizzaw is-settur ikkoncernat; u (iv) jaqghu taht wahda jew aktar mill-
kategoriji specifi¢i ta’ azzjonijiet kollettivi enumerati fl-Artikolu. Sal-2017, dawk il-mizuri
setghu jigu adottati biss jekk ikunu diga gew adottati mizuri tas-suq jew mizuri e¢¢ezzjonali
ghall-prodotti kkoncernati, bhala mezz tal-ahhar ghazla. Minn dak iz-zmien (u wara r-
Regolament ta’ Riforma tal-Omnibus'?), dawn jistghu jikkomplementaw l-azzjoni tal-UE
skont id-dispozizzjonijiet l-ohra minghajr ma tapplika tali prekundizzjoni.

Ta’ min isemmi li I-Artikolu 222 ma jimplikax il-mobilizzazzjoni tal-finanzjament tal-UE.

3. Uzu ta’ mizuri e¢¢ezzjonali (skont il-krizi)

Mill-1 ta’ Jannar 2014 sal-ahhar tal-2023, gew adottati 63 mizura ec¢cezzjonali skont I-
Artikoli 219-222 tal-OKS. Il-mizuri huma rrapportati hawn taht b’rabta mal-krizi jew is-
sitwazzjoni specifika li wasslet ghall-adozzjoni taghhom'>.

Tl-possibbiltajiet ghal azzjonijiet kollettivi bhal dawn gew estizi ghall-bdiewa u ghall-asso¢jazzjonijiet
taghhom bir-Regolament (UE) 2017/2393 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-13 ta’ Dicembru 2017 li
jemenda r-Regolamenti (UE) Nru 1305/2013 dwar appogg ghall-izvilupp rurali mill-Fond Agrikolu Ewropew
ghall-Izvilupp Rurali (FAEZR), (UE) Nru 1306/2013 dwar il-finanzjament, il-gestjoni u l-monitoragg tal-
politika agrikola komuni, (UE) Nru 1307/2013 li jistabbilixxi regoli ghal pagamenti diretti lill-bdiewa taht
skemi ta’ appogg fil-qafas tal-politika agrikola komuni, (UE) Nru 1308/2013 1i jistabbilixxi organizzazzjoni
komuni tas-swieq fi prodotti agrikoli u (UE) Nru 652/2014 i jistabbilixxi dispozizzjonijiet ghall-gestjoni tan-
nefqa marbuta mal-katina alimentari, mas-sahha tal-annimali u mat-trattament xieraq tal-annimali, u marbuta
mas-sahha tal-pjanti u mal-materjal riproduttiv tal-pjanti, GU L 350, 29.12.2017, p. 15 (ir-Regolament
Omnibus).

12 Ir-Regolament (UE) 2017/2393.

13 Ta’> min jinnota li xi atti jikkostitwixxu biss emendi ta’ atti approvati qabel, perezempju l-estensjoni tad-durata
tal-mizuri, u l-espansjoni tal-kamp ta’ applikazzjoni taghhom ghal benefi¢jarji addizzjonali, ec¢.



I1-bicca 1-kbira tal-mizuri gew adottati skont I-Artikolu 219(32 att), segwiti minn 14-il att
skont 1-Artikolu 220, 11-il att skont 1-Artikolu 221 u sitt atti skont I-Artikolu 222.

[1-mizuri kollha huma mnizzlin fl-Anness 1. L-informazzjoni dwar it-twettiq tal-mizuri sal-15
ta’ Ottubru 2023 hija pprovduta wkoll fl-Anness 2.

3.1 Il-projbizzjoni Russa fuq l-importazzjonijiet, flimkien mal-izbilan¢i fil-provvista u
d-domanda

Bhala ritaljazzjoni kontra s-sanzjonijiet imposti mill-UE wara l-annessjoni Russa tal-Krimea
fir-rebbiegha tal-2014, il-gvern Russu introduca projbizzjoni fuq l-importazzjonijiet ta’ certi
prodotti agrikoli mill-Unjoni Ewropea. Il-projbizzjoni, li dahlet fis-sehh fis-7 ta’ Awwissu
2014, kienet tinkludi prodotti bhall-halib u 1-prodotti tal-halib, il-prodotti tal-bhejjem, u 1-frott
u l-hxejjex friski. Il-projbizzjoni inizjali, li sussegwentement giet estiza, kellha
implikazzjonijiet sinifikanti ghall-esportaturi tal-UE tal-prodotti agrikoli affettwati peress li
llimitat 1-a¢¢ess taghhom ghas-suq Russu.

3.1.1 Frott u hxejjex

[l-projbizzjoni Russa fuq l-importazzjonijiet mill-UE kkawzat tnaqqis sinifikanti fil-prezzijiet
fis-settur tal-frott u I-hxejjex tal-UE peress li wiehed mill-akbar swieq tal-esportazzjoni
taghha f"daqqa wahda ma baqax disponibbli u dan irrizulta fi provvista zejda fl-UE.

It-theddida ta’ disturb fis-suq kienet partikolarment urgenti ghal dan is-settur peress li dan
sehh b’mod mhux mistenni fi Zmien il-hsad, meta l-bdiewa thallew bi kwantitajiet kbar ta’
prodotti mahsuda u li jithassru malajr hafna u kellhom possibbiltajiet limitati ta’ hzin. Barra
minn hekk, xi varjetajiet ta’ prodotti prin¢ipalment mahsuba ghar-Russja ma sabux swieq ta’
esportazzjoni alternattivi daqstant malajr. Ghall-hawh u n-nuciprisk, il-projbizzjoni
kkoinc¢idiet ma’ livell gholi ta’ provvista minhabba I-kundizzjonijiet tat-temp f1-2014. Peress
li 1-produzzjoni tal-frott u 1-hxejjex hija imprevedibbli u l-prodotti jithassru malajr, anke
eccessi zghar fis-suq jistghu jfixklu s-suq b’mod sinifikanti.

Sabiex jigi evitat disturb sever fis-suq u jigi mmitigat it-tnaqqis fil-prezzijiet, gew adottati
zewg mizuri. Mizura skont 1-Artikolu 219 tal-21 ta” Awwissu 2014 ziedet il-volumi ta’ hawh
u nu¢iprisk eligibbli ghall-irtirar mis-suq appoggat ghal distribuzzjoni bla hlas mill-OP'*. Din
ippermettiet ukoll I-ghoti ta’ assistenza finanzjarja mill-UE lil produtturi 1i ma kinux membri
ta’ OP u ta’ appogg addizzjonali ghal attivitajiet ta’ promozzjoni ghal OP mill-erba’ pajjizi
produtturi ewlenin, il-Grec¢ja, Spanja, Franza u I-Italja, sa ammont massimu ta’ EUR 3
miljun'’.

Mizura ohra skont I-Artikolu 219 datata d-29 ta’ Awwissu 2014 espandiet ir-Regolament biex
ikopri frott u hxejjex ohra affettwati mit-telf tas-swieq tal-esportazzjoni. Din allokat EUR 125
miljun (li minnhom EUR 82 miljun kienu ghat-tuffieh u 1-langas u EUR 43 miljun kienu ghal

4 1l-bazi guridika ghall-mizuri ta’ gestjoni tal-krizijiet (bhall-irtirar mis-suq, il-hsad bikri u n-nuqqas ta’ hsad) li
jistghu jigu appoggati mill-UE skont il-programmi operazzjonali ghall-frott u I-hxejjex inbidlet maz-zmien, mir-
Regolament dwar 1-OKS 1308/2013 (I-Artikoli 33-34) ghar-Regolament dwar il-Pjan Strategiku tal-PAK (ir-
Regolament (UE) 2021/2115 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-2 ta’ Dicembru 2021 i jistabbilixxi regoli
dwar l-appogg ghall-pjanijiet strategi¢i li ghandhom jitfasslu mill-Istati Membri skont il-Politika Agrikola
Komuni (Pjanijiet Strategici tal-PAK) u ffinanzjati mill-Fond Agrikolu Ewropew ta’ Garanzija (FAEG) u mill-
Fond Agrikolu Ewropew ghall-Izvilupp Rurali (FAEZR) u li jhassar ir-Regolamenti (UE) Nru 1305/2013 u
(UE) Nru 1307/2013, GU L 435, 6.12.2021, p. 1). Mill-2021, il-kamp ta’ applikazzjoni, id-durata u aspetti ohra
tal-interventi settorjali fis-settur tal-frott u 1-hxejjex huma rregolati mir-Regolament dwar il-Pjan Strategiku tal-
PAK (I-Artikolu 42 et seq.).

SGU L 248,22.8.2014, p. 1.



frott u hxejjex ohra) biex tinghata assistenza finanzjarja ghal volumi akbar ta’ rtirar mis-suq,
operazzjonijiet ta’ hsad bikri u ta’ nuqqas ta’ hsad ghaz-zewg produtturi li kienu membri u li
ma kinux membri ta’ OP, sa kwantitajiet spe¢ifici ta’ prodotti (elenkati fl-Anness I tieghu)'®.

Dawn il-mizuri e¢¢ezzjonali gew estizi u ssupplimentati, inkluz biex jestendu l-kamp ta’
applikazzjoni ghal-laring, il-klementini, il-mandolin u I-lumi'”.

F’Jannar 2016, il-projbizzjoni Russa fuq I-importazzjonijiet agrikoli giet estiza ghal
importazzjonijiet ta’ prodotti agrikoli mit-Turkija. Peress li t-Turkija kienet esportatur ewlieni
tal-frott u l-hxejjex lejn ir-Russja, it-theddida ta’ disturb fis-suq fl-UE kienet sinifikanti
minhabba l-effetti ta’ devjazzjoni tat-traffiku kummeré¢jali. F’Gunju 2016, giet introdotta
mizura gdida skont 1-Artikolu 219, li adattat il-mizuri ezistenti u espandiet il-kamp ta’
applikazzjoni taghhom ghal prodotti ohra. Il-mizura kienet tinkludi limiti fuq il-kwantita
massima fuq prodotti eligibbli ghall-assistenza finanzjarja ghal kull Stat Membru produttur'®,
F’Marzu 2017, il-kwantitajiet allokati mhux uzati gew imqgassma mill-gdid fost I-Istati
Membri produtturi permezz ta’ att delegat gdid!®.

[I-monitoragg regolari tas-suq tal-UE sussegwentement zvela titjib ghall-ghelejjel mhux
permanenti (il-hxejjex u xi frott) li wassal ghal aggustament tal-mizuri ezistenti. F’April
2017, mizura skont I-Artikolu 219 naqgset 1-ghadd ta’ prodotti u l-kwantitajiet massimi
eligibbli ghall-appogg®. Madankollu, minhabba livelli gholjin ta’ produzzjoni u ta’ hazniet
ta’ hawh u nuciprisk £xi Stati Membri, kif ukoll minhabba I-introduzzjoni ta’ mizuri sanitarji
u fitosanitarji minn destinazzjonijiet alternattivi ta’ esportazzjoni bhall-Belarussja,
f’Settembru 2017 giet adottata mizura gdida skont 1-Artikolu 219. Dan l-att il-gdid Zied il-
kwantitajiet massimi ta’ hawh u nuciprisk eligibbli ghall-appogg ghall-Grecja, Spanja u 1-
Italja®!.

B’rizultat ta’ dawn il-mizuri kollha, gie zborzat total finali ta’ aktar minn EUR 500 miljun
sal-2018, li ppermetti li jigu rtirati mis-suq kwazi 1,8 miljun tunnellata ta’ frott u hxejjex
friski.

3.1.2 Halib u prodotti tal-halib

[l-projbizzjoni Russa fuq l-importazzjonijiet mill-UE l-ewwel irrizultat f’theddida ta’ disturb
fis-suq, u sussegwentement f’disturb attwali fis-suq ghas-suq tal-halib, bi tnaqqis sinifikanti
fil-prezzijiet. Din is-sitwazzjoni flimkien ma’ c¢irkostanzi ohra bhat-tnaqqis fl-ammont ta’
importazzjonijiet mi¢-Cina (I-akbar suq tal-importazzjonijiet fid-dinja), il-prezzijiet pozittivi
u l-kundizzjonijiet tat-temp irrizultat fzieda fil-provvista globali tal-halib. L-effett maghqud
ta’ dawn ic-Cirkostanzi kollha wassal ghal Zbilan¢ madwar id-dinja kollha bejn il-provvista u
d-domanda fis-settur tal-halib u ghal tnaqqis kbir fil-prezz tal-halib u tal-prodotti tal-halib,
b’effetti sekondarji negattivi fuq is-settur tal-bhejjem.

Sabiex tinghata certezza lis-suq, il-perjodu ta’ intervent pubbliku ghat-trab tal-halib xkumat
(SMP) u ghall-butir (li normalment ikun mill-1 ta’ Marzu sat-30 ta’ Settembru) gie estiz
diversi drabi permezz ta’ mizuri skont I-Artikolu 219,

6 GU L 259, 30.8.2014, p. 2.

7 GU L 284, 30.9.2014, p. 22; GU L 366, 20.12.2014, p. 20; GU L 211, 8.8.2015, p. 17.

'8 GU L 154, 11.6.2016, p. 3.

1 GU L 58, 4.3.2017, p. 8.

20 GUL 170, 1.7.2017, p. 31.

21 GU L 233,9.9.2017, p. 1.

2. GU L 265, 5.9.2014, p. 21; GU L 360, 17.12.2014, p. 13; GU L 242, 18.9.2015, p. 28; GU L 242, 9.9.2016,
p. 15.



Minbarra l-ghajnuna ghall-hzin privat standard ghall-butir u ghall-SMP, giet introdotta skema
temporanja u eccezzjonali ta’ ghajnuna ghall-hzin privat ghat-tipi kollha ta’ gobon (mhux
limitata ghal gobnijiet b’indikazzjoni geografika protetta (IGP) jew b’denominazzjoni ta’
origini (DOP) li huma eligibbli ghall-PSA skont 1-OKS) lejn 1-ahhar tal-2014% u lejn I1-ahhar
tal-2015%,

Bejn 1-2014 u 1-2017, dawn il-mizuri gew ikkomplementati minn skemi ta’ appogg
finanzjarju ec¢ezzjonali ghas-setturi tal-halib u ta’ bhejjem ohrajn.

Mizura skont l-Artikolu 219 1i tipprovdi ghajnuna eccezzjonali lill-produtturi tal-halib fl-
Estonja, fil-Latvja u fil-Litwanja ghal EUR 28,6 miljun (EUR 6,8 miljun, EUR 7,7 miljun u
EUR 14,1-i] miljun rispettivament) giet adottata " Novembru 2014. Din il-mizura kellha I-
ghan li tindirizza 1-problemi ta’ likwidita kkawzati mit-telf ta’ siecheb kummerc¢jali ewlieni u
t-tnaqqis sussegwenti fil-prezzijiet tal-halib. It-tliet pajjizi kienu jiddependu hafna fuq I-
esportazzjonijiet lejn ir-Russja, u s-settur tal-halib taghhom iffoka fuq prodotti mhux koperti
minn intervent pubbliku jew minn PSA%. F’Di¢embru 2014, il-Finlandja giet allokata EUR
10,7 miljun ghal ragunijiet simili’®. L-allokazzjoni tal-ghajnuna ghall-erba’ pajjizi kienet
ibbazata fuq il-livelli tal-produzzjoni tal-halib taghhom taht il-kwoti nazzjonali.

F’Ottubru 2015, l-izbilan¢ gawwi bejn il-provvista u d-domanda fis-setturi tal-halib, tal-
prodotti tal-halib u tal-laham tal-majjal ikkawzat mill-projbizzjoni Russa u Il-estensjoni
sussegwenti taghha gie aggravat minn zieda fil-kostijiet tal-produzzjoni f’setturi ohra tal-
bhejjem minhabba n-nixfa tal-2015 fl-Ewropa. Din il-kombinazzjoni ta’ ¢irkostanzi wasslet
ghall-adozzjoni ta’ mizura tal-Artikolu 219 li taghti ghajnuna eccezzjonali lill-bdiewa fis-
setturi tal-halib u ta’ bhejjem ohrajn fl-Istati Membri kollha tal-UE ghal ammont globali ta’
EUR 420 miljun®’. Kien permess appogg nazzjonali addizzjonali sa 100 % — mhux soggett
ghal proceduri ta’ ghajnuna mill-Istat.

Sussegwentement, f"April 2016 gew adottati zewg mizuri skont 1-Artikoli 219 u 222
rispettivament. Dawn 1z-zewg mizuri awtorizzaw lill-kooperattivi u lil forom ohra ta’ OP,
kemm rikonoxxuti kif ukoll mhux rikonoxxuti, biex jikkonkludu ftehimiet u jiehdu
decizjonijiet dwar l-ippjanar tal-produzzjoni tal-halib bil-ghan li jigi stabbilizzat is-suq®®. Din
il-mizura tal-ahhar giet estiza f*Settembru minhabba uzu baxx taghha?’.

F’Settembru 2016, gew introdotti zewg mizuri godda skont 1-Artikolu 219 biex jindirizzaw
id-disturbi fis-suq fis-settur tal-halib u tal-bhejjem, influwenzati mill-projbizzjoni kontinwa
Russa u mill-izbilan¢ persistenti u globali bejn il-provvista u d-domanda, u li pprovdew aktar
ghajnuna eccezzjonali lill-bdiewa fis-setturi tal-halib u tal-bhejjem.

L-ewwel mizura ppermettiet lill-Istati Membri jaghtu ghajnuna bbazata fuq tnaqqis volontarju
fil-kunsinni tal-halib tal-baqar biex inaqqsu l-volumi tal-produzzjoni u jghinu lis-settur
jistabbilizza ruhu. It-tieni mizura kellha 1-ghan li tindirizza d-disturbi fis-suq fis-setturi tal-

2 GU L 265, 5.9.2014, p. 22, 1i thassret ftit wara minhabba 1i I-iskema dehret li kienet qed tintuza b’mod
sproporzjonat mill-produtturi tal-gobon minn zoni li tradizzjonalment ma kinux jesportaw kwantitajiet
sinifikanti lejn ir-Russja (GU L 279, 23.9.2014, p. 17).

2 GU L 271, 16.10.2015, p. 15, u sussegwentement emendat biex taghmel disponibbli kwantitajiet massimi
mhux uZati ta’ gobon ghal xi Stati Membri (GU L 41, 18.2.2016, p. 10).

2 GU L 341,27.11.2014, p. 3.

20 GU L 366, 20.12.2014, p. 18.

27GU L 271, 16.10.2015, p. 25.

28 GU L 96, 12.4.2016, p. 18; GU L 96, 12.4.2016, p. 20. Il-bazi guridika differenti tirrifletti 1-fatt i I-Artikolu
222 ikopri biss 1-OP rikonoxxuti; sabiex tigi estiza ghall-kooperattivi li ma humiex rikonoxxuti bhala OP, kellha
tigi adottata mizura skont 1-Artikolu 219.

2 GU L 242,9.9.2016, p. 17.



halib, tal-laham tal-majjal, ta¢-Canga, tal-vitella, tan-naghag u tal-moghoz. Skont i¢-
¢irkostanzi nazzjonali, din: (i) ippermettiet lill-bdiewa jigu kkumpensati ghall-prezzijiet aktar
baxxi tal-halib; (ii) ippermettiet I-appogg ghas-setturi tac-canga u l-vitella; u (ii1) indirizzat
tifqighat tad-deni Afrikan tal-hniezer f’setturi ohra tal-bhejjem. L-att elenka l-attivitajiet li
kellhom I-ghan 1i jrawmu s-sostenibbilta ekonomika u 1i jikkontribwixxu ghall-
istabbilizzazzjoni tas-suq li kienu eligibbli ghall-appogg. L-Istati Membri kienu mehtiega
jirrapportaw dwar il-mizuri mehuda u jiggustifikaw ir-ragunament ghall-allokazzjoni tal-
ghajnuna fis-setturi tal-bhejjem minbarra s-settur tal-halib. Gie allokat ammont ta’ EUR 150
miljun biex jghin inaqqas il-produzzjoni tal-halib, u gew allokati EUR 350 miljun ghall-
ghajnuna ghall-aggustament fis-setturi tal-bhejjem®®. Din l-ahhar ghajnuna ppermettiet
appogg nazzjonali addizzjonali ta’ sa 100 %.

3.2 COVID-19

Matul il-pandemija tal-COVID-19, ir-restrizzjonijiet fuq il-movimenti, id-disponibbilta
limitata tal-haddiema, u l-gheluq obbligatorju tal-facilitajiet tal-ospitalita u tal-catering
wasslu ghal tnaqqis f’daqqa fil-konsum ta’ diversi prodotti agrikoli u alimentari.

3.2.1 Halib u prodotti tal-halib

Is-settur tal-halib u tal-prodotti tal-halib garrab tnaqqis fid-domanda matul il-lockdowns fl-
2020. F’ April 2020, inbdew mizuri ta’ intervent fis-suq skont ir-Regolament dwar 1-OKS fil-
forma ta’ PSA ghall-prodotti eligibbli (il-butir, I-SMP). Billi 1-produtturi ma kellhomx il-
kapacita 1i jiddevjaw il-halib nej ipprocessat lejn prodotti li jistghu jinhaznu u li jehtiegu
inqgas xoghol, dawn il-mizuri kienu akkumpanjati minn mizura skont 1-Artikolu 219 1i taghti
PSA ghal gobnijiet minghajr ¢ertifikazzjonijiet ta> DOP jew ta’ IGP (li ma humiex eligibbli
ghall-PSA skont id-dispozizzjonijiet tal-OKS), fi hdan volumi massimi predefiniti ghal kull
Stat Membru®!.

B’mod parallel, minhabba l-izbilan¢ sever fis-suq bejn id-domanda u l-provvista fis-settur,
giet adottata wkoll mizura tal-Artikolu 222 1i ppermettiet lill-OP jikkonkludu ftehimiet u
jiehdu decizjonijiet komuni dwar l-ippjanar tal-volumi taghhom ta’ produzzjoni ta’ halib nej
qabel 1il-bidu tal-istagun ewlieni tal-produzzjoni, sabiex tikkumpensa ghat-tnaqqis fil-
prezzijiet ghall-halib u ghall-prodotti tal-halib®2,

3.2.2 Frott, hxejjex u nbid

L-gheluq ta’ postijiet importanti ghall-bejgh tal-frott, tal-hxejjex u tal-inbid (hwienet,
ristoranti), flimkien ma’ nuqqas ta’ haddiema, fixkel b’mod sinifikanti s-setturi tal-frott, tal-
hxejjex u tal-inbid fl-UE.

Ghas-settur tal-inbid, I-impozizzjoni ta’ tariffi tal-importazzjoni ta’ 25 % (skont il-valur) fuq
l-importazzjonijiet tal-inbid tal-UE mill-Istati Uniti £Ottubru 2019 kien diga kellha impatt
negattiv fuq l-esportazzjonijiet. Dan kien aggravat mill-pandemija, 11 wasslet ghal
diffikultajiet finanzjarji ghall-produtturi tal-inbid.

F’April 2020, giet adottata mizura skont 1-Artikolu 219 biex jigi indirizzat id-disturb fis-suq li
jirrizulta mill-COVID-19 fis-setturi tal-frott, tal-hxejjex u tal-inbid. L-att introdu¢a derogi
mir-regoli ezistenti tal-OKS dwar programmi operazzjonali u ta’ appogg>>.

30 GU L 242,9.9.2016, p. 4; GU L 242, 9.9.2016, p. 10.

31 GU L 140, 4.5.2020, p. 1.

32 GU L 140, 4.5.2020, p. 37.

33 F1-2020 iz-zewg programmi kienu ghadhom regolati mir-Regolament dwar 1-OKS.



Ghall-frott u l-hxejjex, il-limiti fuq l-infiq ghall-mizuri ta’ prevenzjoni u ta’ gestjoni tal-
krizijiet fil-programmi operazzjonali tnehhew temporanjament.

Ghas-settur tal-inbid, sabiex jitnehhew l-eccessi mis-suq li kienu geghdin ibaxxu l-prezzijiet,
l-assistenza finanzjarja taht il-programmi ta’ appogg giet estiza temporanjament biex tkopri
kemm id-distillazzjoni tal-inbid ghal skopijiet industrijali jew energeti¢i kif ukoll I-ghajnuna
ghall-hzin fi krizijiet. Il-mizura espandiet ukoll l-appog¢ tal-UE ghall-fondi mutwi tal-
produtturi u ziedet il-limiti ghall-kontribuzzjonijiet finanzjarji tal-UE ghal diversi mizuri
kemm biex jitnaqqsu l-kontribuzzjonijiet finanzjarji proprji tal-operaturi kif ukoll biex
jittejjeb il-fluss tal-flus taghhom. Il-bagit operazzjonali ghall-programmi ta’ appogg
nazzjonali baga’ l-istess>*.

B’mod parallel, giet adottata mizura skont I-Artikolu 221 biex jigi indirizzat in-nuqqas ta’
haddiema fil-vinji, li estendiet kemm l-awtorizzazzjonijiet ghat-thawwil li kienu se jiskadu fl-
2020, kif ukoll l-iskadenza ghall-qlugh tad-dwieli fil-kaz ta’ thawwil mill-gdid anti¢ipat®>.

F’Lulju 2020, gew introdotti zewg mizuri godda biex jghinu lis-setturi tal-frott, tal-hxejjex u
tal-inbid ilahhqu mal-impatti tal-pandemija. L-ewwel mizura skont 1-Artikolu 219 introduciet
flessibbiltajiet addizzjonali ghall-programmi operazzjonali u ta’ appogg fiz-zewg setturi. Fis-
settur tal-inbid, il-produtturi setghu wkoll, taht ¢erti kundizzjonijiet, jitolbu pagamenti bil-
quddiem ugwali ghal 100 % tal-appogg tal-UE kemm ghad-distillazzjoni tal-inbid fi krizi kif
ukoll ghall-hzin tal-inbid fi kriZi, biex itaffu 1-fluss tal-flus imnaqqas taghhom>®.

It-tieni mizura giet introdotta skont 1-Artikolu 222, u kellha 1-ghan li tindirizza l-izbilan¢
sever fis-suq fis-settur tal-inbid, fejn il-konsum u l-esportazzjonijiet kienu ged jonqsu filwaqt
li kienu geghdin jinhaznu volumi kbar ta’ nbid. Dan ippermetta lill-bdiewa, lill-OP
rikonoxxuti u lill-organizzazzjonijiet interprofessjonali jikkonkludu ftehimiet u jiehdu
decizjonijiet komuni dwar il-produzzjoni, it-trasformazzjoni, l-ipprocessar, il-hzin u I-

attivitajiet ta’ promozzjoni’’.

B’rikonoxximent tal-fatt li s-sitwazzjoni fis-settur tal-inbid ma kinitx tjiebet minkejja I-mizuri
precedenti, ittiehdu zewg mizuri skont 1-Artikolu 219 fJannar u f’Settembru 2021, li
estendew id-derogi li kienu gew adottati qabel u pprevedew aktar flessibbilta biex tigi
appoggata l-assigurazzjoni tal-hsad*®.

3.2.3 Setturi ohra

Is-setturi tal-patata u tal-pjanti u I-fjuri hajjin esperjenzaw perjodu ta’ zbilan¢ fis-suq matul il-
lockdowns tal-COVID-19 minhabba tnaqqis gawwi fid-domanda u fil-prezzijiet, 1d-
disponibbilta limitata tal-haddiema, u I-kostijiet oghla tat-trasport.

Biex jigu appoggati I-produtturi, £ April 2020 gew adottati zewg mizuri skont 1-Artikolu 222,
li ppermettew lill-bdiewa u lill-OP rikonoxxuti jikkonkludu ftehimiet u jiehdu decizjonijiet
komuni dwar, perezempju, l-irtirar mis-suq, id-distribuzzjoni b’xejn, il-promozzjoni, u 1-

ippjanar temporanju tal-produzzjoni’.

3.3 ll-gwerra fl-Ukrajna u l-izviluppi sussegwenti fis-suq

34 GU L 140, 4.5.2020, p. 6.

35 GU L 140, 4.5.2020, p. 46.

36 GU L 300, 14.9.2020, p. 26.

Y GU L 215, 7.7.2020, p. 13.

3 GU L 31,29.1.2021, p. 198; GU L 415, 22.11.2021, p. 1.
3 GU L 140, 4.5.2020, p. 13; GU L 140, 4.5.2020, p. 17.
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Bhala konsegwenza tal-gwerra ta’ aggressjoni tar-Russja kontra 1-Ukrajna, kien hemm
theddida akuta ta’ disturb fis-suq tal-UE minhabba zidiet sinifikanti fil-prezzijiet ghac-cereali
u l-inputs (spe¢jalment I-energija u I-fertilizzanti) u minhabba tfixkil fil-kummer¢. Sabiex jigi
miggieled dan it-theddid, f’"Marzu 2022 giet adottata mizura skont 1-Artikolu 219 li tipprovdi
ghajnuna temporanja ecc¢ezzjonali lill-bdiewa attivi fis-setturi kollha jekk ikunu involuti
fattivitajiet li jikkontribwixxu ghas-sigurta tal-ikel jew jindirizzaw l-izbilanéi tas-suq. Gie
maghmul disponibbli ammont totali ta> EUR 500 miljun u dan gie allokat lill-Istati Membri
abbazi tal-limiti massimi taghhom ghall-pagamenti diretti. L-Istati Membri kienu liberi li
jaghzlu s-settur(i) benefi¢jarju/i biex jappoggaw lill-produtturi li batew l-aktar. Kien permess
ukoll appogg nazzjonali addizzjonali ta’ sa 200 %,

F’Lulju 2022 giet adottata wkoll mizura skont 1-Artikolu 219 biex tappogga s-settur tal-frott u
I-hxejjex. Din ippermettiet derogi ghal-limiti fuq l-infiq fuq il-mizuri ta’ gestjoni u ta’
prevenzjoni tal-krizijiet u ziedet is-sehem tal-assistenza finanzjarja tal-UE ghall-fondi
operazzjonali nazzjonali fis-settur*!.

1z-Zieda fl-importazzjonijiet ta’ cereali u Zrieragh taz-zejt mill-Ukrajna lejn 1-Istati Membri
qrib il-fruntiera tal-Ukrajna, fejn gew zviluppati kurituri kummer¢jali msejha “Korsiji ta’
Solidarjeta bejn 1-UE u 1-Ukrajna”, kellha impatt fuq il-bdiewa lokali. F’¢erti regjuni tal-UE,
l-importazzjonijiet addizzjonali wasslu ghal provvista domestika zejda, naqqsu l-prezzijiet
£ April 2023 giet adottata mizura skont 1-Artikolu 221. Gie allokat ammont ta> EUR 56
miljun biex jappogga lill-bdiewa l-aktar affettwati miz-zieda fl-importazzjonijiet ta’ ¢ereali u
zrieragh taz-zejt mill-Ukrajna fil-Bulgarija, fil-Polonja u fir-Rumanija. Kien permess appogg
nazzjonali addizzjonali ta’ sa 100 %**.

Minhabba l-iskala tal-impatt negattiv taz-zieda fl-importazzjonijiet tac-cereali u taz-zrieragh
taz-zejt mill-Ukrajna lejn il-Bulgarija, 1-Ungerija, il-Polonja, ir-Rumanija u s-Slovakkja,
£ Gunju 2023 giet adottata mizura ohra skont 1-Artikolu 221. Din it-tieni mizura espandiet fuq
dik precedenti b’EUR 100 miljun disponibbli biex jappoggaw lill-bdiewa li jipproducu
cereali u zrieragh taz-zejt specifi¢i [l-Anness 1] fil-hames pajjizi. Kien permess appogg
nazzjonali addizzjonali ta’ sa 200 %*.

F’nofs 1-2023, gie osservat tnaqqis rapidu fil-prezzijiet ghal diversi prodotti agrikoli, fi sfond
ta’ kostijiet tal-input gholjin, inflazzjoni kbira fil-prezzijiet tal-ikel u domanda aktar baxxa
mill-konsumaturi. Dawn i¢-c¢irkostanzi kellhom impatt negattiv sinifikanti fuq setturi agrikoli
differenti fl-UE u holqu problemi ta’ likwidita ghall-bdiewa, lil hinn minn dawk identifikati
fil-hames Stati Membri tal-ewwel linja li kienu bbenefikaw mill-appogg precedenti.

F’Lulju 2023 giet adottata mizura skont 1-Artikolu 221 biex jigu indirizzati l-isfidi specifici
osservati f’diversi setturi bhas-setturi tal-annimali, tal-frott u 1-hxejjex, tal-inbid, tac-cereali u
taz-zrieragh taz-zejt. Il-mizura pprevediet appogg ta’ emergenza ghall-bdiewa fis-setturi
agrikoli l-aktar affettwati tat-22 Stat Membru li ma kinux beneficjarji taz-zewg mizuri
precedenti tal-Artikolu 221. Ammont totali ta” EUR 330 miljun gie maghmul disponibbli. L-
Istati Membri kienu mehtiega jimmiraw lejn bdiewa fl-aktar setturi milquta, u setghu jaghtu
appogg lil operazzjonijiet ta’ distillazzjoni fi krizi ghall-inbid lil hinn mill-allokazzjonijiet

0 GU L 96, 24.3.2022, p. 4.
“'GUL 189, 18.7.2022, p. 1.
2 GU L 96, 5.4.2023, p. 80.
B GUL 168, 3.7.2023, p. 22.
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stabbiliti fil-programmi ta’ appogg nazzjonali. Kien permess appogg nazzjonali addizzjonali
ta’ sa 200 %*.

B’mod parallel, biex tigi miggielda t-theddida ta’ zbilan¢i futuri fis-suq fis-settur tal-inbid
bil-wasla tal-hsad il-gdid, f'Gunju 2023 giet adottata mizura skont l-Artikolu 219 li
tippermetti lill-Istati Membri jiddevjaw parti mir-rizorsi finanzjarji fi hdan il-programmi ta’
appogg nazzjonali taghhom biex jipprovdu appogg imfassal apposta ghac-Cirkostanzi
specifici taghhom. L-appogg ghad-distillazzjoni tal-inbid fi krizi kien permess taht
kundizzjonijiet specifi¢i, flimkien ma’ derogi mid-dispozizzjonijiet tal-OKS u zieda fil-
kontribuzzjonijiet finanzjarji tal-UE ghal tipi differenti ta’ mizuri settorjali®.

3.4 Avvenimenti ta’ temp estrem u dizastri naturali

Diga f1-2015, I-impatti negattivi fuq is-swieq ta’ kundizzjonijiet tat-temp hziena kienu gew
rikonoxxuti bhala wiehed mill-fatturi li jikkontribwixxu ghall-izbilan¢ bejn il-provvista u d-
domanda fis-settur tal-bhejjem minhabba li n-nixfa matul is-sajf tal-2015 wasslet ghall-
iskarsezza ta’ ghelejjel tal-ghalf u merghat*S.

Wara terremot li lagat lic-¢centru tal-Italja £ Awwissu 2016, il-mizura skont 1-Artikolu 219 1i
taghti ghajnuna ec¢ezzjonali ta’ aggustament lill-bdiewa 1i jrabbu I-bhejjem adottata f1-2016
giet emendata f1-2017. Biex tghin tikkumpensa ghat-telf imgarrab mill-bdiewa li jrabbu 1-
bhejjem fir-regjuni milquta, 1-Italja nghatat il-permess li taghti appogg nazzjonali
addizzjonali ta’ sa 200 %*7.

Minhabba kundizzjonijiet tat-temp bla precedent u anormali, jigifieri xita qawwija fit-tul u
gharghar 1i affettwaw ir-raba’ li jinhadem taghhom, f’Jannar 2018 giet adottata mizura skont
1-Artikolu 221 biex tappogga lill-bdiewa fil-Litwanja, fil-Latvja, fl-Estonja u fil-Finlandja. II-
mizura kellha 1-ghan li tikkumpensa lill-bdiewa l-aktar affettwati mix-xita u mill-gharghar, u
li esperjenzaw l-akbar telf fir-raba’ li jinhadem taghhom ghaz-zrigh tax-xitwa u fil-hsad. L-att
iddetermina 1-fondi massimi tal-UE disponibbli ghal kull pajjiz, ghal total ta> EUR 15-il
miljun, filwagqt i 1-pajjizi nfushom iddeterminaw 1-ghadd ta’ ettari eligibbli u l-ammont b’rata
fissa ta’ ghajnuna ghal kull ettaru. Gew permessi zidiet nazzjonali ta’ sa 100 %%,

[I-mizura skont I-Artikolu 221 adottata f'nofs Lulju 2023 kellha 1-ghan ukoll, parzjalment, li
tindirizza l-impatti ta’ avvenimenti tat-temp estremament avversi, bhan-nixfa tar-rebbiegha
tal-2023 (partikolarment akuta f’x1 regjuni ta’ Spanja, tal-Portugall u tal-Italja) u 1-hsarat
relatati mgarrba mill-produtturi agrikoli®.

Dawk l-avvenimenti meteorologic¢i severi u avversi kellhom impatt negattiv specifiku fuq il-
produtturi tal-frott, tal-hxejjex u tal-inbid u wasslu ghall-adozzjoni ta’ mizura gdida skont 1-
Artikolu 221 f"Awwissu 2023. Il-mizura ppermettiet xi flessibbiltajiet u ziedet il-
kontribuzzjonijiet finanzjarji tal-UE fl-implimentazzjoni tal-programmi operazzjonali ghall-
OP u l-assoc¢jazzjonijiet tal-OP fis-settur tal-frott u 1-hxejjex. Fis-settur tal-inbid, il-mizura
estendiet kemm il-validita tal-awtorizzazzjoni ghat-thawwil li tiskadi f1-2023 kif ukoll il-
perjodu ghall-qlugh tad-dwieli. Introduciet wkoll flessibbiltajiet ghall-mizuri ghar-ristrutturar
u l-konverzjoni ta’ vinji li kienu gew implimentati biss parzjalment f1-2023°°.

“ UL 180, 17.7.2023, p. 21.

45 GGU L 160, 26.6.2023, p. 12.

46 Ara hawn fuq, GU L 271, 16.10.2015, p. 25.
YTGUL42,18.2.2017,p. 7.

¥ GUL19,24.1.2018, p. 6.

4 Ara hawn fuq, GU L 180, 17.7.2023, p. 21.
S0GU L 199, 9.8.2023, p. 96.
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Sussegwentement f1-2023, is-Slovenja esperjenzat gharghar u valangi estremament severi,
filwaqt 1i partijiet mill-Gre¢ja ffaccaw nirien u gharghar bla precedent f’Awwissu u
f’Settembru 2023. Il-hsarat sinifikanti kkawzati minn dawk id-dizastri naturali ghall-
produzzjoni agrikola wasslu ghall-adozzjoni ta’ mizura gdida skont 1-Artikolu 221
f"Dicembru 2023, bl-ghan li tappogga lill-bdiewa milquta. Ammont ta’ EUR 51,7 miljun gie
allokat liz-zewg pajjizi, u kien permess pagament supplimentari nazzjonali ta’ sa 200 %°'.

3.5 Mard tal-annimali
3.5.1 Deni Afrikan tal-hniezer

Biex jevitaw it-tixrid tad-deni Afrikan tal-hniezer (ASF) fit-territorji taghhom, fi Frar 2014 il-
Polonja u I-Litwanja adottaw mizuri preventivi li jirrestringu l-kummercjalizzazzjoni tal-
laham tal-majjal fiz-zoni affettwati. Iz-zewg pajjizi sussegwentement nnotifikaw lill-
Kummissjoni bi tnaqqis sinifikanti fil-prezzijiet u tfixkil fis-suq f’dawk iz-zoni, ikkawzat
minn dawn ir-restrizzjonijiet. B’konsegwenza ta’ dan, f"Marzu u f’April 2014 gew adottati
zewg mizuri skont 1-Artikolu 220, 1i jawtorizzaw liz-zewg pajjizi jipprovdu ghajnuna ghat-
tbic¢ir ta” ¢erti annimali f’perjodu definit minn gabel, u taht kundizzjonijiet specifici®2.

B’reazzjoni ghal tifqighat godda tal-ASF fil-Polonja li rrizultaw f’telf ghall-produtturi,
£ April 2017 giet adottata mizura skont 1-Artikolu 220. Il-Polonja thalliet taghti ghajnuna lill-
produtturi ghat-tbi¢¢ir ta> ¢erti annimali, taht kundizzjonijiet specifi¢i>>. F’Settembru 2017
inghatat ukoll ghajnuna e¢cezzjonali taht kundizzjonijiet simili lil azjendi zghar tal-hniezer
b’mizura skont 1-Artikolu 221, biex jigi evitat li dawn l-azjendi zghar iwaqqfu 1-produzzjoni
u biex jittaffa 1-kost taghhom biex jikkonformaw mal-mizuri nazzjonali**.

3.5.2 Influwenza tat-tjur

Bejn 1-2014 u 1-2023, sehhew diversi tifqighat tal-influwenza tat-tjur fl-Ewropa, inkluz fl-
Italja, fi Franza u fil-Polonja. Maz-zmien, it-tliet pajjizi nnotifikaw lill-Kummissjoni 1i 1-
mizuri applikati biex irazznu u jeqirdu t-tixrid tal-marda wasslu ghal telf ta’ introjtu 1i ma
kienx eligibbli ghall-kontribuzzjonijiet finanzjarji tal-UE skont il-legizlazzjoni applikabbli
tal-UE* ghall-operaturi fis-setturi tal-bajd u tal-laham tat-tjur. B’konsegwenza ta’ dan, il-
Kummissjoni adottat 11-il mizura skont I-Artikolu 220 bejn Ottubru 2014 u Awwissu 2023, li
jipprevedu l-finanzjament parzjali mill-UE ghan-nefqa mgarrba mit-tliet pajjizi biex jigu
appoggati temporanjament l-operaturi taghhom 1li jinsabu fiz-Zoni regolati mill-mizuri
nazzjonali, ghal perjodi specifi¢i ta’ Zzmien, u soggett ghas-sottomissjoni ta’ applikazzjonijiet
eligibbli minnhom abbazi ta’ kontrolli ex ante mill-awtoritajiet nazzjonali. Il-mizuri
jistabbilixxu: (i) l-ispecijiet affettwati; (ii) il-kwantitajiet massimi ta’ prodotti eligibbli ghall-
finanzjament; u (ii1) l-ammonti b’rata fissa tal-finanzjament parzjali u 1-kriterji uzati biex jigu
ddeterminati dawk l-ammonti (f'xi kazijiet, sa livelli/ammonti massimi fissi ta’ finanzjament
parzjali mill-UE). Minn Mejju 2014, l-atti ¢caraw li t-telf imgarrab ma ghandux jigi
kkumpensat mill-ghajnuna mill-Istat jew mill-assigurazzjoni; u li l-produtturi ma kellhomx

STGU L, 2023/2820, 18.12.2023, ELI: EUR-Lex - L_202302820 - MT - EUR-Lex (europa.eu)
52GU L 95,29.3.2014, p. 24; GU L 125, 26.4.2014, p. 64.

3 GUL92,6.4.2017, p. 41.

#GU L 234,12.9.2017, p. 1.

55 Ir-Regolament (UE) Nru 652/2014, imhassar bir-Regolament (UE) 2021/690.
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jir¢ievu kontribuzzjonijiet finanzjarji tal-UE ghall-istess telf taht Regolamenti rilevanti ohra
tal-UE>®,

3.6 Ohrajn

Fl-interess tal-istabbilta tas-suq (jew fil-livell tal-UE jew fis-setturi affettwati), jew biex jigi
evitat tnaqqis rapidu fil-produzzjoni ta’ prodotti specifici, gew adottati tliet mizuri
eccezzjonali ohra skont 1-Artikolu 221 biex jigu indirizzati problemi specifici.

F’Lulju 2019 giet adottata mizura skont I-Artikolu 221 biex tipprovdi ghajnuna e¢¢ezzjonali
lill-bdiewa fis-settur ta¢-canga u l-vitella fl-Irlanda. Il-mizura kienet immotivata mill-impatt
potenzjali tal-hrug tar-Renju Unit mill-UE, peress li r-Renju Unit kien suq ta’ esportazzjoni
sinifikanti gha¢-¢anga u l-vitella mill-Irlanda. Biex il-bdiewa jigu appoggati fl-aggustament
tal-produzzjoni taghhom u fis-sejba ta’ swieq godda, I-Irlanda giet allokata total ta’ EUR 50
miljun biex tappogga lill-bdiewa. Gew permessi zidiet nazzjonali ta’ sa 100 %°’.

F’Jannar 2020 iddahhlet gderoga ghall-programmi ta’ appogg fis-settur tal-inbid permezz ta’
mizura skont I-Artikolu 221. Il-mizura kellha l-ghan li twiegeb ghall-impozizzjoni ta’ dazji
fuq l-importazzjoni mill-Istati Uniti fuq l-inbejjed tal-UE minn certi pajjizi, adottata mill-
Istati Uniti bhala kontromizura ghas-sussidji tal-UE lil Airbus u wara dec¢izjoni ta’ arbitragg
tad-WTO. Il-mizura ppermettiet implimentazzjoni aktar flessibbli tal-mizuri ta’ promozzjoni
fis-settur tal-inbid u rati oghla ghall-kontribuzzjonijiet tal-UE>®,

F’Marzu 2020 gew adottati wkoll derogi ghall-programmi operazzjonali fis-settur Taljan tal-
frott u I-hxejjex permezz ta’ mizura tal-Artikolu 221. Il-mizura kellha 1-ghan li tappogga lill-
OP affettwati mill-infestazzjoni tal-ispallut kannella rhami f’¢erti regjuni tal-Italja u
tghinhom ikampaw ahjar bil-pest, peress li ma setghet tittiched l-ebda mizura ta’
eradikazzjoni fil-livell tal-UE, skont id-dritt applikabbli tal-UE. Il-limiti ghall-assistenza tal-
UE ghall-mizuri tal-prevenzjoni tal-krizijiet u tal-gestjoni tal-krizijiet zdiedu biex jintlahqu

dawn l-objettivi®’.

4. Osservazzjonijiet finali

[l-mizuri diskussi f’dan ir-rapport juru li s-sett ta’ ghodod legali ghall-mizuri e¢¢ezzjonali
introdotti mir-riforma tal-2013 jipprovdi flessibbilta biex jigu indirizzati diversi tipi ta’
krizijiet. Ghalhekk, dan jikkostitwixxi progress sinifikanti meta mqgabbel mas-sitwazzjoni
legali 11 kienet tipprevali qabel.

Fil-livell politiku, il-mizuri e¢¢ezzjonali generalment jaslu tajjeb. Dan huwa kkonfermat mill-
appogg wiesa’ espress meta jigu proposti — jew wara l-adozzjoni ta’ — atti relatati fil-livell tal-
Kunsill u tal-Parlament Ewropew, kif ukoll fil-proc¢eduri tal-komitologija. L-uzu ta’ dawn il-
mizuri ec¢ezzjonali juri solidarjeta mill-UE u mill-Istati Membri taghha. F’dan il-kuntest, ir-
rimarki li gejjin dwar ir-ragunament ghall-adozzjoni ta’ dawn il-mizuri, it-tfassil taghhom, u
l-aspetti finanzjarji ta’ dawn il-mizuri jisthoqqilhom kunsiderazzjoni.

4.1 Ragunament ghall-adozzjoni ta’ mizuri e¢¢ezzjonali

6 GU L 295, 11.10.2014, p. 51; GU L 126, 14.5.2016, p. 63; GU L 43, 21.2.2017, p. 196; GU L 46, 20.2.2018,
p. 1; GUL 255, 11.10.2018, p. 1; GU L 255, 11.10.2018, p. 7; GU L 206, 6.8.2019, p. 12; GU L 273, 20.8.2020,
p. 1; GU L 317,9.12.2022, p. 56; GU L 105, 20.4.2023, p. 2; GU L 202, 14.8.2023, p. 8.

S7GU L 179, 3.7.2019, p. 20.

58 GU L 27, 31.1.2020, p. 20.

%9 GU L 98, 31.3.2020, p. 26.
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Gew adottati mizuri e¢éezzjonali biex jigu indirizzati objettivi ta’ politika ¢ari, kif muri fil-
premessi tal-atti, u biex jigu indirizzati sitwazzjonijiet ec¢ezzjonali li setghu jhallu impatt
negattiv fuq is-swieq agrikoli. Dawn il-mizuri gew implimentati b’konsistenza ma’ dawk 1-
objettivi ta’ politika. Il-kuncett u I-post tal-mizuri ec¢ezzjonali fir-Regolament dwar 1-OKS
jissuggerixxu li dawn huma mezzi li ghandhom jintuzaw b’mod e¢¢ezzjonali b’reazzjoni ghal
sitwazzjonijiet specifikament difficli li jistghu jaffettwaw b’mod negattiv is-swieq agrikoli.

L-uzu tal-mizuri ec¢¢ezzjonali juri li dawn intuzaw princ¢ipalment biex jghinu lill-bdiewa fir-
rigward tal-hsarat li jsofru bhala konsegwenza ta’ disturb fis-suq jew kwistjonijiet relatati
mas-sahha tal-annimali jew tal-pjanti. Ghenu wkoll, ghalkemm inqas ta’ spiss, lill-bdiewa
jindirizzaw l-impatti negattivi ta’ avvenimenti tat-temp estremament avvers fuq ir-redditi
ekonomic¢i taghhom. Fil-kaz ta’ prezzijiet baxxi, ghodod ohrajn li ntuzaw jinkludu ghajnuna
ghall-hzin privat f’tentattiv biex jergghu jizdiedu l-prezzijiet u x-xiri bil-forza b’intervent
pubbliku, kif gara f1-2014-2016 ghall-SMP.

4.2 It-tfassil tal-mizuri ec¢¢ezzjonali u l-aspetti ta’ implimentazzjoni

L-ispettru ta’ mizuri ec¢ezzjonali adottati sa issa, u l-varjeta wiesgha ta’ ¢irkostanzi li dawn
il-mizuri wiegbu ghalihom, juru li d-disturbi tas-suq spiss ikunu ta’ natura multidimensjonali
u imprevedibbli u ghalhekk jehtiegu reazzjonijiet ad hoc u mmirati.

B’mod generali, il-mizuri e¢¢ezzjonali wrew li huma effettivi fl-indirizzar tal-htigijiet tal-
partijiet ikkonéernati biex ilahhqu mal-krizijiet®’. L-uzu f’waqtu tal-appogg tal-UE jipprovdi
sinjal car tal-attenzjoni tal-awtoritajiet pubbli¢i, jesprimi s-solidarjeta Ewropea u ghandu
impatti pozittivi fuq is-sentiment tas-suq fis-settur agrikolu.

[1-Qorti Ewropea tal-Awdituri (QEA) irrakkomandat li I-Kummissjoni tiddefinixxi parametri
u kriterji oggettivi ex ante li jagixxu bhala limiti biex jigi ddeterminat meta jirrizulta disturb
fis-suq, u jkollha tigi skattata mizura ec¢éezzjonali®!. Madankollu, id-definizzjoni tal-limiti tal-
iskattar ex ante hija difficli hatha minhabba l-varjeta ta’ krizijiet u l-impatti relatati. Din
timponi restrizzjonijiet fuq il-mizuri u tista’ tipprevjeni l-proposta ta’ risponsi mfassla
apposta ghall-varjeta ta’ sitwazzjonijiet 1i jkunu geghdin jesperjenzaw is-swieq agrikoli. In-
nuqqas ta’ parametri ex ante ma waqqafx lil dawk li jfasslu 1-politika milli jfasslu mizuri i
huma bbazati fuq valutazzjoni bir-reqqa tas-sitwazzjoni specifika tas-suq inkwistjoni.

Madankollu, il-QEA semmiet, frapporti spe¢jali®?, kwistjonijiet relatati ma’ kumpens Zejjed
possibbli ghall-bdiewa 1i jibbenefikaw mill-mizuri jew ma’ effetti deadweight dovuti
parzjalment ghall-imgiba ta’ “periklu morali”. Ghalkemm dawn ir-riskji ma ghandhomx jigu
sottovalutati, il-Kummissjoni gisithom dejjem aktar fit-tfassil tar-regolamenti®,

B’mod simili, 1-uzu ta’ mizuri ec¢ezzjonali ma ghandux jeskludi incentivi ghall-bdiewa biex
Jjimmaniggaw ir-riskji taghhom stess billi jirrikorru ghal prattiki agronomici u tat-trobbija tal-
bhejjem sostenibbli, u billi jadottaw ghodod u strategiji xierqa ghall-gestjoni tar-riskju,
inkluzi dawk li ghandhom I-ghan biex ikampaw mad-dizastri naturali li l-okkorrenza

6 Jl-Kummissjoni Ewropea, id-Direttorat Generali ghall-Agrikoltura u l-Izvilupp Rurali, Improving crisis
prevention and management criteria and strategies in the agricultural sector — Rapport finali, 1-Uffi¢¢ju tal-
Pubblikazzjonijiet, 2020, https://data.europa.eu/doi/10.2762/650110.

81 Tr-Rapport Specjali tal-QEA 23/2019: Stabbilizzazzjoni tal introjtu tal-bdiewa: sett komprensiv ta’ ghodod,
izda I istrumenti ftit 1i xejn jintuzaw u jehtieg li jigi indirizzat il kumpens eccessiv,
https://www.eca.europa.eu/mt/publications?did=52395 u r-Rapport Spe¢jali tal-QEA 11/2021: Appogg
eccezzjonali ghall-produtturi tal-halib fl-UE fil-perjodu 2014-2016 - Potenzjal ghal titjib fl-effi¢jenza futura,
https://www.eca.europa.eu/mt/publications?did=58807.

62 Ir-Rapport Specjali tal-QEA 23/2019 u r-Rapport Spe¢jali tal-QEA 11/2021.

63 Ghal ezempiji ricenti, ir-Regolament 2023/1225, ir-Regolament 2023/1343 u r-Regolament 2023/1465.
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taghhom qieghda tizdied maz-zmien bit-tibdil fil-klima. Ghalkemm I-ghan ta’ dan ir-rapport
ma huwiex li jivvaluta 1-ghazliet f’dan ir-rigward (inkluzi 1-ghazliet stabbiliti fir-Regolament
dwar il-Pjan Strategiku u fil-pjanijiet strategi¢i tal-PAK tal-Istati Membri), dan juri I-
importanza li tigi zgurata l-koerenza tal-politika bejn ghodod differenti fil-livell nazzjonali u
tal-UE fil-futur.

Mill-perspettiva ta’ implimentazzjoni, il-mizuri adottati skont I-Artikolu 222 tal-OKS
jippruvaw jew jiksbu effett ta’ mitigazzjoni fuq il-provvista jew jimmaniggaw il-provvista fl-
istadju tal-produzzjoni. Ghalkemm b’dan il-mod, mizuri bhal dawn ikollhom I-ghan li
jipprevjenu l-ghoti ta’ kumpens ex post li jkun possibbilment aktar ghali fid-dawl ta’ theddid
ta’ disturb tas-suq, dawn il-mizuri jistghu jkunu soggetti ghal kontestazzjonijiet permezz ta’
azzjoni kollettiva. L-esperjenza turi li l-effettivita tal-Artikolu 222 tar-Regolament dwar 1-
OKS, li skontu I-ftehimiet ma humiex obbligatorji ghall-partijiet li ma jkunux jixtiequ
Jjippartecipaw, tista’ tigi mminata minn thassib ta’ parassitizmu potenzjali.

4.3. Aspetti finanzjarji

L-istabbiliment tar-“rizerva ghall-agrikoltura” fI-2023, u l-arrangamenti ta’ finanzjament
differenzjati taghha meta mgabbla mar-“rizerva ghall-krizijiet” precedenti, ghamlu d-
disponibbiltajiet bagitarji ghall-mizuri e¢¢ezzjonali aktar prevedibbli. L-uzu tad-“dixxiplina
finanzjarja” ghall-kostituzzjoni tar-rizerva ghall-krizijiet kien jillimita l-attraenza tar-rizerva
ghall-krizijiet, minhabba li 1-Istati Membri ma kinux herqana li jnaqqsu l-pagamenti diretti
lill-bdiewa kollha bhala 1-“prezz li jkollu jithallas” ghal mizuri ec¢¢ezzjonali. L-enfasi kienet
fuq il-mobilizzazzjoni tal-bagit b’mod 1li ma jaffettwax il-pagamenti diretti. Ghal din ir-
raguni, il-mizuri gew iffinanzjati minn sorsi ohra ghajr ir-rizerva ghall-krizijiet kull fejn
possibbli. Madankollu, il-pressjoni fuq il-bagit tal-UE kif ukoll il-htigijiet i jikkompetu
wasslu ghal incertezza dwar id-disponibbilta kontinwa ta’ tali sorsi alternattivi ghall-
finanzjament ta’ mizuri ec¢ezzjonali. Il-konfigurazzjoni bagitarja attwali tar-rizerva ghall-
agrikoltura ghelbet dawn ir-restrizzjonijiet. Madankollu, minkejja din iz-zieda fil-flessibbilta,
ir-rizerva 1-gdida tibqa’ soggetta ghall-annwalita tal-bagit tal-UE. Meta jitqies id-dags kbir
tal-impatti u l-hsarat iggenerati minn krizi tas-suq jew minn dizastri naturali ta’ skala kbira,
ir-rizerva ghall-agrikoltura tirrapprezenta, minkejja d-daqgs limitat taghha, wiehed mill-mezzi
biex tittaffa s-sitwazzjoni tal-bdiewa.

L-esperjenza miksuba bl-uzu tal-mizuri e¢¢ezzjonali, inkluzi dawk iffinanzjati taht ir-rizerva
ghall-agrikoltura 1-gdida, se tkun strumentali biex jigu infurmati r-riflessjonijiet ta’ politika
futuri. F’dan ir-rigward, 1-ghazliet biex jigu indirizzati n-nuqqasijiet potenzjali fit-tfassil u fl-
uzu ta’ dawn il-mizuri se jigu ezaminati fit-thejjija tal-politika agrikola komuni tal-futur ghal
wara 1-2027.
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