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1. Ivadas

Pagal Reglamento (ES) Nr. 1308/2013 (BRO reglamentas)! 225 straipsnio db punktg
Komisija ne véliau kaip 2023 m. gruodzio 31 d. Europos Parlamentui ir Tarybai turi pateikti
ataskaitg dél kovos su krize priemoniy, visy pirma isskirtiniy priemoniy, priimty pagal BRO
reglamento 219-222 straipsnius, naudojimo.

Si ataskaita apima iSskirtiniy priemoniy reglamentus, kuriuos Komisija pagal BRO
reglamento 219-222 straipsnius priémée nuo 2014 m. sausio 1 d. iki 2023 m. pabaigos.

Sios ataskaitos 1 priede pateikiamas visy reglamenty sarasas. 2 priede pateikiama informacija
apie bendras ES metines iSlaidas pagal priemone iki 2023 finansiniy mety pabaigos (2023 m.
spalio 15 d.).

2. ISskirtiniy priemoniy riisys pagal BRO reglamentg
2.1. Ivadas

BRO reglamento V dalies I skyrius pavadintas ,,ISskirtinés priemonés* (219-222 straipsniai).
Siais straipsniais Komisijai suteikiami jgaliojimai priimti i§skirtines rinkos priemones, jei:
- buty sutrikdyta rinka (219 straipsnis);
- atsirasty gyvuny ligy, augaly kenkéjy ir biity prarastas vartotojy pasitikéjimas dél
pavojaus visuomeneés, gyviiny ar augaly sveikatai (220 straipsnis);
- kilty konkreciy problemy (221 straipsnis);
- susidaryty didelis rinky disbalansas (222 straipsnis).

Siomis nuostatomis, atsizvelgiant j principais grindziama bendros Zzemés ikio politikos
(BZUP) orientavimg j rinka, atsizvelgiama j poreikj 3alinti galima rizika, daznai staigia ir
nenuspéjama, kylancig dél Zemes iikio rinkose galinciy susiklostyti iSskirtiniy aplinkybiy,
pavyzdziui, rinkos nestabilumo, kainy svyravimy arba su gyviiny ir augaly sveikata susijusiy
apribojimy pasekmiy.

Todel i8skirtines priemones galima vertinti atsiZvelgiant | prevencines ir rizikos valdymo
priemones, kuriomis ES tkininkai gali naudotis BZUP ir nacionalinéje politikoje.

Zemés tkio gamyba i§ esmés yra rizikinga. Derlingumui, produkty kokybei ir susijusioms
kainoms jtakos turi daug iSorés veiksniy, turin€iy trumpalaikj poveiki, pavyzdziui, oro
salygos ir kiti aplinkos ar sanitariniai veiksniai (pvz., gyviiny ligos ir augaly kenkéjai). Zemés
tkio gamybai taip pat kyla rizika, susijusi su pokyc€iais zemeés ikio rinkose, prekybos
sutrikimais ar geopolitiniais jvykiais. Sig rizika dar labiau padidina gamybos sprendimy
pobiidis, jskaitant investicijas, kurios daZznai turi buti vykdomos atsizZvelgiant j vidutinés
trukmes ir ilgalaikg perspektyva. Be to, kai kuriose gamybos sistemose (pvz., gyvinings
produkcijos) gamybos negalima greitai pakoreguoti.

Kai kurias 1§ Siy riziky galima priskirti prie jprastos arba parduotinos rizikos ir jas galima
valdyti paCiame tkyje arba pasitelkiant rinkos priemones ar privacias rizikos pasidalijimo
priemones (pvz., draudimg). Kitos rizikos gali biiti sisteminés ir (arba) katastrofinés ir dél jy
gali buti patiriamos tokios didelés iSlaidos, kad privacios rizikos valdymo priemonés bty
netinkamos (pavyzdziui, draudimo bendrovés gali nenoréti drausti, jeigu jmokos yra

12013 m. gruodzio 17 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 1308/2013, kuriuo nustatomas
bendras Zemés tkio produkty rinky organizavimas ir panaikinami Tarybos reglamentai (EEB) Nr. 922/72,
(EEB) Nr. 234/79, (EB) Nr. 1037/2001 ir (EB) Nr. 1234/2007, OL L 347, 2013 12 20, p. 671.



nuosaikios)?. Todél rinkos kriziy metu gali prireikti imtis konkreéiy ir isskirtiniy viesyjy
veiksmy.

ISskirtinémis priemonémis papildomos tiek kitos rinkos intervencinés priemonés, numatytos
BRO reglamente (visy pirma valstybés intervencija ir parama privaciajam sandéliavimui®),
kuriomis siekiama stabilizuoti kainas tkininkams, tiek nuostatos, kuriomis siekiama uzkirsti
kelig krizéms ir jas valdyti taikant sektorines intervencines priemones, kurios gali buti
numatytos BZUP strateginiuose planuose (pavyzdZiui, vaisiy ir darzoviy sektoriuje).

ISskirtinés priemonés pagal savo pobiidj yra laikinos ir priimamos tokiu mastu ir tokiam
laikotarpiui, kokiy reikia, kad biity iSsprestos atitinkamos problemos.

Komisijos  reglamenty, grindziamy BRO  reglamento  219-222  straipsniais,
konstatuojamosiose dalyse paaiskinamas i$skirtinés priemonés priémimo pagrindas, remiantis
objektyviu rinkos padéties vertinimu.

2.2. Biudzeto aspektai

Iki 2023 m. i$skirtinés priemonés, apimancios finansing parama, galéjo biuti finansuojamos
sutelkiant finansinius iSteklius i§ Zemés ikio sektoriaus kriziy rezervo (ankstesnio BZUP
horizontaliojo reglamento 25 straipsnis®; BRO reglamento 226 straipsnis), kuris buvo
finansuojamas taikant finansing drausme. Sis finansavimo mechanizmas reiske, kad,
aktyvavus zemés tkio sektoriaus kriziy rezerva, biity atitinkamai sumazintos tiesioginés
iSmokos tkininkams, o dél jo panaudojimo Taryba ir Europos Parlamentas turéty priimti
sprendima dél perkélimo. Sis rezervas niekada nebuvo panaudotas iki 2022 m. kovo mén., kai
buvo patvirtinta iSskirtiné sureguliavimo pagalba nuo karo Ukrainoje padariniy
nukentéjusiems gamintojams. Paramos paketas sudaré 500 mln. EUR, i§ kuriy 350 min. EUR
buvo finansuojama i§ 2022 m. kriziy rezervo. Anksciau visais kitais atvejais finansavimas
i$skirtinéms priemonéms buvo skiriamas i$ kity 1€8y nevirsijant Europos zemés tikio garantijy
fondo (EZUGF) islaidy kategorijos dalies, nenaudojant kriziy rezervo.

Nuo 2023 m., laikantis naujojo BZUP horizontaliojo reglamento® nuostaty, buvo sudarytas ir
kiekvieny 2023-2027 m. laikotarpio® mety pradZioje bus sudaromas bent 450 min. EUR
zemés tikio rezervas. ES biudZete gali buti nustatyta didesné suma.

Zemés tkio rezervui skirta suma tiesiogiai jtraukiama j ES biudZeta, suteikiant galimybe
tiesiogiai naudotis rezervo léSomis. ISskirtinés priemonés turi biiti finansuojamos 1§ §io
rezervo (kartu su rinkos intervencinémis priemonémis). Zemés iikio rezervas sudaromas
pirmiausia panaudojant likusias nepanaudotas ir perkeltas ankstesniy mety rezervo lésas, po
to turimas EZUGF islaidy kategorijos dalies ir, jei reikia, tik kraStutiniu atveju — taikant
finansing drausmg.

BRO reglamento skyriy, kuriame aptariamos i$skirtinés priemonés, sudaro keturi straipsniai.
Tolesniuose poskirsniuose i§samiau aptariami visi §ie straipsniai.

2 7r. Zemés tikio rinky darbo grupés ataskaita (2018 m.).

3 BRO reglamento 8-21 straipsniai.

42013 m. gruodZio 17 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 1306/2013 dél bendros Zzemés
ukio politikos finansavimo, valdymo ir stebésenos, kuriuo panaikinami Tarybos reglamentai (EEB) Nr. 352/78,
(EB) Nr. 165/94, (EB) Nr. 2799/98, (EB) Nr. 814/2000, (EB) Nr. 1290/2005 ir (EB) Nr. 485/2008, OL L 347,
2013 12 20, p. 549.

52021 m. gruodzio 2 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2021/2116 dél bendros zemés tikio
politikos finansavimo, valdymo ir stebésenos, kuriuo panaikinamas Reglamentas (ES) Nr. 1306/2013,
OL L 435, 2021 12 6, p. 187.

® Reglamento (ES) 2021/2116 16 straipsnio 2 dalis.



2.3. 219 straipsnis

219 straipsniu Komisijai suteikiama teis¢ deleguotaisiais aktais imtis butiny priemoniy, kad
buty galima veiksmingai ir efektyviai reaguoti j rinkos sutrikimus ir tokiy sutrikimy pavojy
visuose zemés iikio sektoriuose, kuriems taikomas BRO reglamentas’. Dél privalomy skubos
priezas¢iy deleguotieji aktai gali biiti priimami taikant skubos procedirg (BRO reglamento
228 straipsnis) ir jsigalioti nedelsiant, jei Europos Parlamentas arba Taryba nepareisSkia
prieStaravimy.

Komisija gali priimti tokias priemones, jei atsiranda rinkos sutrikdymas arba kyla tokio
sutrikdymo pavojus (visy pirma, be kita ko, dél kainy kilimo ar kritimo), kurie, tikétina, tgsis
arba didés. Sios priemonés gali bati priimtos, kai paaiskéja, kad bet kokios kitos BRO
reglamente numatytos priemongs, pavyzdziui, valstybés intervencija arba parama privaciajam
sandéliavimui, yra nepakankamos arba netinkamos padéiai istaisyti®. Sios priemonés
paprastai buvo taikomos dél pernelyg didelés pasiiilos (nepakankamos paklausos), dél kurios
kainos ima kristi, taciau straipsnio formuluoté taip pat apima prieSingg padétj, susijusia su
stygiumi ir kainy kilimu.

Si tvarka nurodo laipsniska BRO reglamente nustatyty priemoniy jgyvendinima: prie§ imantis
i§skirtiniy priemoniy, pirmiausia turi buti jrodyta, kad rinkos intervencinés priemoneés
(valstybés intervencija ir parama privaciajam sandéliavimui) ir kitos BRO reglamente
numatytos priemonés yra nepakankamos. Atsizvelgiant ] tai, kiekvienoje priimtoje
priemonéje, jei reikia, paaiskinama priezastis, dél kurios taikant BRO reglamente numatytas
priemones nebuvo iSsprestas rinkos sutrikdymo klausimas arba jy nebiity pakake Siam
klausimui i§spresti.

Minétomis priemonémis tokiu mastu ir tokiam laikotarpiui, kokiy reikia, kad bty iSspresta
rinkos sutrikdymo problema arba pasalintas jos pavojus, gali buti iSplésta arba i§ dalies
pakeista kity BRO reglamente nustatyty priemoniy taikymo sritis, trukme ar kiti aspektai, taip
pat gali biiti numatytos visiSkai naujos priemones, jskaitant iSskirtinés pagalbos teikimag
vienam ar keliems sektoriams ir vienai ar kelioms Salims.

Visomis iSskirtinémis priemonémis, kuriomis suteikiama iSskirtiné pagalba, paaiSkinami
toliau nurodyti aspektai.

1)  Nurodoma, kurios Salys atitinka reikalavimus ir kokiu pagrindu joms paskirstomi
pagalbos paketai.

i1)  PaaiSkinama, kad valstybiy nariy pagalbos paskirstymas turéty biti nukreiptas j tuos
gamintojus, kuriuos labiausiai paveike atitinkamas rinkos sutrikdymas. Siekiant
sumazinti rinkos sutrikimus, laikantis subsidiarumo principo, valstybés narés daznai
turi geresnes galimybes analizuoti, kurie tkininkai ir sektoriai turi buti remiami
skirtingomis rinkos salygomis. Be to, pagalba turéty biti paskirstoma remiantis
objektyviais kriterijais ir nediskriminuojant, vengiant bet kokiy rinkos ir konkurencijos
problemy.

7 Zr. BRO reglamento 1 straipsnio 2 dalj ir I prieda.

$ Nuoroda j kity BRO reglamento rinkos priemoniy netinkama pobiidj buvo jtraukta atliekant paskuting BZUP
reforma, t.y. 1 2021 m. gruodzio 2 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamenta (ES) 2021/2117, kuriuo i
dalies keiciami reglamentai (ES) Nr. 1308/2013, kuriuo nustatomas bendras zemés iikio produkty rinky
organizavimas, (ES) Nr. 1151/2012 dél zemés tikio ir maisto produkty kokybés sistemy, (ES) Nr. 251/2014 dél
aromatizuoty vyno produkty apibrézties, apraSymo, pateikimo, zenklinimo ir geografiniy nuorody apsaugos ir
(ES) Nr. 228/2013, kuriuo nustatomos specialios Zemés tkio priemonés atokiausiems Sagjungos regionams,
OL L 435, 2021 12 6, p. 262.



ii1)  Nustatoma, ar valstybés narés gali teikti papildomg paramg (papildomas IéSas) tokiomis
paciomis objektyvumo, nediskriminavimo ir konkurencijos neiSkraipymo salygomis.
Tokia papildoma parama, kuriai netaikomos valstybés pagalbos taisyklés, gali buti
grindZiama tuo, kad paramg gaunancioms valstybéms naréms skirtomis sumomis tik i$
dalies kompensuojami faktiniai gamintojy patirti nuostoliai.

iv)  PaaiSkinama, kaip iSskirtiné¢ pagalba yra susijusi su ES finansine parama, teikiama
pagal kitas priemones, ir ar yra galimyb¢ iSskirting pagalbg sumuoti su tokia finansine
parama.

v)  Reikalaujama, kad valstybés narés pranesty Komisijai: 1) objektyvius kriterijus, kuriais
remiantis skiriama parama; ii) kaip jos i§vengé bet kokio konkurencijos iskraipymo; iii)
visas iSmokétas sumas; iv) paramos gaveéjy skaiciy ir riisj ir v) priemoniy, kuriy imtasi,
veiksmingumo jvertinimg. Nuo 2015 m. taip pat turi buti praneSama apie konkrecias
priemones, kuriy buvo imtasi, numatoma poveikj ir papildoma parama.

2.4. 220 straipsnis

Pagal 220 straipsnj Komisija gali priimti jgyvendinimo aktus ir, valstybés narés praSymu bei
remdamasi pagrindo vertinimu, imtis iSskirtiniy priemoniy, kad buty sprendziamas
nacionaliniu lygmeniu taikomy kovos su gyviiny ligy ir augaly kenkéjy® plitimu priemoniy
poveikio rinkai klausimas. Atliekant vertinimg jvertinami jrodymai, kad atitinkama valstybé
nar¢ greitai priéme sveikatos, veterinarijos ir fitosanitarijos priemones ligai likviduoti arba
augaly kenkéjui stebéti, kontroliuoti, iSnaikinti arba sustabdyti. 220 straipsnio priemonémis
taip pat gali biiti Salinami dideli rinkos sutrikimai, tiesiogiai susij¢ su vartotojy pasitikéjimo
praradimu dél pavojaus visuomenés, gyviny ar augaly sveikatai.

220 straipsnyje nustatytas teisinis pagrindas iSmokéti kompensacijas gamintojams,
nukentéjusiems dél netiesioginio prekybos apribojimy poveikio arba vartotojy pasitikéjimo
praradimo, kurie negali gauti ES finansiniy jnaSy pagal ES teisés aktuose numatytas sveikatos
ir veterinarines prevencijos ir kontrolés priemones'’. Siag kompensacija turi bendrai finansuoti
atitinkama valstybé naré. ES teikia dalinj finansavima, atitinkantj 50 proc. valstybiy nariy
patirty iSlaidy (60 proc. kovai su snukio ir nagy liga).

220 straipsnyje iSvardyti sektoriai, kuriuose galima kompensuoti prekyba ribojanciy
priemoniy poveikj.

Pagal 220 straipsnj priimtose paramos schemose reikalaujama, kad valstybés narés atlikty
administracines patikras ir patikras vietoje ir tinkamai jas dokumentuoty.

2.5. 221 straipsnis

221 straipsniu Komisijai suteikiama teisé jgyvendinimo aktais imtis neatidéliotiny priemoniy
konkre€ioms problemoms spresti, jei netenkinamos salygos priimti priemones pagal 219 arba
220 straipsnyj.

9 Augaly kenkéjai ir nuoroda j susijusig fitosanitaring kontrolg buvo jtraukti atliekant paskuting BZUP reforma,
t. y. ] Reglamentg (ES) 2021/2117. Augaly kenkéjai yra susije tik su vaisiais ir darzovémis.

10 7r. 2014 m. geguzés 15 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamenta (ES) Nr. 652/2014, kuriuo nustatomos
iSlaidy, susijusiy su maisto grandine, gyviiny sveikata ir gerove bei augaly sveikata ir augaly dauginamaja
medziaga, valdymo nuostatos, OL L 189, 2014 6 27, p. 1. Reglamentas buvo panaikintas 2021 m. balandzio
28 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentu (ES) 2021/690, kuriuo nustatoma vidaus rinkos, jmoniy,
jskaitant mazasias ir vidutines jmones, konkurencingumo, augaly, gyviiny, maisto bei pasary srities ir Europos
statistikos programa (Bendrosios rinkos programa) ir panaikinami reglamentai (ES) Nr. 99/2013, (ES)
Nr. 1287/2013, (ES) Nr. 254/2014 bei (ES) Nr. 652/2014, OL L 153, 2021 5 3, p. 1.



Norint taikyti Sias priemones, nebiitina, kad rinkoje jau bty sutrikimy arba bty kilgs jy
pavojus. Todél sprestina konkreti problema gali biti susijusi su kita priezastimi, trukdancia
pasiekti BZUP tikslus. Siomis priemonémis nuo BRO reglamento nuostaty gali biti
nukrypstama tik tiek, kiek tikrai biitina, ir bet kuriuo atveju ne ilgesnj kaip 12 ménesiy
laikotarpj.

D¢l privalomy skubos priezasCiy, kai dél susiklos¢iusiy aplinkybiy gali greitai pablogéti
padétis, kurig buty sunku iStaisyti, jei biity delsiama imtis priemoniy, galima priimti
nedelsiant taikytinus jgyvendinimo aktus (BRO reglamento 229 straipsnio 3 dalis).

2.6. 222 straipsnis

Galiausiai pagal BRO reglamento 222 straipsnj Komisijai suteikiami jgaliojimai priimti
jgyvendinimo aktus, kad konkurencijos teisés aktai nebiity taikomi dkininkams ir jy
asociacijoms, pripazintoms gamintojy organizacijoms, gamintojy organizacijy asociacijoms
arba pripazintoms tarpSakinéms organizacijoms priimant sprendimus dél rinkos
stabilizavimo''.

Tiekimo valdymo priemonémis, kuriy imasi privatiis veiklos vykdytojai, siekiama spresti
didelio rinkos disbalanso problema. Pagal konkurencijos teis¢ tokie gamintojy organizacijy
susitarimai paprastai draudziami, nes jie turi ribojamaji poveiki konkurencijai.

Sie susitarimai ir sprendimai turéty: i) galioti ne ilgiau kaip 6 ménesius (tadiau galiojimas gali
buti pratestas); ii) nepakenkti tinkamam bendrosios rinkos veikimui; iii) jais turéty biiti
sickiama tik stabilizuoti atitinkamg sektoriy ir iv) patekti | vieng ar kelias konkrecias
kolektyviniy veiksmy kategorijas, iSvardytas straipsnyje. lki 2017 m. Sios priemonés galéjo
buti priimtos tik tuo atveju, jei atitinkamiems produktams kaip krastutiné priemoné jau buvo
priimtos rinkos priemonés arba iSskirtinés priemonés. Nuo to laiko (ir nuo tada, kai buvo
priimtas ,,Omnibus* reformos reglamentas'?) jomis galima papildyti ES veiksmus pagal kitas
nuostatas, netaikant tokios iSankstinés sglygos.

Verta paminéti, kad 222 straipsniu nenumatoma sutelkti ES 1¢8y.

3. ISskirtiniy priemoniy naudojimas (pagal krize)
Nuo 2014 m. sausio 1 d. iki 2023 m. pabaigos pagal BRO reglamento 219-222 straipsnius
priimtos 63 iSskirtinés priemonés. Toliau pateikiama informacija apie S$ias priemones,
atsizvelgiant j konkrecig krize ar situacija, dél kurios jos buvo priimtos'>.
Daugiausia priemoniy priimta pagal 219 straipsnj (32 aktai), 14 akty — pagal 220 straipsnj, 11
akty — pagal 221 straipsnj ir 6 aktai — pagal 222 straipsnj.

! Tokiy kolektyviniy veiksmy galimybés buvo i$pléstos jtraukiant Gikininkus ir jy asociacijas 2017 m. gruodzio
13 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentu (ES) 2017/2393, kuriuo i$ dalies kei¢iami reglamentai (ES)
Nr. 1305/2013 dél paramos kaimo plétrai, teikiamos Europos Zemés iikio fondo kaimo plétrai (EZUFKP)
1éSomis, (ES) Nr. 1306/2013 dél bendros zemés tkio politikos finansavimo, valdymo ir stebésenos, (ES)
Nr. 1307/2013, kuriuo nustatomos pagal bendros zemés iikio politikos paramos sistemas tikininkams skiriamy
tiesioginiy iSmoky taisykleés, (ES) Nr. 1308/2013, kuriuo nustatomas bendras zemés iikio produkty rinky
organizavimas, ir (ES) Nr. 652/2014, kuriuo nustatomos i§laidy, susijusiy su maisto grandine, gyviiny sveikata
ir gerove bei augaly sveikata ir augaly dauginamaja medziaga, valdymo nuostatos, OL L 350, 2017 12 29, p. 15
(Reglamentas ,,Omnibus®).

12 Reglamentas (ES) 2017/2393.

13 Reikéty pazyméti, kad kai kurie aktai yra tik anks¢iau patvirtinty akty pakeitimai, pavyzdZiui, jais pratesiama
priemoniy taikymo trukmé, iSpleciama jy taikymo sritis jtraukiant papildomus paramos gavéjus ir pan.



Visos priemonés iSvardytos 1 priede. 2 priede taip pat pateikiama informacija apie priemoniy
vykdyma iki 2023 m. spalio 15 d.

3.1. Rusijos taikomas importo draudimas kartu su pasiilos ir paklausos disbalansu

Reaguodama j sankcijas, kurias ES nustaté po Rusijos jvykdytos Krymo aneksijos 2014 m.
pavasarj, Rusijos vyriausybé uzdraudé tam tikry zemés iikio produkty importg i§ Europos
Sajungos. 2014 m. rugpjicio 7 d. isigaliojes draudimas buvo taikomas tokiems produktams
kaip pienas ir pieno produktai, gyvulininkystés produktai ir Sviezi vaisiai bei darzovés.
Pradinis draudimas, kuris véliau buvo pratgstas, turéjo dideli poveikj ES susijusiy zemés ukio
produkty eksportuotojams, nes juo buvo apribotas jy patekimas j Rusijos rinka.

3.1.1. Vaisiai ir darzoves

Rusijai uzdraudus ES importg, ES vaisiy ir darzoviy sektoriuje smarkiai krito kainos, nes
viena didziausiy eksporto rinky staiga tapo neprieinama, o tai lémé pernelyg didele pasitila
ES.

Rinkos sutrikdymo pavojaus klausimas Siam sektoriui buvo ypa¢ svarbus, nes jis netikétai
kilo derliaus nuémimo metu, kai tkininkai turéjo didelius kiekius nuimto derliaus ir labai
greitai gendanc¢iy produkty, o jy sandéliavimo galimybés buvo ribotos. Be to, kai kurioms
produkty rasims, daugiausia skirtoms Rusijai, nebuvo greitai surastos alternatyvios eksporto
rinkos. Persiky ir nektariny atveju draudimas sutapo su didele pasitila dél 2014 m. vyravusiy
oro salygy. Kadangi vaisiy ir darZoviy auginimas yra nenusp¢jamas, o produktai greitai
genda, net ir nedidelis perteklius rinkoje gali gerokai ja sutrikdyti.

Siekiant iSvengti didelio rinkos sutrikdymo ir suSvelninti kainy kritimg, buvo priimtos dvi
priemongés. 2014 m. rugpjucio 21 d. 219 straipsnio priemone padidintas persiky ir nektariny
kiekis, kuriam gal¢jo biiti teikiama pasalinimo 1§ rinkos parama, kad juos galéty nemokamai
paskirstyti gamintojy organizacijos'*. Pagal §ig priemone taip pat buvo leista skirti ES
finansing paramg gamintojams, kurie néra gamintojy organizacijy nariai, ir papildoma parama
keturiy pagrindiniy gamintojy Saliy — Graikijos, Ispanijos, Pranctzijos ir Italijos — gamintojy
organizacijy pardavimo skatinimo veiklai, nevir§ijant 3 mln. EUR sumos'’.

2014 m. rugpjiicio 29 d. antrgja priemone pagal 219 straipsnj reglamentas iSpléstas jtraukiant
kitus vaisius ir darzoves, kuriems jtakos tur¢jo prarastos eksporto rinkos. Pagal ja buvo
numatyta 125 min. EUR (i$ jy 82 mln. EUR obuoliams ir kriauSéms ir 43 mln. EUR kitiems
vaisiams ir darZoveéms), skirty finansinei paramai uz didesnius produkty pasalinimo i$ rinkos,
neprinokusiy vaisiy ir darzoviy derliaus nuémimo ir derliaus nenuémimo kiekius tiek
gamintojams, kurie buvo gamintojy organizacijy nariai, tieck gamintojams, kurie nebuvo jy
nariai, nevirsijant konkre¢iy produkty kiekiy (nurodyty jo I priede)'®.

14 Kriziy valdymo priemoniy (pvz., paalinimo i§ rinkos, neprinokusiy vaisiy ir darzoviy derliaus nuémimo ir
derliaus nenuémimo), kurias ES gali remti pagal vaisiy ir darzoviy veiksmy programas, teisinis pagrindas laikui
bégant pasikeité, t. y. nuo BRO reglamento 1308/2013 (3334 straipsniai) iki Reglamento dél BZUP strateginiy
plany (2021 m. gruodzio 2 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2021/2115, kuriuo nustatomos
valstybiy nariy pagal bendra Zemés iikio politika rengtiny strateginiy plany (BZUP strateginiy plany),
finansuotiny i§ Europos Zemés iikio garantijy fondo (EZUGF) ir i§ Europos zemés ikio fondo kaimo plétrai
(EZUFKP), rémimo taisyklés ir panaikinami reglamentai (ES) Nr. 1305/2013 ir (ES) Nr. 1307/2013, OL L 435,
2021 12 6, p. 1). Nuo 2021 m. sektoriniy intervenciniy priemoniy vaisiy ir darZzoviy sektoriuje taikymo sritis,
trukmé ir kiti aspektai reglamentuojami Reglamentu dél BZUP strateginiy plany (42 ir tolesni straipsniai).

15SOL L 248,2014822,p. 1.

16 OL L 259, 2014 8 30, p. 2.



Siy isskirtiniy priemoniy taikymas buvo pratestas ir jos buvo papildytos, jskaitant apelsiny,
klementiny, mandariny ir citriny jtraukimg j taikymo sritj'’.

2016 m. sausio mén. Rusijos draudimas importuoti zemes iikio produktus buvo pradétas
taikyti ir Turkijos Zemés tikio produkty importui. Kadangi Turkija buvo pagrindiné vaisiy ir
darzoviy eksportuotoja j Rusijg, dél prekybos nukreipimo poveikio kilo didelis ES rinkos
sutrikdymo pavojus. 2016 m. birzelio mén. pagal 219 straipsnj nustatyta nauja priemoné,
kuria pritaikytos esamos priemonés ir iSplésta jy taikymo sritis jtraukiant kitus produktus.
Priemon¢ apémé produkty, atitinkanciy finansinés paramos skyrimo reikalavimus, didziausio
kiekio apribojimus kiekvienoje gaminancioje valstybéje naréje'®. 2017 m. kovo mén.
nepanaudoti paskirstyti kiekiai gaminan¢ioms valstybéms naréms buvo perskirstyti priimant
nauja deleguotajj akta'®.

Reguliariai stebint ES rinka paaiSkéjo, kad nedaugiameciy kultiry (darzoviy ir kai kuriy
vaisiy) padétis pageréjo, todél esamos priemonés buvo pakoreguotos. 2017 m.
balandzio mén. 219 straipsnio priemone buvo sumazintas produkty skaicius ir didziausi
kiekiai, atitinkantys paramos skyrimo reikalavimus®’. Tac¢iau dél didelio persiky ir nektariny
produkcijos bei atsargy kiekio kai kuriose valstybése narése, taip pat dél to, kad alternatyvios
eksporto paskirties Salys, pavyzdziui, Baltarusija, pradéjo taikyti sanitarines ir fitosanitarines
priemones, 2017 m. rugséjo mén. buvo priimta nauja 219 straipsnio priemoné. Siuo naujuoju
aktu buvo padidinti didZiausi persiky ir nektariny kiekiai, uz kuriuos Graikijai, Ispanijai ir
Italijai galéjo biiti skiriama parama?'.

Igyvendinant visas $ias priemones iki 2018 m. 1§ viso iSmokéta daugiau kaip 500 mln. EUR,
todél i$ rinkos buvo pasalinta beveik 1,8 mln. tony Svieziy vaisiy ir darzoviy.

3.1.2. Pienas ir pieno produktai

Rusijai uzdraudus ES importg, pirmiausia kilo rinkos sutrikdymo pavojus, o véliau pieno
rinka buvo faktidkai sutrikdyta, todél smarkiai krito kainos. Si situacija susiklosté kartu su
kitomis aplinkybémis, pavyzdZziui, sulétéjusiu Kinijos (didziausios pasaulio importo rinkos)
importu, teigiamomis kainomis ir oro sglygomis, dél kuriy padidéjo pasauliné pieno pasiiila.
D¢l visy Siy aplinkybiy visame pasaulyje sutriko pieno sektoriaus pasitlos ir paklausos
pusiausvyra, smarkiai krito pieno ir pieno produkty kainos, o tai turé¢jo neigiama Salutinj
poveikj gyvulininkystés sektoriui.

Siekiant uztikrinti tikruma rinkoje, 219 straipsnio priemonémis kelis kartus buvo pratgstas
nugriebto pieno milteliams ir sviestui taikomas valstybés intervencijos laikotarpis (kuris
paprastai trukdavo nuo kovo 1 d. iki rugséjo 30 d.)*.

Be standartinés paramos privaciajam sviesto ir nugriebto pieno milteliy sandéliavimui,
2014 m. pabaigoje ir 2015 m. pabaigoje®* pradéta taikyti laikinoji ir i$skirtiné paramos
privaciajam sandéliavimui schema visy rasiy siiriams (ne tik siiriams, Zymimiems saugoma

7OL L 284, 2014 9 30, p. 22; OL L 366, 2014 12 20, p. 20; OL L 211, 2015 8 8, p. 17.

B OL L 154,2016 6 11, p. 3.

“OL L 58,2017 3 4,p. 8.

200L L 170,2017 7 1, p. 31.

2IOL L 233,201799,p. 1.

20L L 265, 201495, p. 13; OL L 360, 2014 12 17, p. 13; OL L 242, 2015 09 18, p. 28; OL L 242, 2016 99,
p- 15.

23 OL L 265, 2014 9 5, p. 22, netrukus panaikintas, nes paaiskéjo, kad schemg neproporcingai naudojo siirio
gamintojai i§ vietoviy, kurios jprastai j Rusijg neeksportavo dideliy kiekiy (OL L 279, 2014 9 23, p. 17).

24 OL L 271, 201510 16, p. 15, véliau i§ dalies pakeistas, kad kai kurioms valstybéms naréms biity skirti
nepanaudoti didziausi siiriy kiekiai (OL L 41, 2016 2 18, p. 10).



geografine nuoroda (SGN) arba saugoma kilmés vietos nuoroda (SKVN), kuriy atveju pagal
BRO reglamentg gali biti teikiama parama privaciajam sandéliavimui).

2014-2017 m. Sios priemonés buvo papildytos iSskirtinémis finansinés paramos
priemonémis, skirtomis pieno ir kitiems gyvulininkystés sektoriams.

2014 m. lapkric¢io mén. buvo priimta 219 straipsnio priemoné, pagal kurig Estijos, Latvijos ir
Lietuvos pieno gamintojams buvo skirta 28,6 mln. EUR (atitinkamai 6,8 min. EUR,
7,7 mln. EUR ir 14,1 mIn. EUR) isskirtinés paramos. Sia priemone siekta spresti likvidumo
problemas, kilusias dél pagrindinio prekybos partnerio praradimo ir dél to sumazéjusiy pieno
kainy. Sios trys $alys labai priklausé nuo eksporto j Rusija, o ju pieno sektorius buvo
orientuotas ] produktus, kuriems netaikoma valstybés intervencija arba parama privaciajam
sandéliavimui®®>. 2014 m. gruodZio mén. dél panaSiy priezaséiy Suomijai buvo skirta
10,7 mln. EUR?®. Parama Sioms keturioms S$alims buvo skirta atsizvelgiant j jy pieno

gamybos lyg] pagal nacionalines kvotas.

2015 m. spalio mén. didelj pasitlos ir paklausos disbalansg pieno, pieno produkty ir
kiaulienos sektoriuose, kurj lémeé Rusijos draudimas ir vélesnis jo pratesimas, dar labiau
padidino dél 2015 m. sausros Europoje iSaugusios gamybos sgnaudos kituose gyvulininkystés
sektoriuose. Toks aplinkybiy derinys paskatino priimti 219 straipsnio priemong, pagal kurig
visy ES valstybiy nariy pieno ir kity gyvulininkystés sektoriy Gikininkams suteikta i$skirtiné
parama, kurios bendra suma sieké 420 mIn. EUR?’. Buvo leista teikti papildoma nacionaling
parama iki 100 proc. nustatytos sumos, kuriai valstybés pagalbos procediiros nebuvo
taikomos.

Véliau, 2016 m. balandzio mén., buvo priimtos dvi priemongs atitinkamai pagal 219 ir 222
straipsnius. Siomis dviem priemonémis kooperatyvams ir kity formy pripaZintoms ir
nepripazintoms gamintojy organizacijoms leista sudaryti susitarimus ir priimti sprendimus
dél pieno gamybos planavimo siekiant stabilizuoti rinka?®. Pastarosios priemonés taikymas
rugséjo mén. buvo pratestas dél menko naudojimo®.

2016 m. rugs¢jo mén. buvo nustatytos dvi naujos 219 straipsnio priemones, skirtos Salinti
pieno ir gyvulininkystés sektoriaus rinkos sutrikimus, kuriems jtakos turéjo tebesitesiantis
Rusijos draudimas ir nuolatinis pasaulinis pasitilos ir paklausos disbalansas, taip pat siekiant
suteikti papildoma i$skirting parama pieno ir gyvulininkystés sektoriy tikininkams.

Pirmaja priemone valstybéms naréms buvo leista teikti parama, grindZiamg savanoriSku
tieckiamo karviy pieno kiekio mazinimu, siekiant sumaZinti gamybos apimtis ir padéti
sektoriui stabilizuotis. Antragja priemone siekta spresti rinkos sutrikimy pieno, kiaulienos,
jautienos, verSienos, avienos ir ozkienos sektoriuose problemg. AtsiZvelgiant j nacionalines
aplinkybes, ja: 1) Gikininkams buvo suteikta galimybé gauti kompensacija uz maZesnes pieno
kainas; 11) leista teikti paramg jautienos ir verSienos sektoriams ir iii) buvo sprendZiamos
afrikinio kiauliy maro protrukiy kituose gyvulininkystés sektoriuose problemos. Akte
iSvardyta veikla, kuria siekta skatinti ekonomikos tvarumag bei prisidéti prie rinkos
stabilizavimo ir kuri atitiko paramos skyrimo reikalavimus. Valstybés narés tur¢jo pranesti
apie priemones, kuriy imtasi, ir pateikti paramos skyrimo gyvulininkystés sektoriams,

2 0OL L 341,2014 11 27, p. 3.

26 OL L 366, 2014 12 20, p. 18.

27OL L 271,2015 10 16, p. 25.

BOL L 96, 2016412, p.18; OL L 96, 2016 04 12, p. 20. Skirtingas teisinis pagrindas rodo tai, kad 222
straipsnis taikomas tik pripazintoms gamintojy organizacijoms; norint iSplésti jo taikymo sritj ir jtraukti
kooperatyvus, kurie néra pripazinti gamintojy organizacijomis, reikéjo priimti 219 straipsnio priemong.

2 OL L 242,201699,p. 17.



iSskyrus pieno sektoriy, pagrindimg. Pieno gamybai mazinti buvo skirta 150 mln. EUR suma,
o sureguliavimo pagalbai gyvulininkystés sektoriuose buvo skirta 350 min. EUR suma®’.
Pastaroji pagalba suteiké galimybe gauti papildomag nacionaling paramg iki 100 proc.

nustatytos sumos.
3.2. COVID-19

COVID-19 pandemijos metu dél judéjimo suvarzymy, riboto darbo jégos prieinamumo bei
privalomo apgyvendinimo ir maitinimo jstaigy uzdarymo staiga sumazéjo kai kuriy Zemés
tikio ir maisto produkty vartojimas.

3.2.1. Pienas ir pieno produktai

2020 m. karantino laikotarpiu pieno sektoriuje sumaz¢jo paklausa. 2020 m. balandzio mén.
reikalavimus atitinkantiems produktams (sviestui, nugriebto pieno milteliams) pradétos
taikyti rinkos intervencijos priemonés pagal BRO reglaments. Kadangi gamintojai neturéjo
pajégumy apdorotg Zalig pieng perdirbti i sandéliuojamus ir maziau darbui imlius produktus,
kartu su Siomis priemonémis buvo taikoma 219 straipsnio priemoné, pagal kurig siiriams be
SKVN ar SGN sertifikaty (kuriems pagal BRO reglamento nuostatas negali buti skiriama
parama privaciajam sandéliavimui) suteikta parama privaciajam sandéliavimui, nevirsijant i$
anksto nustatyto didziausio kiekio kiekvienoje valstybéje naréje®!.

Be to, atsizvelgiant | didelj pasitlos ir paklausos rinkos disbalansg Siame sektoriuje, taip pat
buvo priimta 222 straipsnio priemon¢, pagal kurig gamintojy organizacijoms buvo leista
sudaryti susitarimus ir priimti bendrus sprendimus dél zalio pieno gamybos apimciy
planavimo prie§ prasidedant gamybos sezono pikui, siekiant atsverti pieno ir pieno produkty
kainy kritimg*2.

3.2.2. Vaisiai, darzovés ir vynas

Svarbiy vaisiy, darzoviy ir vyno pardavimo viety (parduotuviy, restorany) uzdarymas ir
darbuotojy triikumas smarkiai sutrikdé ES vaisiy, darzoviy ir vyno sektorius.

Vyno sektoriuje neigiamg poveikj eksportui jau turéjo 2019 m. spalio mén. jvesti 25 proc.
importo tarifai (pagal verte) JAV importuojamam ES vynui. Sig padét] dar labiau pablogino
pandemija, d¢l kurios vyno gamintojams kilo finansiniy sunkumy.

2020 m. balandzio mén. buvo priimta 219 straipsnio priemone, skirta d¢l COVID-19
atsiradusiems rinkos sutrikimams vaisiy, darzoviy ir vyno sektoriuose pasalinti. Siuo aktu
buvo nustatytos nuostatos, leidusios nukrypti nuo galiojusiy BRO reglamento taisykliy dél
veiksmy ir paramos programy>>.

Vaisiy ir darzoviy atveju iSlaidy ribos, susijusios su veiksmy programose numatytomis kriziy
prevencijos ir valdymo priemonémis, buvo laikinai panaikintos.

Vyno sektoriuje, siekiant pasalinti i§ rinkos pertekliy, dél kurio mazéjo kainos, finansiné
parama pagal paramos programas buvo laikinai iSplésta, kad apimty tiek vyno distiliavimag
pramoniniais ar energetiniais tikslais, tiek parama sandéliavimui krizés atveju. Sia priemone
taip pat iSplésta ES parama gamintojy savitarpio fondams ir padidintos ES finansiniy jnaSy,
skirty kelioms priemonéms, ribos, siekiant sumazinti paciy veiklos vykdytojy finansinius

300L L 242,2016 99, p. 4; OL L 242, 2016 09 09, p. 10.

3'OL L 140,2020 5 4, p. 1.

32OL L 140, 2020 5 4, p. 37.

332020 m. abi programos vis dar buvo reglamentuojamos BRO reglamentu.



jnaSus ir pagerinti jy grynyjy pinigy srautus. Nacionaliniy paramos programy veiklos
biudzetas liko nepakites*.

Be to, siekiant spresti darbo jégos trikumo vynuogynuose problemg, buvo priimta 221
straipsnio priemong, kuria pratgstas sodinimo leidimy, kurie galiojo iki 2020 m., galiojimas ir
i$naikinimo terminas numatomo atsodinimo atveju®.

2020 m. liepos mén. buvo jvestos dvi naujos priemonés, skirtos padéti vaisiy, darzoviy ir
vyno sektoriams atlaikyti pandemijos poveikj. Pirmgja 219 straipsnio priemone buvo
nustatytos papildomos $iy dviejy sektoriy veiksmy ir paramos programy lankstumo
galimybés. Vyno sektoriuje gamintojai taip pat gal¢jo tam tikromis sglygomis prasyti
iSankstiniy iSmoky, sudaranciy 100 proc. ES paramos vyno distiliavimui krizés atveju ir vyno
sandéliavimui krizés atveju, kad biity padidintas jy sumazéjes grynyjy pinigy srautas>®.

Antroji priemoné buvo jvesta pagal 222 straipsnj ir ja buvo siekiama spresti didelio vyno
sektoriaus rinkos disbalanso problemg, kai vartojimas ir eksportas mazéjo, o sandéliuose
buvo laikomi dideli vyno kiekiai. Pagal Sig priemone¢ tkininkams, pripazintoms gamintojy
organizacijoms ir tarpSakinéms organizacijoms buvo leista sudaryti susitarimus ir priimti
bendrus sprendimus dél gamybos, perdirbimo, apdorojimo, sandéliavimo ir pardavimo

skatinimo veiklos®’.

Pripazinus, kad nepaisant ankstesniy priemoniy padétis vyno sektoriuje nepageréjo, 2021 m.
sausio ir rugsé¢jo meén. buvo priimtos dvi 219 straipsnio priemonés, kuriomis pratestas
anksCiau priimty nukrypti leidzian¢iy nuostaty galiojimas ir suteikta daugiau lankstumo
remiant derliaus draudima?®.

3.2.3. Kiti sektoriai

Karantino d¢l COVID-19 pandemijos laikotarpiu bulviy ir gyvy augaly bei geliy sektoriuose
del smarkiai sumazéjusios paklausos ir kainy, riboto darbo jégos prieinamumo ir didesniy
transporto i$laidy buvo sutrikdyta rinkos pusiausvyra.

Siekiant paremti gamintojus, 2020 m. balandzio mén. buvo priimtos dvi 222 straipsnio
priemonés, pagal kurias tikininkams ir pripaZintoms gamintojy organizacijoms buvo suteikta
galimyb¢ sudaryti susitarimus ir priimti bendrus sprendimus, pavyzdziui, dél produkty
pasalinimo 1§ rinkos, nemokamo paskirstymo, pardavimo skatinimo ir laikino gamybos
planavimo™.

3.3. Karas Ukrainoje ir vélesni rinkos pokyciai

Deél Rusijos agresijos karo pries Ukraing kilo didelis ES rinkos sutrikdymo pavojus, nes labai
padidéjo grudy ir Zaliavy (ypac energijos ir traSy) kainos ir buvo sutrikdyta prekyba. Siekiant
kovoti su §iuo pavojumi, 2022 m. kovo mén. buvo priimta 219 straipsnio priemoné, pagal
kurig teikta laikina iSskirtiné parama visuose sektoriuose veikla vykdziusiems tkininkams, jei
jie vykde veikla, kuria prisidéta prie apsiripinimo maistu saugumo arba rinkos disbalanso
Salinimo. I§ viso buvo skirta 500 mIn. EUR suma, kuri buvo paskirstyta valstybéms naréms,
atsizvelgiant | jy nustatytas tiesioginiy iSmoky virSutines ribas. Valstybés narés galéjo
pasirinkti paramg gaunantj sektoriy (-ius), kad paremty labiausiai nukentéjusius gamintojus.

34OL L 140, 2020 5 4, p. 6.

35 OL L 140, 2020 5 4, p. 46.

36 OL L 300, 2020 9 14, p. 26.

7 OL L 215,20207 7, p. 13.

30L L 31,2021 129, p. 198; OL L 415, 2021 11 22, p. 1.
0L L 140, 2020 5 4, p. 13; OL L 140, 2020 05 04, p. 17.
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Taip pat buvo leidziama skirti papildoma nacionaling paramg iki 200 proc. nustatytos

sumos™,

2022 m. liepos mén. taip pat buvo priimta 219 straipsnio priemoné¢ vaisiy ir darzoviy
sektoriui remti. Ja leista nukrypti nuo kriziy valdymo ir prevencijos priemonéms taikomy
iSlaidy apribojimy ir padidinta ES finansinés paramos dalis, skiriama nacionaliniams veiklos
fondams $iame sektoriuje*!.

Padid¢jes grudy ir aliejingyjy sékly importas 1§ Ukrainos ] valstybes nares, esancias netoli
Ukrainos sienos, kur buvo sukurti prekybos koridoriai, vadinami ES ir Ukrainos solidarumo
koridoriais, turéjo jtakos vietos iikininkams. Tam tikruose ES regionuose dél papildomo
importo susidaré pernelyg didelé pasitla vidaus rinkoje, sumazéjo vietos kainos arba buvo
prisotintos logistikos grandinés. Pripazjstant Sias problemas, 2023 m. balandZio mén. buvo
priimta 221 straipsnio priemoné. Bulgarijos, Lenkijos ir Rumunijos tikininkams, labiausiai
nukentéjusiems nuo padidéjusio griidy ir aliejingyjy sékly importo 1§ Ukrainos, buvo skirta
56 min. EUR parama. Buvo leidziama skirti papildoma nacionaling paramg iki 100 proc.

nustatytos sumos*,

Atsizvelgiant | padidéjusio grudy ir aliejingyjy sékly importo i§ Ukrainos | Bulgarija,
Vengrija, Lenkija, Rumunijg ir Slovakija neigiamo poveikio masta, 2023 m. birzelio mén.
buvo priimta antroji 221 straipsnio priemoné. Sia antraja priemone buvo i$plésta ankstesnés
priemones taikymo sritis, skiriant 100 mln. EUR paramg ikininkams, auginantiems
konkrecius grudus ir aliejinggsias séklas [1 priedas] Siose penkiose Salyse. Buvo leidziama

skirti papildomg nacionaling paramg iki 200 proc. nustatytos sumos*.

2023 m. viduryje, esant dideléms gamybos sgnaudoms, didelei maisto kainy infliacijai ir
sumazgjusiai vartotojy paklausai, buvo pastebétas spartus keliy Zemes tikio produkty kainy
mazéjimas. Sios aplinkybés turéjo didelj neigiama poveikj jvairiems ES Zemés ikio
sektoriams ir sukelé Gikininkams likvidumo problemy, be ty, kurios buvo nustatytos penkiose
pasienio valstybése narése, kurios pasinaudojo ankstesne parama.

2023 m. liepos mén. buvo priimta 221 straipsnio priemon¢, skirta spresti konkrecias
problemas, pastebétas keliuose sektoriuose, pavyzdziui, gyviiny, vaisiy ir darzoviy, vyno,
griidy ir aliejingyjy sekly sektoriuose. Sia priemone buvo numatyta skubi parama tikininkams
labiausiai nukentéjusiuose 22 valstybiy nariy zemés tkio sektoriuose, kuriems nebuvo
taitkomos dvi ankstesnés 221 straipsnio priemonés. I§ viso skirta 330 mln. EUR suma. Buvo
reikalaujama, kad valstybés narés orientuotysi ] labiausiai nukentéjusiy sektoriy tikininkus ir
jos galéjo skirti parama vyno distiliavimo krizés atveju operacijoms, vir§ijant nacionalinése
paramos programose nustatytus asignavimus. Buvo leidziama skirti papildoma nacionaling
paramg iki 200 proc. nustatytos sumos**.

Be to, siekiant kovoti su biisimo rinkos disbalanso pavojumi vyno sektoriuje naujam derliui
pasiekus rinka, 2023 m. birZelio mén. buvo priimta 219 straipsnio priemoné, pagal kurig
valstybéms naréms leista perskirstyti dalj nacionaliniy paramos programy finansiniy iStekliy,
kad jos galéty teikti konkrec¢ioms aplinkybéms pritaikyta paramg. Parama vyno distiliavimui
krizés atveju buvo leidZziama konkreciomis sglygomis, taip pat buvo leista nukrypti nuo BRO

4 OL L 96,2022 3 24, p. 4.

4 OL L 189,20227 18, p. 1.
2 0L L 96,2023 45, p. 80.

4 OLL 168202373, p. 22.
“OLL 180,20237 17, p. 21.
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reglamento nuostaty ir buvo padidinti ES finansiniai jnasSai jvairiy rasiy sektorinéms
priemonéms®.

3.4. Ekstremaliis meteorologiniai reiSkiniai ir gaivalinés nelaimés

Jau 2015 m. neigiamas nepalankiy oro salygy poveikis rinkoms buvo pripazintas vienu i
veiksniy, lemianciy pasiiilos ir paklausos disbalansg gyvulininkystés sektoriuje, nes dél
2015 m. vasarg vyravusios sausros triiko pasariniy augaly ir ganykly*®.

Po 2016 m. rugpjicio mén. centrin¢ Italijg sukrétusio zemés drebéjimo, 2017 m. buvo is
dalies pakeista 2016 m. priimta 219 straipsnio priemon¢, pagal kurig gyvuliy augintojams
suteikiama i$skirtiné sureguliavimo pagalba. Siekiant padéti kompensuoti nuostolius, kuriuos
patyré nukentéjusiy regiony gyvuliy augintojai, Italijai buvo leista skirti papildoma

nacionaline parama iki 200 proc. nustatytos sumos®’.

D¢l precedento neturin€iy ir nejprasty oro salygy, t. y. ilgalaikiy stipriy liti¢iy ir potvyniy,
kurie paveiké ariamaja zeme, 2018 m. sausio mén. buvo priimta 221 straipsnio priemone,
skirta Lietuvos, Latvijos, Estijos ir Suomijos tikininkams remti. Sia priemone buvo sickiama
iSmokeéti kompensacijas labiausiai nuo liticiy ir potvyniy nukentéjusiems tkininkams, kurie
patyré didziausius ariamosios Zemés, skirtos Ziemos séjai, ir derliaus nuostolius. Siuo aktu
nustatyta didziausia kiekvienai Saliai skiriama ES 1éSy suma — i$ viso 15 mln. EUR, o pacios
Salys nustaté reikalavimus atitinkanciy hektary skaiciy ir vienodo dydzio paramos uz hektarg

sumg. Buvo leidZiama skirti papildoma nacionaline paramga iki 100 proc. nustatytos sumos*®.

2023 m. liepos mén. viduryje priimta 221 straipsnio priemone taip pat i§ dalies siekta spresti
itin nepalankiy meteorologiniy reiskiniy, pavyzdziui, 2023 m. pavasario sausros (ypac¢ didelés
kai kuriuose Ispanijos, Portugalijos ir Italijos regionuose) ir su ja susijusios zemés tkio
produkty gamintojy patirtos Zalos problema®.

Tie stipris ir nepalanklis meteorologiniai reiskiniai turéjo konkrety neigiamg poveikj vaisiy,
darZoviy ir vyno gamintojams, todél 2023 m. rugpjicio mén. buvo priimta nauja 221
straipsnio priemoné. Sia priemone leista taikyti tam tikras lankstumo priemones ir buvo
padidinti ES finansiniai jnaSai jgyvendinant vaisiy ir darZoviy sektoriaus gamintojy
organizacijoms ir gamintojy organizacijy asociacijoms skirtas veiksmy programas. Vyno
sektoriuje Sia priemone pratestas tiek 2023 m. baigsiancio galioti leidimo sodinti vynmedZius
galiojimas, tiek vynmedziy iSnaikinimo laikotarpis. Ja taip pat nustatytos vynuogyny
restruktiirizavimo ir pertvarkymo priemoniy, kurios 2023 m. buvo jgyvendintos tik i§ dalies,
lankstumo priemonés>’.

Véliau, 2023 m., Slovénija susidiiré su itin dideliais potvyniais ir nuo§liauZomis, o 2023 m.
rugpjucio ir rugséjo meén. kai kuriose Graikijos dalyse kilo precedento neturintys misko
gaisrai ir potvyniai. Dél $iy gaivaliniy nelaimiy padarytos didelés zalos Zemés iikio gamybai
2023 m. gruodZio mén. buvo priimta nauja 221 straipsnio priemong, skirta nukentéjusiems
tkininkams remti. Abiem Salims buvo skirta 51,7 mln. EUR suma ir buvo leidziama skirti
papildoma nacionaline parama iki 200 proc. nustatytos sumos°'.

3.5. Gyviiny ligos

4 OL L 160, 2023 6 26, p. 12.

4 7r. OL L 271,2015 10 16, p. 25.

0L L42,2017218,p. 7.

S OLL 19,2018 124,p.6.

49 7r. OL L 180,2023 7 17, p. 21.

S0 OL L 199, 2023 8 9, p. 96.

STOL L, 2023/2820, 2023 12 18, ELI: EUR-Lex - L 202302820 - LT - EUR-Lex (europa.cu)
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3.5.1. Afrikinis kiauliy maras

Siekdamos uzkirsti kelig afrikinio kiauliy maro (AKM) plitimui savo teritorijose, 2014 m.
vasario mén. Lenkija ir Lietuva priémé prevencines priemones, kuriomis ribojama prekyba
kiauliena uzkréstose vietovése. Véliau abi Salys pranesé Komisijai apie Siy apribojimy sukelta
didelj kainy sumaZz¢jima ir rinkos sutrikdyma tose vietovése. Todél 2014 m. kovo ir
balandzio mén. buvo priimtos dvi 220 straipsnio priemonés, kuriomis abiem Salims leista
teikti paramg uz tam tikry gyvuliy skerdimg i§ anksto nustatytu laikotarpiu ir konkre¢iomis
salygomis>2.

Reaguojant ; naujus AKM protrikius Lenkijoje, d¢l kuriy gamintojai patyré nuostoliy,
2017 m. balandzio mén. buvo priimta 220 straipsnio priemoné. Lenkijai buvo leista teikti
parama gamintojams uz tam tikry gyvuliy skerdimg laikantis tam tikry salygy®’. ISimtiné
parama panasiomis sglygomis 2017 m. rugs¢jo mén. taip pat buvo suteikta smulkiesiems
kiauliy ukiams, taikant 221 straipsnio priemoneg, kad Sie smulkieji Gikininkai nenutraukty
gamybos ir sumazéty jy islaidos, susijusios su nacionaliniy priemoniy laikymusi>*.

3.5.2. Pauksciy gripas

2014-2023 m. Europoje, jskaitant Italija, Pranctzija ir Lenkija, kilo keli pauks¢iy gripo
protrukiai. Laikui bégant Sios trys Salys pranesé¢ Komisijai, kad dé¢l taikomy ligos plitimo
sustabdymo ir jos likvidavimo priemoniy kiau$iniy ir paukstienos sektoriy veiklos vykdytojai
prarado pajamy, uz kurias pagal taikytinus ES teisés aktus®® negali gauti ES finansinés
paramos. Todél nuo 2014 m. spalio mén. iki 2023 m. rugpjicio mén. Komisija pagal 220
straipsnj priéme 11 priemoniy, kuriomis numatytas ES dalinis $iy trijy Saliy i8laidy, patirty
laikinai remiant nacionalinémis priemonémis reglamentuojamose zonose esancius jy veiklos
vykdytojus, finansavimas tam tikrais laikotarpiais, jeigu jos pateiks reikalavimus
atitinkancias paraiSkas, pagristas nacionaliniy valdzios institucijy atliktais ex ante
patikrinimais. Priemonése nustatyta: 1) raSys, kurioms daromas poveikis; ii) didZiausias
produkty, kuriems gali biiti skiriamas finansavimas, kiekis ir iii) vienodo dydzio dalinio
finansavimo sumos ir kriterijai, pagal kuriuos nustatomos tos sumos (kai kuriais atvejais — iki
nustatyto didziausio ES dalinio finansavimo lygio ir (arba) sumos). Nuo 2014 m.
geguzés mén. aktuose paaiSkinta, kad patirti nuostoliai neturéty buti kompensuojami
valstybés pagalba ar draudimu ir kad gamintojai neturéty biiti gave ES finansiniy jnasy tiems
patiems nuostoliams padengti pagal kitus atitinkamus ES reglamentus>®.

3.6. Kita

Siekiant uZztikrinti rinkos stabilumg (ES lygmeniu arba susijusiuose sektoriuose) arba i§vengti
spartaus konkreciy produkty gamybos sumaz¢jimo, konkreCioms problemoms spresti buvo
priimtos dar trys 221 straipsnio iSskirtinés priemones.

2019 m. liepos mén. buvo priimta 221 straipsnio priemoné, skirta suteikti iSskirting parama
Airijos galvijienos sektoriaus iikininkams. Sig priemone priimti paskatino galimas Jungtinés
Karalysteés (JK) pasitraukimo 18 ES poveikis, nes JK buvo svarbi Airijos galvijienos eksporto
rinka. Siekiant padéti tikininkams pritaikyti savo gamybag ir rasti naujy rinky, Airijai i§ viso

20L L 95,2014 3 29, p. 24; OL L 125, 2014 04 26, p. 64.

30OL L 92,2017 46, p. 41.

34 OL L 234,20179 12, p. 1.

35 Reglamentas (ES) Nr. 652/2014, panaikintas Reglamentu (ES) 2021/690.

56 OL L 295, 2014 10 11, p. 51; OL L 126, 2016 5 14, p. 63; OL L 43, 2017 2 21, p. 196; OL L 46, 2018 2 20,
p. 1; OL L 255,2018 10 11, p. 1; OL L 255,2018 10 11, p. 7; OL L 206, 2019 8 6, p. 12; OL L 273, 2020 8 20,
p. 1; OL L 317, 2022 9 12, p. 56; OL L 105, 2023 4 20, p. 2; OL L 202, 2023 8 14, p. 8.
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buvo skirta 50 min. EUR {ikininkams remti. Buvo leidziama skirti papildoma nacionaling
paramg iki 100 proc. nustatytos sumos>’.

2020 m. sausio mén. 221 straipsnio priemone buvo nustatyta nuo vyno sektoriaus paramos
programy nukrypti leidzianti nuostata. Sia priemone sickta reaguoti j JAV nustatytus importo
muitus i$ tam tikry Saliy importuojamiems ES vynams, kuriuos JAV nustaté kaip atsakomaja
priemong pries ES subsidijas kompanijai ,,Airbus®, PPO pri¢émus arbitrazo sprendima. Sia
priemone sudarytos salygos lanks¢iau jgyvendinti pardavimo skatinimo priemones vyno
sektoriuje ir padidinti ES jnasy tarifus>®.

2020 m. kovo mén. 221 straipsnio priemone taip pat buvo patvirtintos nuo Italijos vaisiy ir
darzoviy sektoriaus veiksmy programy nukrypti leidzian¢ios nuostatos. Sia priemone buvo
sickiama remti gamintojy organizacijas, nukentéjusias nuo skydblakiy antplidzio tam
tikruose Italijos regionuose, ir padéti joms susidoroti su Siuo kenkéju, nes pagal taikyting ES
teis¢ ES lygmeniu nebuvo galima imtis jokiy likvidavimo priemoniy. Siekiant $iy tiksly buvo
padidintos ES paramos kriziy prevencijos ir kriziy valdymo priemonéms ribos>’.

4. Baigiamosios pastabos

IS Sioje ataskaitoje aptarty priemoniy matyti, kad 2013 m. reforma nustatytas i$skirtinéms
priemoneéms skirtas teisiniy priemoniy rinkinys suteikia lankstumo kovojant su jvairiy riisiy
krizémis. Tod¢l, palyginti su anks¢iau vyravusia teisine padétimi, tai yra didelé pazanga.

Politiniu poziiiriu iSskirtinés priemonés paprastai vertinamos palankiai. Tai patvirtina platus
pritarimas, iSreikStas sifilant arba priémus susijusius teisés aktus Tarybos ir Europos
Parlamento lygmeniu, taip pat taikant komiteto procediiras. Siy i$skirtiniy priemoniy
taikymas parodo ES ir jos valstybiy nariy solidarumg. Atsizvelgiant j tai, reikéty apsvarstyti
toliau pateiktas pastabas dél $iy priemoniy priémimo pagrindimo, jy struktiiros ir finansiniy
aspekty.

4.1. ISskirtiniy priemoniy priémimo pagrindimas

I8skirtinés priemonés buvo priimtos siekiant aiSkiy politikos tiksly, kaip nurodyta teisés akty
konstatuojamosiose dalyse, ir reaguojant j iSskirtines situacijas, galin¢ias neigiamai paveikti
Zemés iikio rinkas. Sios priemonés buvo jgyvendintos laikantis ty politikos tiksly. I§skirtiniy
priemoniy koncepcija ir vieta BRO reglamente rodo, kad tai yra priemonés, kurios turéty biiti
taikomos iSimties tvarka, reaguojant j ypac sudétingas situacijas, galincias neigiamai paveikti
zemes tikio rinkas.

ISskirtiniy priemoniy taikymas rodo, kad jos daugiausia naudojamos siekiant padéti
tkininkams atlyginti Zala, kurig jie patiria dél rinkos sutrikdymo arba gyviny ar augaly
sveikatos problemy. Jos taip pat, nors ir refiau, padé¢jo uUkininkams mazinti neigiama
ekstremaliy meteorologiniy reiskiniy poveiki jy ekonominei grazai. Mazy kainy atveju buvo
naudojamos ir kitos priemonés, pvz., parama privaciajam sandéliavimui, kuria bandyta
palaikyti kainas, ir valstybés intervenciniai supirkimai, kaip 2014-2016 m., kai buvo
superkami nugriebto pieno milteliai.

4.2. ISskirtiniy priemoniy rengimas ir jgyvendinimo aspektai

STOL L 179, 2019 7 3, p. 20.
S8 OL L 27,2020 1 31, p. 20.
% OL L 98, 2020 3 31, p. 26.
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Iki Siol priimty i$skirtiniy priemoniy spektras ir jvairios aplinkybés, j kurias buvo reaguojama
Siomis priemonémis, rodo, kad rinkos sutrikimai daznai yra daugialypio pobudzio ir
nenuspéjami, todél reikia imtis ad hoc ir tiksliniy atsakomyjy veiksmy.

ISskirtinés priemonés apskritai pasirodé esancios veiksmingos siekiant patenkinti
suinteresuotyjy subjekty poreikius jveikti krizes®®. Laiku teikiama ES parama aiskiai rodo
valdzios institucijy rapestj, atspindi Europos solidarumg ir daro teigiama poveiki rinkos
nuotaikoms Zemés tkio sektoriuje.

Europos Audito Riimai rekomendavo Komisijai nustatyti ex ante objektyvius parametrus ir
kriterijus, kurie veikty kaip ribinés vertés, pagal kurias biity galima nustatyti, kada
sutrikdoma rinka ir kada turi biiti taikoma iSskirtiné priemoné®'. Tacdiau nustatyti ex ante
ribas, kurias pasiekus turéty biiti pradéta taikyti priemoné, yra labai sudétinga, atsizvelgiant |
kriziy ir su jomis susijusiy padariniy jvairove. D¢l to atsirasty apribojimy priemonéms ir gali
buti uzkirstas kelias pasitlyti reagavimo priemoniy, pritaikyty jvairioms situacijoms, su
kuriomis susiduria Zzemés tkio rinkos. Tai, kad néra ex ante parametry, nesutrukdé politikos
formuotojams parengti priemoniy, kurios bity pagristos kruopsciu konkrecios rinkos

situacijos jvertinimu.

Atsizvelgdami j tai, Audito Riimai specialiosiose ataskaitose®?> paminéjo klausimus, susijusius
su galimai per didelémis kompensacijomis tkininkams, kurie naudojasi priemonémis, arba su
savaimingumo efektu, kurj 1§ dalies lemia neatsakingo elgesio rizika. Nors Sios rizikos
nereikéty nuvertinti, Komisija vis dazniau j ja atsizvelgia rengdama reglamentus®’.

Be to, taikant iSskirtines priemones neturéty biiti mazinamos paskatos tikininkams patiems
valdyti savo rizikg taikant tvarig agronomijos ir gyvulininkystés praktika ir priimant tinkamas
rizikos valdymo priemones ir strategijas, jskaitant tas, kuriomis siekiama atlaikyti gaivalines
nelaimes, kuriy vis daug¢ja dél klimato kaitos. Nors Sios ataskaitos tikslas néra vertinti su tuo
susijusius pasirinkimus (jskaitant Reglamente dél strateginiy plany ir valstybiy nariy BZUP
strateginiuose planuose nustatytus pasirinkimus), joje parodoma, kaip svarbu ateityje
uztikrinti jvairiy nacionalinio ir ES lygmens priemoniy politikos suderinamuma.

Igyvendinimo pozitriu pagal BRO reglamento 222 straipsn] priimtomis priemonémis
stengiamasi arba sumaZinti pasiila, arba valdyti pasiiila gamybos etape. Nors tokiomis
priemonémis siekiama iSvengti galimai brangesniy ex post kompensacijy, kai kyla rinkos
sutrikdymo pavojus, dél Siy priemoniy gali kilti sunkumy imtis kolektyviniy veiksmy. Patirtis
rodo, kad BRO reglamento 222 straipsnio, pagal kurj susitarimai néra privalomi Salims,
kurios nenori juose dalyvauti, veiksmingumui gali trukdyti galimos abejonés dél
piktnaudziavimo.

4.3. Finansiniai aspektai

6 Europos Komisija, Zemés iikio ir kaimo plétros generalinis direktoratas, ,,Kriziy prevencijos ir valdymo
kriterijy bei strategijy zemés ukio sektoriuje gerinimas. Galutiné ataskaita®, Leidiniy biuras, 2020 m.,
https://data.europa.eu/doi/10.2762/650110.

%1 Europos Audito Riimy specialioji ataskaita Nr. 23/2019 ,,Ukininky pajamy stabilizavimas. Priimtas
visapusiskas priemoniy rinkinys, taciau reikia i§spresti menko priemoniy naudojimo ir kompensacijos permoky
klausimus*®, https://www.eca.europa.eu/lt/publications?did=52395 ir Europos Audito Riimy specialioji ataskaita
Nr. 11/2021 ,,I8skirtiné parama ES pieno gamintojams 2014-2016 m. — Galimybés padidinti efektyvuma
ateityje®, https://www.eca.europa.eu/lt/publications?did=58807.

2 Europos Audito Riimy specialioji ataskaita Nr. 23/2019 ir Europos Audito Riimy specialioji ataskaita

Nr. 11/2021.

63 Naujausi pavyzdziai — Reglamentas 2023/1225, Reglamentas 2023/1343 ir Reglamentas 2023/1465.
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2023 m. sukiirus zemés tukio rezervg ir nustaCius diferencijuotg jo finansavimo tvarka,
palyginti su ankstesniu krizés rezervu, galimybés i§ biudzeto skirti 1éSy iSskirtinéms
priemonéms tapo labiau nuspéjamos. Finansinés drausmés taikymas sudarant kriziy rezerva
apribojo kriziy rezervo patraukluma, nes valstybés narés nenoréjo mazinti tiesioginiy iSmoky
visiems ukininkams — tai buty buvusi kaina, kurig buty tek¢ sumokeéti uz iSskirtines
priemones. Daugiausia démesio buvo skiriama biudzeto sutelkimui, kuris neturéty neigiamos
jtakos tiesioginéms iSmokoms. D¢l Sios priezasties priemonés, kai tik buvo jmanoma, buvo
finansuojamos ne i$ kriziy rezervo, o i§ kity Saltiniy. Atsizvelgiant | tai, dél spaudimo ES
biudzetui ir konkuruojanciy poreikiy kilo abejoniy, ar tokie alternatyvis Saltiniai ir toliau bus
prieinami i$skirtinéms priemonéms finansuoti. Dabartin¢je zemés tkio rezervo biudzeto
struktiiroje Sie apribojimai pasalinti. Taciau, nepaisant padidéjusio lankstumo, naujasis
rezervas ir toliau priklauso nuo ES biudZeto metinio periodiSkumo. Atsizvelgiant j didel;
rinkos krizés ar didelio masto gaivaliniy nelaimiy sukelta poveikj ir zalg, Zemés iikio
rezervas, nepaisant jo riboto dydzio, yra viena i§ priemoniy iikininky padéciai pagerinti.

Patirtis, jgyta taikant iSskirtines priemones, jskaitant tas, kurios finansuojamos i$ naujojo
zemés ukio rezervo, bus naudinga svarstant biisimg politikg. Todél rengiant biisimg bendrg
zemés ukio politika po 2027 m. bus iSnagrinétos galimybés, kaip paSalinti galimus Siy
priemoniy rengimo ir naudojimo trikumus.
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