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1. Bevezetés

Az 1308/2013/EU rendelet (KPSZ-rendelet)! 225. cikkének db) pontja értelmében a
Bizottsagnak 2023. december 31-ig jelentést kell benytjtania az Eurdpai Parlamentnek és a
Tanacsnak a valsagintézkedések alkalmazasarol, kiilonods tekintettel a KPSZ-rendelet 219—
222. cikke alapjan elfogadott rendkiviili intézkedésekre.

Ez a jelentés a Bizottsag altal a KPSZ-rendelet 219-222. cikke alapjan 2014. januar 1-jétol
2023 végeig elfogadott rendkiviili intézkedésekrdl szol6 rendeletekre terjed ki.

E jelentés 1. mellékletében talalhato az Osszes rendelet felsoroldsa. A 2. melléklet a 2023-as
pénziigyi év végéig (2023. oktober 15-ig) elfogadott egyes intézkedések éves Osszesitett
unids kiadésairol nyujt tajékoztatast.

2. A KPSZ-rendelet szerinti rendkiviili intézkedések tipusai

2.1. Bevezetés

A KPSZ-rendelet V. részének 1. fejezete a ,,Rendkiviili intézkedések™ cimet viseli (219-222.
cikk). Ezek a cikkek felhatalmazzak a Bizottsagot arra, hogy rendkiviili piaci intézkedéseket
hozzon a kovetkezo esetekben:

— piaci zavarok (219. cikk),

— dallatbetegségek, novénykarositok, valamint a kozegészségiigyi, illetve allat- és
novényegészségligyi kockazatok miatti fogyasztdi bizalomvesztés (220. cikk),

— egyedi problémak (221. cikk),

— apiacon uralkod6 stlyos egyensulytalansagok (222. cikk).

Ezek a rendelkezések — a kozds agrarpolitika (KAP) elvi alapokon nyugvé piacorientaltsaga
mellett — azt tiikrozik, hogy kezelni kell az olyan, gyakran hirtelen bekdvetkezo és elére nem
lathatd potencialis kockazatokat, amelyek a mezdgazdasagi piacokon kialakuld rendkiviili
koriilményekbdl erednek, mint példaul a piac instabilitasa, az arak ingadozasa vagy az allat-
€s novényegészségiigyhoz kapcsolodo korlatozasok kdvetkezmeényei.

Ennélfogva a rendkiviili intézkedések az unids mezdgazdasagi termeldk szamara a KAP és a
nemzeti szakpolitikdk keretében rendelkezésre 4ll6 megeldzeési ¢€s kockazatkezelési
eszkozokkel dsszefliggésben vizsgalhatok.

A mezOgazdasagi termelés eredendden kockazatos tevékenység. A terméshozamot, a
termékmindséget és a kapcsolodo arakat szdmos, rovid tavi hatdssal jaro kiilsé tényezd
befolyasolja, példaul az iddjards €s mas kornyezeti vagy egészségiigyl tényezok (példaul
allatbetegségek és novénykarositok). A mezdgazdasagi termelés a mezdgazdasagi piacok
alakulasabol, a kereskedelmi zavarokbol vagy a geopolitikai eseményekbdl eredd
kockazatoknak is ki van téve. Ezeket a kockdzatokat stilyosbitja a termeléssel kapcsolatos
dontések jellege, ilyenek a beruhazasokkal kapcsolatos dontések is, amelyeket gyakran
kozép- és hossz tavi perspektiva alapjan kell meghozni. Emellett egyes termelési
rendszerekben (pl. Aallattenyésztés) nem lehet gyors kiigazitdst végezni a termelés
tekintetében.

E kockazatok egy része szokasosként vagy piacképesként sorolhatod be, és vagy a gazdasagon
beliil, vagy piaci eszk6zok vagy magan kockéazatmegosztasi eszkozok (példaul biztositas)

' Az Eur6pai Parlament és a Tanics 1308/2013/EU rendelete (2013. december 17.) a mezbgazdasigi
termékpiacok kozos szervezésének létrehozasarol, és a 922/72/EGK, a 234/79/EK, az 1037/2001/EK ¢és az
1234/2007/EK tandacsi rendelet hatalyon kiviil helyezésérdl, HL L 347.,2013.12.20., 671. o.



révén kezelhetd. Mas kockazatok lehetnek rendszerszintiiek/katasztrofalisak, és olyan magas
koltségekhez vezethetnek, amelyek miatt a magin kockdzatkezelési eszk6zok nem
megfeleloek (példaul eléfordulhat, hogy a biztositok nem hajlandok észszer(i dijak mellett
biztositast nyujtani)®. Piaci vélsagok idején ezért egyedi és kivételes allami fellépésre lehet
sziikség.

A rendkiviili intézkedések kiegészitik mind a KPSZ-rendeletben eldirt egyéb piaci
intervencios intézkedéseket (nevezetesen az allami intervencidt €s a magantarolasi
tamogatast’) — amelyek célja az arak stabilizalasa a mezégazdasagi termelSk szdméra —, mind
pedig azon rendelkezéseket, amelyek a KAP stratégiai tervekben programozhatd agazati
beavatkozasok révén a valsagok megeldzésére €s kezelésére iranyulnak (példaul a gyiimdlcs-
¢s zO0ldségagazatban).

A rendkiviili intézkedések jellegiiknél fogva ideiglenesek, amelyeket a szdéban forgd
problémak kezelés¢hez szlikséges mértékben €s ideig alkalmaznak.

A KPSZ-rendelet 219-222. cikkén alapuld bizottsagi rendeletek preambulumbekezdései a
piaci helyzet objektiv értékelése alapjan tisztdzzdk a rendkiviili intézkedés elfogadasanak
indokait.

2.2. Koltségvetési vonatkozasok

2023 eldtt a pénziigyi tamogatast magukban foglald rendkiviili intézkedéseket a ,,pénziigyi
fegyelem” alkalmazésa révén finanszirozott, ,,a mezdgazdasagi agazatot érintd valsagokra
képzett tartalék” (a korabbi horizontilis KAP-rendelet* 25. cikke; a KPSZ-rendelet 226.
cikke) keretében rendelkezésre allo pénziigyi forrasok mozgositasaval lehetett finanszirozni.
Ez a finanszirozasi mechanizmus azt jelentette, hogy a mezdgazdasagi agazatot érintd
valsagokra képzett tartalék aktivdldsa a mezOgazdasagi termeldknek nyujtott kozvetlen
kifizetések megfeleld csokkentésével jar, és a tartalék felhasznalasahoz a Tanacsnak és az
Eurdpai Parlamentnek atutalasra vonatkozd hatarozatot kell hoznia. Ezt a tartalékot 2022
marciusaig nem hasznaltdk fel, amikor is az ukrajnai haboru kévetkezményei altal érintett
termeldknek nyujtandd rendkiviili alkalmazkodasi tdmogatast fogadtak el. A tdmogatasi
csomag Osszege 500 millio EUR volt, amelybdl 350 millio6 EUR-t a 2022. évi valsagkezelési
tartalékbol finansziroztak. A rendkiviili intézkedések finanszirozésat korabban minden mas
esetben az Eurdpai Mezdgazdasagi Garanciaalap (EMGA) részleges felsé hataran beliil
rendelkezésre all6 egyéb forrdsokbol biztositottak, a valsagkezelési tartalék aktivalasa nélkdil.

2023-ban és az 0j horizontalis KAP-rendelet® rendelkezéseivel dsszhangban legalabb 450
millié6 EUR 6sszegli mez6gazdasagi tartalékot hoztak Iétre, és ezt a tartalékot a 2023-2027-es
idészak minden egyes évének elején létrehozzak®. Az unids koltségvetésben magasabb
Osszeg is megallapithato.

A mezdgazdasagi tartalékra szant Gsszeget kozvetleniil az unids koltségvetésbe allitjak be,
igy a tartalékbol szdrmazd forrasok kozvetleniil rendelkezésre allnak. A rendkiviili

2 Lasd a mezOgazdasagi piacokat vizsgald munkacsoport jelentését (2018).

3 A KPSZ-rendelet 8-21. cikke.

4 Az Eur6pai Parlament és a Tandcs 1306/2013/EU rendelete (2013. december 17.) a kdzos agrarpolitika
finanszirozasarol, iranyitasarél és monitoringjarol és a 352/78/EGK, a 165/94/EK, a 2799/98/EK, a
814/2000/EK, az 1290/2005/EK és a 485/2008/EK tanacsi rendelet hatalyon kiviil helyezésér6l, HL L 347.,
2013.12.20., 549. o.

5 Az Eurépai Parlament és a Tandcs (EU) 2021/2116 rendelete (2021. december 2.) a kdzds agrarpolitika
finanszirozasarol, iranyitasardl €s monitoringjarol, valamint az 1306/2013/EU rendelet hatalyon kiviil
helyezésérdl, HL L 435.,2021.12.6., 187. o.

® Az (EU) 2021/2116 rendelet 16. cikkének (2) bekezdése.



intézkedéseket ebbdl a tartalékbol kell finanszirozni (a piaci intervencios intézkedésekkel
egylitt). A mezOgazdasagi tartalékot eldszor az eldzd évi tartalékbol rendelkezésre allo, fel
nem hasznalt és at nem vitt forrdsok felhasznalasaval, majd az EMGA részleges felsé hataran
beliil rendelkezésre all6 forrasok felhasznéldsaval, és sziikség esetén — és csak végso esetben
— a pénziigyi fegyelem alkalmazasaval hozzak 1étre.

A KPSZ-rendelet rendkiviili intézkedésekkel foglalkozd fejezete négy cikkbdl all. A
kovetkez6 alszakaszok részletesebben targyaljak ezeket a cikkeket.

2.3. 219. cikk

A 219. cikk lehetové teszi a Bizottsag szamara, hogy felhatalmazason alapul6 jogi aktusok
révén meghozza a piaci zavarokkal és az ilyen zavarok veszélyeivel szembeni hatékony és
eredményes fellépéshez sziikséges intézkedéseket a kdzos piacszervezés hatalya ala tartozo
valamennyi mez8gazdasagi dgazatban’. Rendkiviil siirgetd okok miatt a felhatalmazison
alapuld jogi aktusok elfogadasara slirgdsségi eljaras keretében kertilhet sor (a KPSZ-rendelet
228. cikke), és azok haladéktalanul hatalyba Iéphetnek, amennyiben az Europai Parlament
vagy a Tanacs nem emel ellene kifogést.

A Bizottsag akkor fogadhat el ilyen intézkedéseket, ha (kiilondsen, de nem kizardlag az
aremelkedések vagy -csokkenések miatt) piaci zavar vagy annak veszélye all fenn, amely
helyzet valosziniileg fennmarad vagy tovabb romlik. Ezek az intézkedések akkor fogadhatok
el, ha a KPSZ-rendelet alapjan rendelkezésre 4ll6 barmely egyéb intézkedés — példaul az
allami intervencié vagy a magantarolasi tdmogatas — elégtelennek vagy nem megfelelének
bizonyul a helyzet kezelésére®. Ezek az intézkedések jellemzéen az arcsdkkenéssel
jellemezhetd talkinalatbol (a kereslet hidnyabol) eredd helyzetekre iranyultak, de a cikk
megfogalmazasa az ellenkezd helyzetre, a hidnyra és aremelkedésekre is kiterjed.

Ez a struktira a KPSZ-ben meghatarozott intézkedések fokozatos eldrehaladasat tiikrozi: a
piaci intervencid eszkozeinek (4llami intervencid és magantarolasi tAmogatas) és a KPSZ-
rendelet alapjdn rendelkezésre all6 egyéb eszkozoknek eldszor elégtelennek kell
bizonyulniuk, mieldtt rendkiviili intézkedéseket fogadnanak el. Ennek megfeleléen minden
elfogadott intézkedés adott esetben tisztazza, hogy a ko0zOs piacszervezés keretében
rendelkezésre 4llo intézkedések alkalmazasa miért nem kezelte vagy miért nem lett volna
elegendd a piaci zavar kezelésére.

A szdban forgo intézkedések — a piaci zavarnak vagy a piaci zavar veszélyének kezeléséhez
sziikséges mértékben ¢és iddtartamra — kiterjeszthetik vagy modosithatjak a KPSZ-rendeletben
foglalt egyéb intézkedések hatalyat, idobeli tartamat vagy mas aspektusait, és teljesen uj
intézkedéseket is eldirhatnak, beleértve rendkiviili tamogatds nyujtasat egy vagy tobb
agazatnak és egy vagy tobb orszagnak.

A rendkiviili tdmogatast ny(jtdé valamennyi rendkiviili intézkedés tisztazza a kovetkezd
szempontokat.

7 Lasd a KPSZ-rendelet 1. cikkének (2) bekezdését és 1. mellékletét.

8 Az egyéb kozos piacszervezési intézkedések ,,nem megfelels” jellegére vald hivatkozast legutobbi KAP-
reform, a mezdgazdasagi termékpiacok kozos szervezésének létrehozasarol szoldo 1308/2013/EU rendelet, a
mezOgazdasagi termékek és az élelmiszerek mindségrendszereirdl szold 1151/2012/EU rendelet, az izesitett
boraszati termékek meghatarozasarol, megnevezésérdl, kiszerelésérol, jelolésérdl és foldrajzi arujelzdinek
oltalmarol szo616 251/2014/EU rendelet és az Unid legkiilsé régidi részére egyedi mezdgazdasagi intézkedések
megallapitasardl szold 228/2013/EU rendelet modositasarol szolo, 2021. december 2-i (EU) 2021/2117 eurdpai
parlamenti és tanacsi rendelet (HL L 435., 2021.12.6., 262. 0.) vezette be.



1l.

iil.

1v.

Meghatarozzak, hogy mely orszagok jogosultak a tamogatasra, és mi az alapja a
tdmogatasi keretosszegek kozottiik torténd elosztasanak.

Egyértelmiivé teszik, hogy a tdmogatasok tagallamok altali elosztasakor a szoban forgd
piaci zavar altal leginkabb érintett termeldket kell figyelembe venni. A piaci zavarok
enyhitése érdekében a tagéallamok a szubszidiaritds logikdja alapjan gyakran jobban
meg tudjak vizsgalni, hogy a kiilonb6z6 piaci helyzetekben mely mezdgazdasagi
termelOket és adgazatokat kell tAmogatni. Ezenkiviil a tdmogatast objektiv kritériumok
alapjan és megkiilonboztetésmentes modon kell szétosztani, elkeriilve a piaci és
versenyjogi problémakat.

Meghatarozzak, hogy a tagdllamok ugyanazon objektiv kritériumok alapjan,
megkiilonboztetéstél mentes modon és elkeriilve a verseny torzuldsat nyujthatnak-e
kiegészitd tdmogatast (kiegészitést). Az ilyen, az allami tdmogatasi szabéalyok altal nem
érintett kiegészitéseket indokolhatja az, hogy a kedvezményezett tagillamok szamara allokalt
Osszegek csak részlegesen kompenzaljak a termelSk tényleges karat.

Egyértelmiivé teszik, hogy a rendkiviili tdmogatas hogyan kapcsolodik az egyéb
eszk6zok keretében nyujtott unids pénziigyi tdmogatishoz, €és van-e lehetdség a
rendkiviili tamogatés és az ilyen pénziligyi tAmogatas 0sszevondsara.

Eldirjak a tagédllamok szadmara, hogy értesitsék a Bizottsagot a kovetkezOkrdl: i. a
tamogatas céliranyos nyujtasdhoz hasznalt objektiv kritériumok; ii. hogyan sikerilt
elkeriilniiik a verseny torzulasat; 1iii. a kifizetett teljes Osszegek; iv. a
kedvezményezettek szama ¢€s tipusa; és v. a meghozott intézkedések hatékonysaganak
értekelése. 2015-t61 kezdddden be kell szdmolni a meghozott konkrét intézkedésekrol, a
tervezett hatasokrodl és a tovabbi kiegészitésekrol is.

2.4. 220. cikk

A 220. cikk lehetdvé teszi a Bizottsdg szamara, hogy végrehajtasi jogi aktusokat fogadjon el,
valamint valamely tagdllam kérésére ¢és érdemi értékelés alapjan rendkiviili intézkedéseket
fogadjon el az allatbetegségek és a ndvénykarositok® terjedése elleni kiizdelem érdekében
nemzeti szinten hozott intézkedések piaci hatisainak kezelésére. Az értékelés foglalkozik a
bizonyitékokkal, amelyek szerint az érintett tagallam gyorsan egészségligyi, allat- ¢€s
novényegészségiligyi intézkedéseket fogadott el a betegség felszamolasa, vagy a
novénykarositd nyomon kovetése, ellendrzése, felszamolasa vagy visszaszoritasa érdekében.
A 220. cikk szerinti intézkedések olyan stlyos piaci zavarokat is kezelhetnek, amelyek
kozvetleniil a fennalld kozegészségiigyi, illetve allat- vagy novényegészségiigyi veszelyekbol
eredd fogyasztoi bizalomvesztésre vezethetdk vissza.

A 220. cikk jogalapot biztosit a kereskedelmi korlatozasok kozvetett hatdsai vagy a
fogyasztoi bizalomvesztés altal érintett azon mezdgazdasagi termeldk kartéritéséhez, akik
nem jogosultak unids pénziigyi hozzajarulasra az unids jogszabalyokban eldirt egészségiigyi

és allategészségiigyi megel6zési és ellendrzési intézkedések keretében!'®. Az érintett

% A novénykdrositokra vonatkozd rendelkezéseket és a kapcsolodd ndvényegészségiigyi ellendrzésekre vald
hivatkozést a legutobbi KAP-reformot megalapoz6 jogszabaly, az (EU) 2021/2117 rendelet illesztette be. A
novénykarositok csak a gytimdlcs- és zoldségféléket érintik.

10 Lasd az élelmiszerlanccal, az allategészségiiggyel és allatjoléttel, valamint a ndvényegészségiiggyel és a
ndvényi szaporitdéanyagokkal kapcsolatos kiadasok kezelésére vonatkozo rendelkezések megallapitasarol szolo,
2014. majus 15-1 652/2014/EU europai parlamenti és tanacsi rendeletet, HL L 189., 2014.6.27., 1.0. A
rendeletet hatalyon kiviil helyezte a belsé piacra, a vallalkozasok — koztik a kis- és kdzépvallalkozasok —
versenyképességére, a novények, allatok, élelmiszerek és takarmanyok teriiletére, valamint az eurdpai
statisztikdkra vonatkoz6 program (Egységes piac program) létrehozasardl, tovabba a 99/2013/EU, az
1287/2013/EU, a 254/2014/EU és a 652/2014/EU rendelet hatalyon kiviil helyezésérdl szolo, 2021. aprilis 28-i
(EU) 2021/690 eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet, HL L 153.,2021.5.3., 1. o.



tagallamnak tarsfinansziroznia kell ezt a kartéritést. Az EU a tagallamokban felmeriilt
kiadasok 50 %-anak megfeleld tarsfinanszirozast nyujt (a ragados szdj- és koromfajas elleni
kiizdelem esetében az arany 60 %).

A 220. cikk felsorolja azokat az agazatokat, amelyek esetében a kereskedelmet korlatozo
intézkedések hatdsai kompenzalhatok.

A 220. cikk alapjan elfogadott tdmogatdsi rendszerek eldirjdk a tagdllamok szamara, hogy
adminisztrativ és helyszini ellendrzéseket végezzenek, és megfeleléen dokumentaljak ezeket
az ellendrzéseket.

2.5. 221. cikk

A 221. cikk lehetové teszi a Bizottsdg szamara, hogy végrehajtasi jogi aktusok utjan egyedi
problémak megoldésara szolgalo sziikséghelyzeti intézkedéseket hozzon, amennyiben a 219.
vagy 220. cikk szerinti intézkedések elfogadasanak feltételei nem teljesiilnek.

Ezek az intézkedések nem feltételezik azt, hogy mar kialakult a piaci zavar, vagy hogy
fennall annak a veszélye. A megoldando ,,egyedi probléma” tehat egy masik olyan okra
vezethetd vissza, amely megakaddlyozza a KAP célkitlizéseinek elérését. Ezek az
intézkedések csak a feltétleniil sziikséges mértékben ¢€s idétartamig, de legfeljebb 12 honapig
térhetnek el a KPSZ-rendelet rendelkezéseitdl.

Rendkiviil siirgds esetben a Bizottsag azonnal alkalmazand6 végrehajtasi jogi aktusokat
fogadhat el, amennyiben a koriilmények a helyzet gyors rosszabbodasat okozhatjak, amelyet
az intézkedések késedelmes elfogadésa esetén nehezen lehetne kezelni (a KPSZ-rendelet 229.
cikkének (3) bekezdése).

2.6. 222. cikk

Végezetiil a KPSZ-rendelet 222. cikke felhatalmazza a Bizottsdgot arra, hogy végrehajtasi
jogi aktusokat fogadjon el a piac mezdgazdasagi termeldk és tarsulasaik, elismert termeldi
szervezetek, termeldi szervezetek tarsuldsai vagy elismert szakmakozi szervezetek altali
stabilizalasdra iranyuld versenyjogi megallapoddsok ¢és dontések alkalmazéasa aloli
mentesitése érdekében!!.

A maganszektorbeli gazdasagi szereplOk altal hozott kinalatszabalyozasi intézkedések célja a
sulyos piaci egyensulyhianyok kezelése. A versenyjog altaldban kizarja a termeldi
szervezetek kozotti ilyen megallapodasokat, mivel azok versenykorlatozo hatasuak.

E megallapodasok ¢és dontések: i. legfeljebb 6 honapig maradhatnak érvényben (de
meghosszabbithatok); ii. nem ashatjak ald az egységes piac megfeleld miikodését; iii.
kizarolag az érintett adgazat stabilizalasara torekednek; és iv. a kollektiv fellépéseknek a
cikkben felsorolt meghatarozott kategoriai koziil legalabb egybe besorolhatdk. 2017-ig ezeket
az emlitett intézkedéseket végsd eszkozként csak akkor lehetett elfogadni, ha az érintett

' Az ilyen kollektiv fellépések lehetSségeit az Eurdpai Mezdgazdasiagi Vidékfejlesztési Alapbol (EMVA)
nyUjtandd vidékfejlesztési tamogatasrol szolé 1305/2013/EU, a kozds agrarpolitika finanszirozasarol,
iranyitasarél és monitoringjarol szo6lo 1306/2013/EU, a kozods agrarpolitika keretébe tartozé tamogatasi
rendszerek alapjan a mezdgazdasagi termeldk részére nyujtott kdzvetlen kifizetésekre vonatkozo szabalyok
megallapitasarol sz6l6 1307/2013/EU, a mezdgazdasagi termékpiacok kdzds szervezésének létrehozasarol szolo
1308/2013/EU és az élelmiszerlanccal, az allategészségiiggyel és allatjoléttel, valamint a ndvényegészségiiggyel
€s a ndvényi szaporitdoanyagokkal kapcsolatos kiadasok kezelésére vonatkozd rendelkezések megallapitasardl
sz0l6 652/2014/EU rendelet modositasardl szolo, 2017. december 13-1 (EU) 2017/2393 eurdpai parlamenti és
tanacsi rendelet (Salatarendelet) (HL L 350., 2017.12.29., 15. o.) terjesztette ki a mezdgazdasagi termeldkre és
tarsuldsaikra.



termékekre vonatkozo piaci intézkedéseket vagy rendkiviili intézkedéseket mar elfogadtak.
Azota (és a salatarendelet ota)'? ilyen eléfeltétel alkalmazasa nélkiil kiegészithetik a tobbi
rendelkezés szerinti unios fellépést.

Erdemes megemliteni, hogy a 222. cikk nem jelenti az unids finanszirozas mozgositasat.

3. Rendkiviili intézkedések alkalmazasa (valsagonként)

2014. januar 1. és 2023 vége kozott 63 rendkiviili intézkedést fogadtak el a KPSZ-rendelet
219-222. cikke alapjan. Az alabbiakban az intézkedéseket az elfogadasukat kivaltdé konkrét
vélsaggal vagy helyzettel dsszefiiggésben ismertetjiik'>.

Az intézkedések tobbségét a 219. cikk alapjan fogadtak el (32 jogi aktus); a 220. cikk alapjan
14, a 221. cikk alapjan 11, a 222. cikk alapjan pedig 6 jogi aktust fogadtak el.

Az 1. melléklet felsorolja az sszes intézkedést. Ezenkiviil az intézkedések 2023. oktober 15-
ig torténd végrehajtasara vonatkozo informaciokat a 2. melléklet tartalmazza.

3.1. Az orosz importtilalom, valamint a kereslet és a kinalat kozotti egyensilyhiany

A Krim félsziget 2014 tavaszan tortént orosz annektaldsat kovetden az EU altal bevezetett
szankciokkal szembeni megtorlasként az orosz kormany tilalommal suajtotta az Eurdpai
Uniobol szarmazd egyes mezdgazdasagi termékek behozataldt. A 2014. augusztus 7-én
hatalyba 1épett tilalom olyan termékekre vonatkozott, mint a tej és tejtermékek, az allati
termékek, valamint a friss gylimolesok és zoldségek. Az eredeti tilalom, amelyet késébb
meghosszabbitottak, jelentds hatissal volt az érintett mezdgazdasidgi termékek unids
exportdreire, mivel korlatozta az orosz piacra jutasukat.

3.1.1. Gyiimélcs- és zoldségfélék

Az Unidbodl szarmazd behozatalra vonatkozé orosz tilalom jelentds arcsokkenést okozott az
EU gylimoles- és zoldségagazatdban, mivel az egyik legnagyobb exportpiac hirtelen
elérhetetlenné valt, ami talkinalatot idézett el6 az EU-ban.

A piaci zavar veszélye kiilonosen sulyos volt ebben az 4gazatban, mivel varatlanul a
betakaritas idején kovetkezett be, amikor a mezdgazdasagi termeldknek nagy mennyiségii
betakaritott és nagyon romland6 termékiik maradt, és korlatozottak voltak a térolési
lehetdségek. Emellett egyes, foként Oroszorszagba szant termékfajtdk szamara nem sikertilt
gyorsan alternativ exportpiacokat talalni. Az Oszibarack és a nektarin esetében a tilalom
2014-ben egybeesett az iddjarasi koriilmények miatt kialakult jelentds kindlattal. Mivel a
gyliimolcs- és zoldségfélék termesztése elére nem kiszamithato, és a termékek romlandoak,
még a kismértéki felesleg is jelentds zavart okozhat a piacon.

A sulyos piaci zavarok megeldzése és az arcsokkenés enyhitése érdekében két intézkedést
fogadtak el. Egy 2014. augusztus 21-1, a 219. cikk szerinti intézkedés megndvelte a
tdmogatott, a piacrél a termeldi szervezetek altali ingyenes szétosztds céljara torténd
kivonasra jogosult 8szibarack és nektarin mennyiségét!*. Azt is lehetévé tette, hogy unios

12 (EU) 2017/2393 rendelet.

13 Meg kell jegyezni, hogy egyes jogi aktusok csak a kordbban jovahagyott jogi aktusok modositasai, példaul az
intézkedések idétartamanak meghosszabbitasat, hatalyanak kiterjesztését tovabbi kedvezményezettekre stb.

4 Az EU 4ltal a gyiimdlcs- és zoldségfélék operativ programjai keretében tdmogathaté vélsagkezelési
intézkedések (Ggymint a piacrél torténd arukivonds, zoldsziiret €s be nem takaritas) jogalapja id6vel
megvaltozott: az 1308/2013/EU KPSZ-rendelet (33—-34. cikk) helyett a jogalap a KAP stratégiai tervrél sz6lo
rendelet lett (Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2021/2115 rendelete (2021. december 2.) a kodzdos
agrarpolitika keretében a tagéallamok 4altal elkészitendd stratégiai tervhez (KAP stratégiai terv) nyujtott, az



pénziigyi tamogatast nyujtsanak a termeldi szervezetekben tagsaggal nem rendelkezd
termeldknek, valamint legfeljebb 3 milli6 EUR 06sszegli kiegészitd tamogatast a négy f0
termeld orszag — Gordgorszag, Spanyolorszag, Franciaorszadg és Olaszorszag — termeldi
szervezetei szamara promocios tevékenységekhez!?.

Egy masik, a 219. cikk szerinti, 2014. augusztus 29-i intézkedés kiterjesztette a rendelet
hatalyat az exportpiacok elvesztése altal érintett egyéb gylimolcs- és zoldségfélékre is. 125
millié6 EUR-t kiilonitettek el (ebbdl az 6sszegbdl 82 millio EUR-t az almara és a kortére, 43
milli6 EUR-t pedig az egyéb gylimolcs- és zdldségfélékre) a piacrdl torténd nagyobb
mennyiségl kivonashoz, a zoldsziirethez ¢és a be nem takaritashoz a termeldi szervezetekben
tagsaggal rendelkezd és nem rendelkez6 termeldk szaméra nyujtott pénziigyi tdmogatasra, (a
rendelet 1. mellékletében felsorolt) a meghatarozott mértékben'®.

Ezeket a rendkiviili intézkedéseket meghosszabbitottak és kiegészitették, tobbek kozott a
hataly narancsra, klementinre, mandarinra és citromra valo kiterjesztés céljabol!”.

2016 januarjdban az orosz mezdgazdasdgi importtilalmat Kkiterjesztették a torok
mezOgazdasagi termékek behozataldra. Mivel Oroszorszag irdnyaban Torokorszag volt a
gylimolcs- és zoldségfélék egyik fo exportore, a kereskedelem eltériilésének hatasai miatt a
piaci zavarok sulyos veszélye alakult ki az EU-ban. 2016 juniusaban a 219. cikk alapjan egy
uj intézkedést vezettek be, amely kiigazitotta a meglévo intézkedéseket, és mas termékekre is
kiterjesztette azok hatdlyat. Az intézkedés maximalis mennyiségi korlatokat foglalt magaban
a termeld tagallamonkénti pénziigyi tamogatisra jogosult termékekre vonatkozéan'®. 2017
marciusdban a kiosztott, de fel nem hasznalt mennyiségeket egy uj, felhatalmazéason alapuld
jogi aktus Gtjan Gjra elosztottak a termeld tagallamok kozott!.

Az unidés piac rendszeres nyomon kovetése ezt kovetden a nem 4llandd kultirak
(zoldségfélék ¢és egyes gyiimolesfélék) esetében javulast mutatott, ami a meglévo
intézkedések kiigazitasahoz vezetett. 2017 4prilisdban egy 219. cikk szerinti intézkedés
csokkentette a tdmogatasra jogosult termékek szadmat és maximdlis mennyiségét®®. 2017
szeptemberében azonban a 219. cikk alapjan egy 0j intézkedést fogadtak el, mivel egyes
tagallamokban jelentds volt az Oszibarack- €s nektarintermelés, ¢és hatalmas készletek
halmozodtak fel, tovabba az alternativ kiviteli célorszdgok, példaul Belarusz, egészségligyi €s
novényegészségiigyi intézkedéseket vezettek be. Ez az 1Uj jogi aktus Gorogorszag,
Spanyolorszag és Olaszorszag esetében megndvelte a tdmogatasra jogosult Oszibarack és
nektarin maximalis mennyiségét>!.

Mindezen intézkedések eredményeként 2018-ig Osszesen tobb mint 500 milli6 EUR-t
folyositottak, ami mintegy 1,8 milli6 tonna friss gylimolcs és zoldség piacrol vald kivonasat
tette lehetové.

3.1.2. Tej és tejtermékek

Europai Mezdgazdasagi Garanciaalap (EMGA) és az Eurdpai Mezdgazdasagi Vidékfejlesztési Alap (EMVA)
altal finanszirozott tamogatisra vonatkozd szabalyok megallapitasarél, valamint az 1305/2013/EU és az
1307/2013/EU rendelet hatalyon kiviil helyezésérdl, HL L 435., 2021.12.6., 1. 0.). 2021 6ta a KAP stratégiai
tervrol szolo rendelet (42. cikk és azt kdvetd cikkek) szabalyozza a gylimdlcs- és zoldségagazatban végrehajtott
agazati beavatkozasok hatalyat, id6tartamat és egyéb szempontjait.

SHL L 248.,2014.8.22., 1. o.

1S HL L 259.,2014.8.30., 2. o.

7HL L 284.,2014.9.30., 22. 0.; HL L 366.,2014.12.20., 20. 0.; HL L 211.,2015.8.8., 17. o.

B HL L 154.,2016.6.11., 3. o.

YHL L 58.,2017.3.4.,8. 0.

20HL L 170.,2017.7.1.,31. 0.

2'HL L 233.,2017.9.9., 1. 0.



Az Uniobol szarmazd behozatalra vonatkozo orosz tilalom eldszor a piaci zavarok veszélyét
idézte eld, majd a tej- és tejtermékpiac vonatkozasaban tényleges piaci zavart okozott, ami
jelentds arcsokkenéssel jart. Ez a helyzet mas koriilményekkel egyiitt, ilyen volt példaul a
kinai behozatal (a vilag legnagyobb importpiaca) lassuldsa, a kedvezd darak és az iddjardsi
koriilmények, a globalis tejkindlat novekedését eredményezték. Mindezen koriilmények
egylittes hatdsa a tejagazatban a kereslet és a kinalat kozotti, vilagviszonylatban kialakult
egyensulyhianyhoz, valamint a tej és a tejtermékek aranak jelentds csokkenéséhez vezetett,
ami kedvezdétleniil hatott az allattenyésztési agazatra is.

A piac biztonsaganak megteremtése érdekében a sovany tejporra €s a vajra vonatkozé allami
intervencios iddszakot (amely rendszerint marcius 1-jét6l szeptember 30-ig tartott) a 219.
cikk szerinti intézkedésekkel tobbszdr meghosszabbitottak?2.

A vajra és a sovany tejporra vonatkozd szokdsos magantarolasi tamogatas mellett 2014
végén? és 2015 végén?* az dsszes sajtfélére vonatkozo ideiglenes és rendkiviili magantarolasi
tamogatasi programot vezettek be (amely nem korlatozodik az oltalom alatt all6 foldrajzi
jelzéssel (OFJ) vagy oltalom alatt all6 eredetmegjeldléssel (OEM) ellatott sajtokra, amelyek a
KPSZ keretében jogosultak magantarolasi tdimogatasra).

2014 ¢és 2017 kozott ezeket az intézkedéseket a tejagazatra és az egyéb dallattenyésztési
agazatokra vonatkozo rendkiviili pénziigyi tamogatasi programok egészitették ki.

2014 novemberében a 219. cikk alapjan elfogadtak egy intézkedést, amely 28,6 milli6 EUR
Osszegli rendkiviili tdmogatast biztosit az észt (6,8 milli6 EUR), lett (7,7 milli6 EUR) és
litvan (14,1 milli6 EUR) tejtermeldk szamara. Ezen intézkedés célja az egyik 6 kereskedelmi
partner elvesztése és a tejarak ezt kovetd csOkkenése altal okozott likviditdsi problémak
megoldasa volt. A hdrom orszag nagymértékben fliggott az Oroszorszagba iranyuld exporttol,
tejagazatuk pedig az allami intervencioban vagy magantarolasi timogatasban nem részesiild
termékekre dsszpontositott?>. Hasonlé okokbol 2014 decemberében Finnorszag szamara 10,7
millié6 EUR-t biztositottak®®. A négy orszag szdmara biztositott timogatas alapjat a nemzeti
kvotak szerinti tejtermelésiik alkotta.

2015 oktoberében az orosz tilalom és annak késObbi meghosszabbitisa altal a tej-, a
tejtermék- és a sertéshusagazatban a kereslet és a kindlat kozotti jelentds egyensulyhidnyt
sulyosbitotta, hogy a 2015-0s eurOpai aszaly miatt az egyéb allattenyésztési agazatokban
néttek a termelési koltségek. Ezek a koriilmények egyiittesen vezettek egy, a 219. cikk
szerinti intézkedés elfogaddsdhoz, amely valamennyi unids tagallamban rendkiviili
tdmogatast nyljt a tejdgazat és az egyéb allattenyésztési 4agazatok mezdgazdasagi
termelSinek, osszesen 420 millio6 EUR 6sszegben?’. 100 %-ig terjedd — allami tAmogatasi
eljarasok ala nem tartozé — kiegészitd nemzeti tdmogatast lehetett nydjtani.

Ezt kovetden 2016 aprilisaban két intézkedést fogadtak el a 219., illetve a 222. cikk alapjan.
Ez a két intézkedés lehet6vé tette a szOvetkezetek és az elismert és nem elismert termel6i

2 HL L 265., 2014.9.5., 21.0.; HL L 360., 2014.12.17., 13. 0.; HL L 242., 2015.9.18., 28. 0.; HL L 242.,
2016.9.9., 15. o.

Z HL L 265., 2014.9.5., 22. 0., amelyet rdvid id6 mulva hatdlyon kiviil helyeztek, mivel ugy tlint, hogy az
Oroszorszagba jellemzéen nem nagy mennyiséget exportalo teriiletek sajttermel6i aranytalanul nagy mértékben
vették igénybe a tamogatast (HL L 279.,2014.9.23., 17. o0.).

24 HL L271., 2015.10.16., 15. 0., amelyet késébb modositottak annak érdekében, hogy egyes tagallamok
szdmara elérhetdvé tegyék a ki nem hasznalt maximalis sajtmennyiségeket (HL L 41.,2016.2.18., 10. 0.).

ZHL L 341.,2014.11.27., 3. o.

26 HL L 366.,2014.12.20., 18. o.

YHL L 271.,2015.10.16., 25. o.



szervezetek egyéb formai szamadra, hogy a piac stabilizalasa érdekében megallapodéasokat
kossenek és hatdrozatokat hozzanak a tejtermelési tervekre vonatkozoan?®. Az utdbbi
intézkedést az alacsony kihasznaltsag miatt szeptemberben meghosszabbitottak?’.

2016 szeptemberében a folytatddd orosz tilalom és a kereslet és a kindlat kozotti tartds,
globalis egyensulyhiany miatt két 0j, 219. cikk szerinti intézkedést vezettek be a tej- és
allattenyésztési dgazatban kialakult piaci zavarok kezelése érdekében, valamint hogy tovabbi
rendkiviili tamogatast nyujtsanak a tej- €s allattenyésztési agazat mezdgazdasagi termeldinek.

Az els6 intézkedés lehetové tette a tagéllamok szdmara, hogy a termelési volumen
csokkentése és az agazat stabilizaldsanak eldsegitése €rdekében a tehéntejszallitmanyok
onkéntes csokkentésén alapuld tamogatast nyljtsanak. A masodik intézkedés célja a tej-,
sertés-, marha-, borju-, juh- és kecskehusagazat piaci zavarainak kezelése volt. A nemzeti
kortilményektdl fiiggden: i. lehetové tette, hogy a mezdgazdasagi termeldknek kompenzaciot
nyujtsanak az alacsonyabb tejarak miatt; ii. engedélyezte a marha- és borjuhtisagazat
tamogatasat; és iii. kezelte az afrikai sertéspestis egyéb allattenyésztési agazatokban vald
megjelenését. A jogi aktus felsorolta a gazdasagi fenntarthatdsadgot €és a piac stabilizaciojat
elosegitd, tamogatasra jogosult tevékenységeket. A tagallamoknak jelentést kellett
késziteniiik a meghozott intézkedésekrdl, és meg kellett indokolniuk, hogy miért nyujtanak
tamogatast a tejagazattol eltéro allattenyésztési agazatokban. 150 millid6 EUR-t biztositottak a
tejtermelés csokkentésére, 350 millio EUR-t pedig az éllattenyésztési agazatban nyujtott
alkalmazkodési tdmogatas céljara’®. Ez utobbi tdmogatas legfeljebb 100 %-os kiegészitd
nemzeti tdmogatast tett lehetdve.

3.2. Covid19

A Covid19-vilagjarvany idején a mozgas korlatozésa, a munkaerd korlatozott rendelkezésre
allasa, valamint a turisztikai és vendéglatdipari 1étesitmények kotelezo bezarasa miatt szamos
mezdgazdasagi és ¢Elelmiszeripari termék fogyasztasa tekintetében hirtelen csokkenés
kovetkezett be.

3.2.1. Tej és tejtermékek

A 2020. évi lezarasok idején a tej- és tejtermékagazatban csokkent a kereslet. 2020
aprilisdban magantarolasi tdmogatas formajaban a KPSZ-rendelet szerinti piaci intervencios
intézkedéseket vezettek be a timogathat6 termékekre (vaj, sovany tejpor) vonatkozdan. Mivel
a termeldknek nem volt kapacitasuk arra, hogy a feldolgozott nyerstejet raktarozhatd és
kevésbé munkaigényes termékek eldallitasara hasznaljak fel, ezeket az intézkedéseket a 219.
cikk alapjan elfogadott intézkedés kisérte, amely magéantarolasi tdmogatast nytjtott az OEM
vagy OFJ tanusitassal nem rendelkezé (a KPSZ rendelkezései értelmében magantarolasi
tdmogatasra nem jogosult) sajtok szdmara, elére meghatdrozott tagallamonkénti maximalis
mennyiségnek megfeleléen!.

Ezzel parhuzamosan, tekintettel az 4gazatban a kereslet és a kindlat kozotti sulyos
egyensulyhianyra, egy, a 222. cikk szerinti intézkedést is elfogadtak, amely lehetové tette a
termeldi  szervezetek szdmara, hogy a termelés csucsiddszakdnak kezdete eldtt
megallapodasokat kossenek ¢és kozoOs hatarozatokat hozzanak a termelendd nyers tej

8 HL L 96.,2016.4.12., 18. 0.; HL L 96., 2016.4.12., 20. 0. A kiilonb5z6 jogalap azt tiikkrozi, hogy a 222. cikk
csak az elismert termel6i szervezetekre vonatkozik; ahhoz, hogy azt kiterjesszék a termeldi szervezetként el nem
ismert szovetkezetekre is, a 219. cikk alapjan intézkedést kellett elfogadni.

2 HL L 242.,2016.9.9.,17. o.

30HL L 242.,2016.9.9., 4. 0.; HL L 242., 2016.9.9., 10. o.

3'HL L 140.,2020.54., 1. o.



mennyiségének tervezésére vonatkozoan, hogy ellenstilyozzdk a tej €s a tejtermékek aranak
csokkenését®?,

3.2.2. Gyiimélcs- és zoldségfélek, valamint bor

A gylimoéles- és zoldségfélék, valamint a bor fontos felvevOpiacainak (boltok, éttermek)
bezarasa, tovabba a munkaeréhidny jelentds zavarokat okozott az EU gyiimolcs- ¢€s
z6ldségagazataban, valamint boragazataban.

A boragazat esetében az Egyesiilt Allamok altal 2019 oktoberében az unids borimportra
(érték alapjan) kivetett 25 %-os behozatali vimok mar kedvezétleniil érintették az exportot. A
helyzetet még tovabb sulyosbitotta a vilagjarvany, ami pénziigyi nehézségeket okozott a
bortermeldknek.

2020 aprilisaban a 219. cikk alapjan elfogadtak egy intézkedést a Covid19-vilagjarvany altal
a gylimolcs- és zoldség-, valamint a bordgazatban okozott piaci zavarok kezelése érdekében.
A jogi aktus az operativ és tdmogatasi programokra vonatkozé hatalyos k6zos piacszervezési
szabalyoktol vald eltéréseket vezetett be’>.

A gylimolcs- és zoldségfélék tekintetében ideiglenesen feloldottdk az operativ programok
valsagmegeldzési és -kezelési intézkedéseire vonatkozé kiadasi korlatokat.

A borédgazatban az arcsdkkentd tobbleteknek a piacrol vald kivondsa érdekében a tamogatasi
programok keretében nyujtott pénziigyi tdamogatast ideiglenesen kiterjesztették mind az ipari,
illetve energetikai célu borleparlasra, mind a valsaghelyzeti tarolasra. Az intézkedés emellett
kiterjesztette az unids tdmogatast a termeldi kolesonds kockazatkezelési alapokra, és tobb
intézkedés esetében megemelte az unids pénziigyi hozzdjarulds kiiszobértékét a gazdasagi
szereplOk sajat pénziigyi hozzédjarulasdnak csokkentése és pénzforgalmuk javitasa érdekében.
A nemzeti timogatési programok miikddési koltségvetése valtozatlan maradt>,

Ezzel parhuzamosan a széldiiltetvényeken tapasztalhaté munkaeréhiany kezelése érdekében a
221. cikk alapjan elfogadtak egy intézkedést, amely meghosszabbitotta mind a 2020-ban
lejar6 telepitési engedélyeket, mind a tervezett tUjratelepitések esetén torténd kivagas
hataridejét®.

2020 juliusdban két uj intézkedést vezettek be annak érdekében, hogy a gyiimoélcs- ¢€s
z6ldségagazatot, valamint a bordgazatot a vildgjarvany hatdsainak kezelésében. A 219. cikk
szerinti elsd intézkedés tovabbi rugalmassagot vezetett be a két 4gazat operativ €s tdmogatasi
programjai tekintetében. A bordgazatban a termeldk a lecsokkent pénzforgalom enyhitése
érdekében bizonyos feltételek mellett a bor valsag esetén torténd leparlasdhoz és a bor

valsaghelyzeti tarolasahoz nyujtott unids tdmogatas 100 %-anak megfeleld eldlegfizetést is
kérhetnek?®,

A 222. cikk alapjan bevezettek egy masodik intézkedést, amelynek célja a bordgazat stlyos
piaci egyensulyhianyanak kezelése volt, mivel a fogyasztas €s az export csokkent, mikdzben
nagy mennyiségii bort taroltak. Az intézkedés lehetdvé tette a mezdgazdasagi termeldk, az
elismert termeldi szervezetek és szakmakdzi szervezetek szdmara, hogy megallapodasokat

2HL L 140.,2020.5.4., 37. o.

332020-ban még mindkét programot a KPSZ-rendelet szabélyozta.
3 HL L 140., 2020.5.4., 6. 0.

3 HL L 140., 2020.5.4., 46. o.

36 HL L 300., 2020.9.14., 26. o.
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kossenek ¢és kozos dontéseket hozzanak a termelési, atalakitasi, feldolgozasi, tarolasi és

promocids tevékenységekre vonatkozoan®’.

Elismerve, hogy a bordgazat helyzete a kordbbi intézkedések ellenére sem javult, 2021
januarjdban ¢s szeptemberében két 219. cikk szerinti intézkedést hoztak, amelyek
meghosszabbitottak a korabban elfogadott eltéréseket, és tovabbi rugalmassagot biztositottak
a betakaritasi biztositas timogatasa érdekében.

3.2.3. Egyeéb dgazatok

A burgonyadgazat, valamint az él6 novények és a viragok agazata a Covid19-vildgjarvany
miatti lezarasok idején piaci egyensulyhiany jellemezte id0szakon ment keresztiil a kereslet
¢s az arak jelentds csOkkenése, a munkaerd korlatozott rendelkezésre allasa €s a magasabb
szallitasi koltségek miatt.

A termeldk tdmogatdsa érdekében 2020 aprilisdban a 222. cikk alapjan két intézkedést
fogadtak el, amelyek lehetdvé tették a mezdgazdasagi termeldk és az elismert termeldi
szervezetek szamara, hogy megallapodasokat kossenek és kozos hatarozatokat hozzanak
példaul a piacrdl vald kivondsra, az ingyenes szétosztdsra, a promoéciora és a termelés
ideiglenes tervezésére vonatkozdan®.

3.3. Az ukrajnai haboru és az azt kovet6 piaci fejlemények

Az Ukrajna elleni orosz agressziés haborti kovetkezményeként a gabonafélék és az
inputanyagok (kiilondsen az energia €és a miitragyak) aranak jelentdés emelkedése ¢s a
kereskedelmi fennakadasok miatt az unids piacot sulyosan fenyegette a zavarok
kialakuldsdnak veszélye. E veszély lekiizdése érdekében 2022 marciusaban a 219. cikk
alapjan elfogadtak egy intézkedést, amely valamennyi 4gazatban ideiglenes rendkiviili
tdmogatast nyljt mezdgazdasagi termeldinek, ha az élelmezésbiztonsdgot elémozditd vagy
piaci egyensulyhianyt kezelé tevékenységeket folytatnak. Osszesen 500 millio6 EUR-t
bocsatottak rendelkezésre, amely Osszeget a kozvetlen kifizetésekre vonatkozdan
meghatéarozott felsé Gsszeghatarok alapjan osztottak szét a tagallamok kozott. A tagallamok
szabadon valaszthattdk ki a kedvezményezett dgazato(ka)t, hogy a zavarok altal leginkabb
sujtott termeldket tamogassak. A tagallamok legfeljebb 200 %-os kiegészitd nemzeti
tamogatdst is nyujthattak*.

2022 joliusdban egy, a 219. cikk szerinti intézkedést is elfogadtak a gylimélcs- €s
z0ldségagazat tdmogatasa érdekében. Az intézkedés lehetdvé tette a valsagkezelési és -
megeldzési intézkedésekkel kapcsolatos kiadasokra vonatkozo felsd hatartol valo eltérést, €s
novelte az agazatban a nemzeti miikddési alapokhoz nyujtott unids pénziigyi tdmogatas
aranyat*!,

Az ukrén hatirhoz kozeli tagallamokban, vagyis az ugynevezett EU-Ukrajna szolidaritasi
folyosok mentén az ukran gabonaf€lék és olajos magvak megndvekedett behozatala kihatott a
helyi mezdgazdasagi termeldkre. Az Unio egyes régioiban a fokozott behozatal belfoldi
tulkinalathoz vezetett, leszoritotta a helyi arakat vagy torlddasokat idézett eld a logisztikai
lancokban. E problémak felismerése nyoman 2023 aprilisaban elfogadtak egy, a 221. cikk
szerinti intézkedést. 56 millio6 EUR-t kiilonitettek el az Ukrajnabol szarmazd gabonafélék és

THL L 215.,2020.7.7., 13. o.

3 HL L 31.,2021.1.29., 198. 0.; HL L 415.,2021.11.22., 1. o.
3 HL L 140., 2020.5.4., 13. 0.; HL L 140., 2020.5.4., 17. o.
40HL L 96.,2022.3.24., 4. 0.

4'HL L 189.,2022.7.18., 1. 0.
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olajos magvak Bulgaridba, Lengyelorszagba és Romaniaba iranyuld fokozott behozatala altal
leginkabb érintett mezdgazdasagi termeldok tamogatasara. Legfeljebb 100 %-os kiegészitd
nemzeti timogatast lehetett nyajtani*?.

Tekintettel az Ukrajnabol szarmazdé gabonafélék ¢€s olajos magvak Bulgaridba,
Magyarorszagra, Lengyelorszagba, Romaniaba és Szlovakidba irdnyulé megndvekedett
behozatala altal kivaltott kedvezdtlen hatds mértékére, 2023 juniusdban egy masik, a 221.
cikk szerinti intézkedést is elfogadtak. Ez a masodik intézkedés az el6z6 intézkedéshez
képest 100 milli6 EUR-val bdviilt, amely 0sszeg az 6t orszdg meghatarozott gabonaféléket és
olajos magvakat [1. melléklet] termesztd mezdgazdasagi termeldinek tamogatasara allt
rendelkezésre. Legfeljebb 200 %-os kiegészité nemzeti tamogatast lehetett nytjtani®.

2023 kozepén a magas inputkoltségek, a magas €lelmiszerar-inflacié €s a fogyasztoi kereslet
csOkkenése kozepette szdmos mezOgazdasagi termék aranak gyors csokkenése volt
megfigyelhetd. Ezek a koriilmények kifejezetten negativ hatast gyakoroltak az EU kiilonb6z6
mezdgazdasagi agazataira, €s likviditasi problémakat okoztak a mezOgazdasagi termelok
szdmara a korabbi tdmogatdsban részesiilt 6t leginkabb érintett tagéllamban észlelteken
tulmenden is.

2023 juliusaban elfogadtak egy 221. cikk szerinti intézkedést a tobb dgazatban — példaul az
allattenyésztési, a gyiimolcs- és zoldségagazatban, a boragazatban, a gabonafélék és az
olajosmagvak dgazatdban — tapasztalt egyedi kihivasok kezelése érdekében. Az intézkedés
sziikséghelyzeti tamogatast biztositott azon 22 tagallam leginkabb érintett mezOgazdasagi
agazatainak mezOgazdasagi termeldi szdmara, amelyek nem voltak a 221. cikk szerinti el6z6
két intézkedés kedvezményezettjei. Osszesen 330 milli6 EUR 4llt rendelkezésre. A
tagallamoknak a leginkdbb ¢érintett 4gazatok mezdgazdasagi termeldire kellett
Osszpontositaniuk, és a nemzeti tdmogatasi programokban rogzitett Osszegeken feliil
tdmogatast nyljthattak a bor valsag esetén torténd leparladsaval kapcsolatos miiveletekhez.
Legfeljebb 200 %-os kiegészité nemzeti timogatast lehetett ny(jtani*.

Ezzel parhuzamosan, a kiiszobon allo 1j sziiret kovetkeztében a bordgazatot fenyegetd
jovobeli piaci egyensulyhidnyok kockazatanak ellenstlyozasara 2023 juniusaban elfogadtak
egy 219. cikk szerinti intézkedést, lehetdvé téve a tagallamok szdmara, hogy a nemzeti
tamogatasi programjuk pénziigyi forrasainak egy részét atiranyitsak, és igy egyedi
koriilményeikre szabott tamogatast nyljtsanak. Bizonyos feltételek mellett van lehetdség a
bor valsag esetén torténd leparlasdnak tamogatasara, valamint a k&zOs piacszervezési
rendelkezésektdl vald eltérésekre és a kiillonbozd tipust agazati intézkedésekhez nyujtott
unids pénziigyi hozzajarulasok novelésére®.

3.4. Szélsoséges idojarasi események és természeti katasztrofak

A kedvezbtlen i1d6jarasi viszonyok piacokra gyakorolt negativ hatdsait mar 2015-ben
elismerték mint azon tényezdk egyikét, amelyek hozzajarulnak az éllattenyésztési agazatban

a kereslet és a kindlat egyenstlyhianyahoz, mivel a 2015 nyardn bekovetkezett aszaly a
takarméanyndvények és a legeldk sziikdsségéhez vezetett*®.

A 2016 augusztusaban Kozép-Olaszorszagban bekovetkezett foldrengést kovetden 2017-ben
modositottak az allattenyésztOk szamara rendkiviili alkalmazkodasi tdmogatast nyujto, 2016-

42HL L 96.,2023.4.5., 80. o.

“HL L 168.,2023.7.3.,22. 0.

“HL L 180.,2023.7.17., 21. o.

4 HL L 160., 2023.6.26., 12. o.

46 Lasd fentebb, HL L 271.,2015.10.16., 25. o.
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ban elfogadott, 219. cikk szerinti intézkedést. Az érintett régidokban €16 allattenyésztok altal
elszenvedett karok ellentételezése érdekében Olaszorszag szdmara engedélyezték, hogy
legfeljebb 200 %-os kiegészitd nemzeti timogatast nytjtson*’.

2018 januarjdban egy 221. cikk szerinti intézkedést fogadtak el Litvania, Lettorszag,
Esztorszag és Finnorszag mezégazdasagi termelSinek tamogatasara a példatlan és szokatlan
iddjarasi viszonyok, nevezetesen a szantofoldjeiket elontd hosszan tartd heves es6zések és
aradasok miatt. Az intézkedés célja az esdzések ¢és aradasok altal leginkabb érintett azon
mezdgazdasagi termel6k kompenzalasa volt, akik a legnagyobb veszteségeket szenvedték el a
téli vetésre hasznalt szantoteriileteken és a betakaritas tekintetében. A jogi aktus az egyes
orszagok szamdara rendelkezésre 4ll6 maximalis unios forrasok Osszegét Osszesen 15
milli6 EUR-ban allapitotta meg, mig maguk az orszagok hatdroztdk meg a tamogathato
hektarok szamat ¢s a hektdronkénti tAmogatas atalanyosszegét. Legfeljebb 100 %-os nemzeti
kiegészitést lehetett nyujtani®®.

A 2023. julius kozepén elfogadott, 221. cikk szerinti intézkedés célja tobbek kozott az olyan
rendkiviil kedvezdtlen iddjarasi események hatasainak kezelése volt, mint a 2023 tavaszan
bekovetkezett aszaly (kiilondsen sulyos volt Spanyolorszag, Portugalia és Olaszorszag egyes
régidiban), valamint a mezdgazdasagi termeldk kompenzalasa az aszéllyal kapcsolatos karok
miatt®.

Ezek a stlyos, kedvezdtlen meteorologiai események kiillondsen negativ hatdst gyakoroltak a
gylimoélcs- és zoldségtermeldkre, valamint a bortermeldkre, és 2023 augusztusaban egy 1j,
221. cikk szerinti intézkedés elfogadasahoz vezettek. Az intézkedés bizonyos rugalmassagot
biztositott ¢és megnovelte az unids pénziigyi hozzdjarulasokat a gylimoles- és
z0ldségagazatban a termeldi szervezetek és a termeldi szervezetekbdl allo tarsulasok operativ
programjainak végrehajtasa terén. Ami a boragazatot illeti, az intézkedés meghosszabbitotta
mind a 2023-ban lejard telepitési engedélyek érvényességét, mind a kivagasi iddszakot.
Emellett rugalmassagot vezetett be a szoldiiltetvények szerkezetatalakitasara és atallitasara
iranyul6 intézkedések tekintetében, amelyeket 2023-ban csak részben hajtottak végre>.

Ezt kovetden 2023-ban Szlovéniaban rendkiviil sulyos aradasok ¢és foldcsuszamldsok
kovetkeztek be, mig GOrdgorszag egyes részein 2023 augusztusaban és szeptemberében
példatlan erddtiizek ¢és aradasok pusztitottak. Az emlitett természeti katasztrofak altal a
mezdgazdasagi termelésben okozott jelentds karok miatt 2023 decemberében egy uj, 221.
cikk szerinti intézkedést fogadtak el, amelynek célja az érintett mezdgazdasagi termeldk
tdmogatdsa. A két orszdg szdmara 51,7 millio6 EUR-t kiilonitettek el, és legfeljebb 200 %-os
nemzeti kiegészitést engedélyeztek’'.

3.5. Allatbetegségek
3.5.1. Afrikai sertéspestis

Az afrikai sertéspestis teriiletiikon vald elterjedésének megakadalyozasa érdekében
Lengyelorszag és Litvania 2014 februarjaban megel6z6 intézkedéseket fogadott el, amelyek
korlatozzak a sertéshus forgalmazasat az érintett teriileteken. A két orszadg ezt kdvetden
jelentds arcsokkenésekrdl és piaci zavarokrol értesitette a Bizottsagot, amelyeket a
korlatozasok okoztak ezeken a teriileteken. Ennek kovetkeztében 2014 marciusdban és

4THL L 42.,2017.2.18., 7. o.

Y HLL19.,2018.1.24, 6. o.

4 Lasd fentebb, HL L 180., 2023.7.17., 21. o.

SOHL L 199., 2023.8.9., 96. o.

SUHL L, 2023/2820, 2023.12.18., ELI: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=0J:L._202302820
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aprilisdban két, 220. cikk szerinti intézkedést fogadtak el, amelyek felhatalmaztak a két
orszagot arra, hogy bizonyos dallatok elére meghatirozott idészakban és meghatarozott
feltételek mellett torténd levagasahoz tamogatast nyujtsanak™2.

2017 aprilisdban elfogadtak egy 220, cikk szerinti intézkedést az afrikai sertéspestis jboli
lengyelorszagi megjelenésére valaszul, amely veszteségeket okozott a termeldknek.
Lengyelorszag szamara engedélyezték, hogy meghatdrozott feltételek mellett tdmogatast
nydjtson bizonyos allatok levagasahoz®®. 2017 szeptemberében hasonlo feltételek mellett
rendkiviili timogatast nyujtottak a sertést tartd kisiizemek szdmara egy, a 221. cikk szerint
elfogadott intézkedéssel, hogy megakadalyozzak, hogy e kisiizemek besziintessék a termelés,
és csokkentsék a nemzeti intézkedéseknek valé megfeleléssel jaro koltségeiket™.

3.5.2. Madarinfluenza

2014 ¢és 2023 kozott tobb madarinfluenza-jarvany tort ki Eurdpaban, tobbek kozott
Olaszorszagban, Franciaorszagban ¢és Lengyelorszdgban. A harom orszadg idovel arrdl
értesitette a Bizottsdgot, hogy a betegség terjedésének megfékezése és felszdmolasa
érdekében alkalmazott intézkedések a tojas- és baromfihus-dgazat gazdasagi szerepldi
esetében olyan bevételkiesésekhez vezettek, amelyek az alkalmazandé unids jogszabalyok>
értelmében nem jogosultak unids pénziigyi hozzdjarulasra. Kovetkezésképpen a Bizottsdg a
220. cikk alapjan 2014 oktobere és 2023 augusztusa kozott 11 intézkedést fogadott el,
amelyek a nemzeti intézkedések alapjan szabalyozott korzetekben tevékenykedd gazdasagi
szereplok ideiglenes tdmogatasaval kapcsolatban a harom orszagban felmeriilt kiadasokhoz
unids tarsfinanszirozast irnak elé meghatarozott id6tartamra, és azzal a feltétellel, hogy a
nemzeti hatosagok eldzetes ellendrzésein alapuldé megfeleld kérelmeket nyujtanak be. Az
intézkedések a kovetkezOket hatarozzak meg: 1. az ¢érintett fajok; ii. a termékek
finanszirozasra jogosult maximalis mennyisége; ¢és iii. a tarsfinanszirozas atalanydsszege,
valamint az 0sszeg meghatarozasahoz alkalmazott kritériumok (bizonyos esetekben az unios
tarsfinanszirozas maximalis szintjéig/osszegeig). 2014 majusatol a jogi aktusok egyértelmiivé
tették, hogy az elszenvedett veszteségeket nem szabad allami tdmogatasbol vagy biztositas
révén ellentételezni; és hogy a termelSk egyéb vonatkozé unids rendeletek®® alapjan nem
vehettek igénybe unids pénziigyi hozzajarulast ugyanazon veszteségekért.

3.6. Egyéb

A piac (unids szintli vagy az érintett 4gazatokon beliili) stabilitasa, illetve annak érdekében,
hogy megakadalyozzdk bizonyos termékek termelésének gyors csokkenését, a 221. cikk
alapjan harom tovabbi, egyedi problémak kezelésére iranyuld rendkiviili intézkedést fogadtak
el.

2019 juliuséban elfogadtak egy 221. cikk szerinti intézkedést, amely rendkiviili timogatast
nyUjt az ir marha- és borjuhusagazat termeldinek. Az intézkedést az Egyesiilt Kirdlysagnak az
EU-bdl torténd kilépésével jard lehetséges hatds valtotta ki, mivel az Egyesiilt Kirdlysag
jelentdés exportpiacot jelentett az ir marha- és borjuhtis szamara. frorszag szamara sszesen
50 milli6 EUR-t kiilonitettek el a mezdgazdasagi termeldk tdmogatasara, hogy termelésiiket

S2HL L 95.,2014.3.29.,24. 0.; HL L 125.,2014.4.26., 64. 0.

SSHL L 92.,2017.4.6.,41. o.

S HL L 234.,2017.9.12., 1. o.

55 A 652/2014/EU rendelet, amelyet az (EU) 2021/690 rendelet hatélyon kiviil helyezett.

5% HL L 295., 2014.10.11., 51.0.; HL L 126., 2016.5.14., 63.0.; HL L 43., 2017.2.21., 196. 0.; HL L 46.,
2018.2.20., 1. 0.; HL L 255., 2018.10.11., 1. 0.; HL L 255., 2018.10.11., 7. 0.; HL L 206., 2019.8.6., 12. 0.;
HL L 273.,2020.8.20., 1. 0.; HL L 317., 2022.12.9., 56. 0.; HL L 105., 2023.4.20., 2. o.; HL L 202., 2023.8.14.,
8. 0.
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kiigazitsak €s Uj piacokat talaljanak. Legfeljebb 100 %-os nemzeti kiegészitést lehetett
nyujtani®’.

Egy 221. cikk szerinti intézkedés révén 2020 januarjaban a bordgazat tamogatasi
programjait6l vald eltérést vezettek be. Az intézkedést arra valaszul hoztdk meg, hogy az
Egyesiilt Allamok bizonyos orszagokbdl szarmazé unioés borokra behozatali vamokat vetett
ki, amelyeket az Egyesiilt Allamok az Airbusnak nyujtott uniés tamogatasokkal szembeni
ellenintézkedésként és a WTO valasztottbirdsagi hatdrozatat kovetden fogadott el. Az
intézkedés lehetové tette a boragazatban a promocids intézkedések rugalmasabb végrehajtasat
és az unids hozzajarulasok mértékének novelését>®,

2020 marciusdban egy 221. cikk szerinti intézkedés révén az olasz gyiimdlcs- ¢és
z0ldségagazat operativ programjaitol vald eltéréseket is elfogadtak. Az intézkedés célja az
volt, hogy tdimogassa azokat a termeldi szervezeteket, amelyeket Olaszorszag egyes régidiban
poloska-invazio sujt, €s segitse Oket a kartevokkel szembeni kiizdelemben, mivel az
alkalmazand6 uniés jog értelmében unids szinten nem lehet a felszdmoldsara irdnyuld
intézkedéseket hozni. E célkitlizések elérése érdekében megemelték a valsdgmegeldzési és -
kezelési intézkedésekhez nyujtott unids timogatas kiiszobértékeit>°.

4. Zaro megjegyzések

Az e jelentésben targyalt intézkedések azt mutatjak, hogy a 2013. évi reform altal bevezetett
rendkiviili intézkedések jogi eszkoztara rugalmassagot biztosit a kiillonbozd tipust valsagok
kezeléséhez. Ez tehat jelentOs elérelépést jelent a korabbi jogi helyzethez képest.

Politikai szempontb6l a rendkiviili intézkedések 4altaldban kedvezd fogadtatdsban
részesiilnek. Ezt megerdsiti az a széles kori timogatas, amelyet a vonatkoz6 jogi aktusoknak
a Tandcs és Eurdpai Parlamenti szintjén torténd eldterjesztésekor — vagy elfogadéasat
kovetben —, valamint a bizottsdgi eljarasok soran kifejeztek. E rendkiviili intézkedések
alkalmazasa az EU és tagallamai kozotti szolidaritasrol tanuskodik. Ebben az dsszefiiggésben
meg kell vizsgdlni az intézkedések elfogaddsanak indokaira, kialakitisara és ezen
intézkedések pénziigyi vonatkozéasaira vonatkozé alabbi megjegyzéseket.

4.1. A rendkiviili intézkedések elfogadasanak indokai

Egyértelmii szakpolitikai célkitlizések megvaldsitasa érdekében rendkiviili intézkedéseket
fogadtak el, amint az a jogi aktusok preambulumbekezdéseiben is latszik, valamint olyan
kivételes helyzetek kezelése érdekében, amelyek negativ hatast gyakorolhatnak a
mezOgazdasagi piacokra. Ezeket az intézkedéseket az emlitett szakpolitikai célkitlizésekkel
Osszhangban hajtottak végre. A rendkiviili intézkedések fogalma és helye a KPSZ-
rendeletben azt jelzi, hogy ezek olyan eszkozok, amelyeket kivételes esetben, a
mezdgazdasagi piacokat negativan befolyasold, kiilondsen nehéz helyzetekre adott valaszként
kell alkalmazni.

A rendkiviili intézkedések alkalmazédsa azt mutatja, hogy azokat elsdsorban arra hasznaltak,
hogy segitséget nyljtsanak a mezdgazdasagi termeldknek a piaci zavarok, illetve az allat-
vagy novényegészségligyi problémak kovetkeztében elszenvedett karok tekintetében.
Emellett — bar ritkdbban — segitették a mezdgazdasagi termeldket abban is, hogy kezelni
tudjak a szélsdségesen kedvezdtlen iddjarasi események miatt Oket ért negativ gazdasagi
hatasokat. Alacsony arak esetén az alkalmazott tovabbi eszk6zok kozé tartozik a

STHL L 179.,2019.7.3., 20. o.
8 HL L 27.,2020.1.31., 20. o.
HL L 98.,2020.3.31., 26. o.
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magantarolasi tdmogatds, amely révén az arakat probaltak felfelé mozditani, valamint az
allami intervencios felvasarldsok, amint az a sovany tejpor esetében 2014 és 2016 kozott
tortént.

4.2. A rendkiviili intézkedések megtervezése és a végrehajtas szempontjai

Az eddig elfogadott rendkiviili intézkedések széles skalaja és a koriilmények sokfélesége,
amelyekre ezekkel az intézkedésekkel reagéltak, azt mutatja, hogy a piaci zavarok gyakran
tobbdimenziosak és kiszamithatatlanok, és ezért ad hoc és célzott valaszokat igényelnek.

A rendkiviili intézkedések Osszességében hatékonynak bizonyultak az érdekelt felek
valsaghelyzetekkel kapcsolatos sziikségleteinek kielégitésében®. Az unids tAmogatas idében
torténd folyodsitdsa egyértelmiien jelzi a hatésadgok gondoskodasat, kifejezi az eurdpai
szolidaritast, és pozitiv hatassal van a piaci hangulatra a mezdgazdasagi agazatban.

Az Europai SzamvevOszék ajanlast fogalmazott meg arra vonatkozoan, hogy a Bizottsag
elézetesen hatdrozzon meg olyan objektiv paramétereket ¢és kritériumokat, amelyek
kiiszobértékként szolgalnak annak megallapitasdhoz, hogy mikor kovetkezik be piaci zavar,
és rendkiviili intézkedést kell életbe léptetni®!. A valsagok és a kapcsolodd hatasok
sokfélesége miatt azonban rendkiviil nehéz elézetesen meghatarozni a kiiszobértékeket. Ez
korlatoznd az intézkedéseket, és megakadalyoznd a mezdgazdasagi piacokon kialakulod
kiilonb6zé helyzetekhez szabott valaszok eldterjesztését. Az eldzetesen meghatarozott
paraméterek hianya nem akadalyozta meg a politikai dontéshozokat abban, hogy olyan
intézkedéseket dolgozzanak ki, amelyek a szoban forgd konkrét piaci helyzet alapos
értékelésén alapulnak.

Ezzel egyiitt a Szamvevdszék a kiilonjelentéseiben® olyan problémakat emlitett, amelyek az
részben ,erkolcsi kockazatbol” eredd holtteherhatasokkal kapcsolatosak. Nem szabad
alabecsiilni ezeket a kockéazatokat, amelyeket a Bizottsdg egyre inkdbb figyelembe vett a
rendeletek kialakitasakor®’.

Hasonloképpen, a rendkiviili intézkedések alkalmazisa nem szorithatja ki azokat az
Osztonzoket, amelyek arra késztetik a mezdgazdasagi termeldket, hogy fenntarthatd
agronOmiai és allattenyésztési gyakorlatok alkalmazasaval kezeljék sajat kockazataikat, és
megfeleld kockazatkezelési eszkozoket €s stratégidkat fogadjanak el, beleértve azokat is,
amelyek célja az éghajlatvaltozassal egyre gyakoribba valo természeti katasztrofak kezelése.
Bar ennek a jelentésnek nem az a célja, hogy értékelje az ezzel kapcsolatos dontéseket
(beleértve a stratégiai tervrél sz6ld rendeletben és a tagallamok KAP stratégiai terveiben
meghatarozott dontéseket), ramutat annak fontossagéara, hogy a jovOben biztositani kell a
kiilonboz6 nemzeti €s unids szintli eszkdzok kozotti szakpolitikai koherenciat.

% Eurdpai Bizottsag, Mezbgazdasagi és Vidékfejlesztési FOigazgatdsig, Improving crisis prevention and
management criteria and strategies in the agricultural sector — Final report (A valsagmegeldzési és -kezelési
kritériumok és stratégidk fejlesztése a mezOgazdasadgi Aagazatban — Zardjelentés), Kiadohivatal,
2020, https://op.europa.eu/hu/publication-detail/-/publication/89d71bfa-43el-11ea-b81b-
Olaa75ed71al/language-en

81 A Szamvevdszék 23/2019. sz. kiilonjelentése: A mezdgazdasagi termeldk jovedelmének stabilizaldsa: atfogo
eszkozkészlet all rendelkezésre, de orvosolni kell az eszk6zok alacsony mértéki kihasznaltsagat és a
tulkompenzaciot, https://www.eca.europa.eu/hu/publications?did=52395 és a Szamvevoszék 11/2021. sz.
kiilonjelentése: Rendkiviili tAmogatas az unios tejtermeléknek 2014 és 2016 kozott — Fokozhatd meg a
hatékonysag, https://www.eca.europa.eu/hu/publications?did=58807

02 A Szamvev8szék 23/2019. sz. kiildnjelentése és 11/2021. sz. kiilonjelentése.

63 Kozelmultbeli példak: (EU) 2023/1225 rendelet, (EU) 2023/1343 rendelet és (EU) 2023/1465 rendelet.
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Végrehajtasi szempontbol a KPSZ-rendelet 222. cikke alapjan elfogadott intézkedések vagy a
kinalat visszafogasara torekszenek, vagy a termelés szakaszdban probaljak kezelni a kinalat
mértékét. Bar az ilyen intézkedések célja, hogy megelézzék a piaci zavarok veszélyével
szembeni esetleges koltségesebb utdlagos kompenzacidt, ezek az intézkedések kollektiv
fellépéssel kapcsolatos kihivasok targyat képezhetik. A tapasztalatok azt mutatjak, hogy az
esetleges potyazassal kapcsolatos aggalyok korlatozhatjdk a KPSZ-rendelet 222. cikkének
hatékonysagat, amelynek értelmében a megallapodasok nem kotelezoek az azokban részt
venni nem kivano6 felek szamaéra.

4.3. Pénziigyi vonatkozasok

A ,mezdgazdasagi tartalék” 2023-as létrehozdsa ¢és annak a korabbi ,,valsagtartalékhoz”
képest differencialt finanszirozasi szabdlyai kiszamithatobba tették a rendkiviili
intézkedésekhez rendelkezésre allo koltségvetési forrasokat. A ,pénziigyi fegyelem”
valsagtartalék lIétrehozasara vald alkalmazasa csokkentette a valsagtartalék vonzerejét, mivel
a tagallamok vonakodtak csokkenteni az 0Osszes mezdgazdasagi termelének nyujtott
kozvetlen kifizetéseket mint a rendkiviili intézkedések ,,arat”. A hangsuly olyan koltségvetés
mozgobsitasan volt, amely nem érintené a kozvetlen kifizetéseket. Ezért az intézkedéseket
lehetdség szerint a valsagtartaléktol eltérd forrasokbol finansziroztdk. Mindemellett az unids
koltségvetésre nehezedd nyomads és a versengd igények bizonytalansdghoz vezettek azzal
kapcsolatban, hogy tovadbbra is rendelkezésre dllnak-e ilyen alternativ forrasok a rendkiviili
intézkedések finanszirozasara. A mezdgazdasagi tartalék jelenlegi koltségvetési strukturaja
athidalta ezeket a korlatokat. E fokozott rugalmassag ellenére azonban az 1j tartalék tovabbra
is az uniés koltségvetésre vonatkozo, az évenkéntiség elvétdl fiigg. Tekintettel a piaci
valsagok vagy sulyos természeti katasztrofak altal kivaltott hatdsok és kéarok jelentds
nagysagrendjére, a mezdgazdasagi tartalék — korlatozott mérete ellenére — a mezdgazdasagi
termeldk helyzetének enyhitésére szolgald eszkozok egyike.

A rendkiviili intézkedések — tobbek kozott az ) mezdgazdasagi tartalékbol finanszirozott
intézkedések — alkalmazdsa sordn szerzett tapasztalatok fontos szerepet fognak jatszani a
jovobeli szakpolitikai megfontolasok megalapozasaban. E tekintetben a jovobeni, 2027 utani
iddszakra vonatkozé kozos agrarpolitika eldkészitése soran meg fogjak vizsgalni az ezen
intézkedések megtervezése ¢és alkalmazasa terén tapasztalhatd esetleges hianyossagok
kezelésének lehetdségeit.
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