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1. Johdanto

Asetuksen (EU) N:o 1308/2013!, jiljempéni ’yhteisti markkinajéirjestelyd koskeva asetus’,
225 artiklan ensimmaéisen kohdan db alakohdan mukaan komissio toimittaa Euroopan
parlamentille ja neuvostolle viimeistddn 31. joulukuuta 2023  kertomuksen
kriisitoimenpiteiden ja erityisesti yhteistd markkinajérjestelyd koskevan asetuksen 219—
222 artiklan nojalla hyviksyttyjen poikkeustoimenpiteiden kéytost.

Tassd kertomuksessa késitellddn poikkeustoimenpiteitd koskevia asetuksia, jotka komissio on
antanut yhteistd markkinajdrjestelyd koskevan asetuksen 219-222 artiklan nojalla
1. tammikuuta 2014 alkaen vuoden 2023 loppuun mennessa.

Kertomuksen liitteessd 1 on luettelo kaikista asetuksista. Liitteessd 2 on tietoa EU:n
vuosittaisista kokonaismenoista toimenpidettd kohden varainhoitovuoden 2023 loppuun
mennessé (15. lokakuuta 2023).

2. Yhteisti markkinajirjestelyd koskevan asetuksen mukaisten
poikkeustoimenpiteiden tyypit

2.1 Johdanto

Yhteistd markkinajdrjestelyd koskevan asetuksen V osan I luvun otsikkona on
”Poikkeustoimenpiteet” (219-222 artikla). Kyseisissd artikloissa annetaan komissiolle valta
hyviksyé poikkeuksellisia markkinatoimenpiteitd seuraavissa tapauksissa:

- markkinahéiriot (219 artikla)

- eldintaudit, kasvintuhoojat seké kansanterveyden taikka eldinten tai kasvien terveyden
riskeistd johtuva kuluttajien luottamuksen menettdminen (220 artikla)

- erityiset ongelmat (221 artikla)

- markkinoiden vakava epitasapaino (222 artikla).

Néamé sddnnokset ilmentdvdat — yhteisen maatalouspolitiikan (YMP) periaatteellinen
markkinasuuntautuneisuus huomioon ottaen — tarvetta torjua mahdollisia, usein &killisid ja
ennakoimattomia, riskejd, joiden aiheuttajina ovat maatalousmarkkinoilla syntyvét
poikkeukselliset olosuhteet, kuten markkinoiden epdvakaus, hintaheilahtelu tai eldinten ja
kasvien terveyteen liittyvien rajoitusten seuraukset.

Poikkeustoimenpiteiden voidaan ndin ollen katsoa olevan yhteydessi YMP:hen ja
kansalliseen politiikkaan sisdltyviin ennalta ehkdiseviin vélineisiin ~ ja
riskienhallintavélineisiin, jotka EU:n viljelijoilld on kdytettavissdén.

Maataloustuotanto on luonnostaan riskialtista. Satoihin, tuotteiden laatuun ja niihin liittyviin
hintoihin vaikuttavat monet lyhytaikaisia vaikutuksia aiheuttavat ulkoiset tekijét, kuten séda ja
muut ympdristdo- tai terveydelliset tekijat (esimerkiksi eldintaudit ja kasvintuhoojat).
Maataloustuotantoon kohdistuu myos maatalousmarkkinoiden kehityksestd, kaupan héiridista
tai geopoliittisista tapahtumista johtuvia riskejd. Téllaiset riskit korostuvat tuotantoa, myods
investointeja, koskevien pditosten luonteen wvuoksi, silld pddtokset on wusein tehtdva
keskipitkdn ja pitkdn aikavilin ndkymien perusteella. Liséksi joissakin tuotantojirjestelmissa
(esimerkiksi eldintuotanto) nopeat tuotannon mukautukset eivit ole mahdollisia.

' Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1308/2013, annettu 17 piivind joulukuuta 2013,
maataloustuotteiden yhteisestd markkinajarjestelystd ja neuvoston asetusten (ETY) N:o 922/72, (ETY)
N:0 234/79, (EY) N:o 1037/2001 ja (EY) N:o 1234/2007 kumoamisesta (EUVL L 347, 20.12.2013, s. 671).



Jotkin téllaisista riskeistd voidaan luokitella tavanomaisiksi riskeiksi tai markkinariskeiksi, ja
niitd voidaan hallita joko maatiloilla tai markkinavélineiden tai yksityisten
riskinjakovilineiden (kuten vakuutusten) avulla. Riskit voivat olla my0s jérjestelma- tai
katastrofiriskejé ja aiheuttaa niin suuria kustannuksia, ettd yksityiset riskinhallintavélineet
eivit ole riittdvid (esimerkiksi vakuutusyhtiot eivit ole halukkaita tarjoamaan vakuutusturvaa
kohtuullisin maksuin).> Markkinakriisien aikana voidaan sen vuoksi tarvita erityisii ja
poikkeuksellisia julkisia toimia.

Poikkeustoimenpiteet tdydentivit sekd yhteistd markkinajdrjestelyd koskevassa asetuksessa
sdddettyjd muita markkinoiden interventiotoimenpiteitd (erityisesti julkisia interventioita ja
yksityisen varastoinnin tukea®), joilla pyritifin vakauttamaan viljelijihintoja, etti sdinndksid,
jotka koskevat kriisien ehkédisemisté ja hallintaa YMP:n strategiasuunnitelmiin mahdollisesti
siséllytettdvien alakohtaisten interventioiden avulla (esimerkiksi hedelmé- ja vihannesalalla).

Poikkeustoimenpiteet ovat viliaikaisia, ja niitd hyviksytdén siind maérin ja siksi ajaksi kuin
on tarpeen kyseessa olevien ongelmien ratkaisemiseksi.

Yhteistd markkinajirjestelyd koskevan asetuksen 219-222 artiklaan perustuvien komission
asetusten johdantokappaleissa selvitetddn poikkeustoimenpiteen hyvidksymisen perusteluja
markkinatilanteen objektiivisen arvioinnin pohjalta.

2.2 Talousarvionikokohdat

Ennen vuotta 2023 taloudellista tukea siséltivit poikkeustoimenpiteet voitiin rahoittaa
ottamalla kdyttoon maatalousalan kriisivarauksen varoja (aiemman YMP:td koskevan
horisontaaliasetuksen* 25 artikla; yhteisti —markkinajérjestelyi koskevan asetuksen
226 artikla). Kriisivaraus rahoitettiin soveltamalla rahoituskuria. Tdmi rahoitusmekanismi
merkitsi sitd, ettd maatalousalan kriisivarauksen kayttéonotto johti vastaaviin viljelijoiden
suorien tukien leikkauksiin ja sen kdyttdon tarvittiin neuvoston ja Euroopan parlamentin
siirtopddtds. Kriisivarausta ei kéytetty ennen maaliskuuta 2022, jolloin hyviksyttiin
poikkeuksellinen mukautustuki tuottajille, joihin Ukrainan sodan seuraukset vaikuttivat.
Tukipaketti oli suuruudeltaan 500 miljoonaa euroa, josta 350 miljoonaa euroa rahoitettiin
vuoden 2022 kriisivarauksesta. Kaikissa muissa tapauksissa poikkeustoimenpiteiden rahoitus
saatiin aiemmin Euroopan maaseudun kehittimisen maatalousrahaston, jdljempina
‘’maaseuturahasto’, alaenimmaismaéran puitteissa kéytettdvissa olleista muista méararahoista,
eikd kriisivarausta otettu kayttoon.

Uuden YMP:ti koskevan horisontaaliasetuksen® sdinndsten mukaisesti kaudella 2023-2027
muodostetaan vihintdén 450 miljoonan euron suuruinen maatalousalan varaus kunkin vuoden
alussa®. EU:n talousarvioon voidaan ottaa titi suurempi mairi.

Maatalousalan varauksen méadrd kirjataan suoraan EU:n talousarvioon, ja varauksen varat
ovat ndin ollen suoraan kéytettdvissd. Poikkeustoimenpiteet on midrd rahoittaa tistd
varauksesta (yhdessd markkinoiden interventiotoimenpiteiden kanssa). Maatalousalan varaus

2 Ks. maatalousmarkkinoiden tydryhmiin raportti (2018).

3 Yhteistd markkinajirjestelyé koskevan asetuksen 8-21 artikla.

4 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1306/2013, annettu 17 pdivini joulukuuta 2013, yhteisen
maatalouspolitiikan rahoituksesta, hallinnoinnista ja seurannasta ja neuvoston asetusten (ETY) N:o 352/78, (EY)
N:0 165/94, (EY) N:o 2799/98, (EY) N:o 814/2000, (EY) N:o 1290/2005 ja (EY) N:o 485/2008 kumoamisesta
(EUVL L 347, 20.12.2013, s. 549).

5 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/2116, annettu 2 pidivind joulukuuta 2021, yhteisen
maatalouspolitiikan rahoituksesta, hallinnoinnista ja seurannasta sekd asetuksen (EU) N:o 1306/2013
kumoamisesta (EUVL L 435, 6.12.2021, s. 187).

® Asetuksen (EU) 2021/2116 16 artiklan 2 kohta.



muodostetaan kayttdmalld ensin jiljelld olevia edellisen vuoden varauksen miirédrahoja, joita
ei ole kaytetty eikd siirretty, ja sen jilkeen maaseuturahaston alaenimméismédrén puitteissa
kaytettdvissd olevia midrdrahoja. Tarvittaessa viimeisend keinona sovelletaan rahoituskuria.

Poikkeustoimenpiteitd kidsittelevissé yhteistd markkinajérjestelyd koskevan asetuksen luvussa
on nelja artiklaa. Seuraavissa alakohdissa kasitelladn tarkemmin néitd kaikkia artikloja.

2.3 Asetuksen 219 artikla

Komissio voi antaa 219 artiklan nojalla delegoituja sddadoksid tarpeellisista toimenpiteista,
joiden avulla voidaan reagoida tehokkaasti ja tarkoituksenmukaisesti markkinahdiridihin ja
niiden uhkiin kaikilla yhteistd markkinajédrjestelyd koskevan asetuksen soveltamisalaan
kuuluvilla maatalouden aloilla’. Erittiin kiireellisissd tapauksissa delegoituja sididoksii
voidaan hyviksyi kiireellistd menettelyd noudattaen (yhteistd markkinajérjestelyd koskevan
asetuksen 228 artikla) ja ne tulevat voimaan viipymittd, jollei Euroopan parlamentti tai
neuvosto vastusta niité.

Komissio voi hyviksya téllaisia toimenpiteitd, jos ilmennyt (erityisesti, mutta ei yksinomaan,
hintojen noususta tai laskusta johtuva) markkinahiiri6 tai sen uhka todennikdoisesti jatkuu tai
pahenee entisestddn. Toimenpiteitd voidaan hyviksyd, jos kaikki muut yhteistd
markkinajdrjestelyd koskevan asetuksen nojalla kdytettdvissd olevat toimenpiteet (kuten
julkiset interventiot tai yksityisen varastoinnin tuki) vaikuttavat riittiméttomiltd tai
episopivilta tilanteen korjaamiseksi.® Tillaiset toimenpiteet ovat kohdistuneet yleensi
ylitarjonnasta (kysynnén puutteesta) johtuviin tilanteisiin, joille on tunnusomaista hintojen
lasku, mutta artiklan sanamuoto kattaa myos vastakkaisen tilanteen eli tuotteiden pulan ja
hintojen nousun.

Taméd jirjestely kuvastaa yhteistd markkinajirjestelyd koskevassa asetuksessa sdiddettyjen
toimenpiteiden asteittaista etenemistd: markkinoiden interventiovélineiden (julkiset
interventiot ja yksityisen varastoinnin tuki) sekd muiden yhteistd markkinajirjestelyd
koskevan asetuksen nojalla kdytettdvissd olevien toimenpiteiden on ensin osoittauduttava
riittdmattomiksi  ennen poikkeustoimenpiteiden hyvédksymistd. Kunkin hyviksytyn
toimenpiteen yhteydessd selvennetddn ndin ollen tapauksen mukaan, miksi yhteistd
markkinajérjestelyd koskevan asetuksen nojalla kdytettdvissd olevien toimenpiteiden kaytto ei
ole korjannut tai olisi riittdnyt korjaamaan markkinahairiota.

Kyseisilld toimenpiteilld voidaan siind méérin ja sen ajan kuin on tarpeen markkinah&irion tai
sen uhan korjaamiseksi laajentaa tai muuttaa muiden yhteistd markkinajirjestelyd koskevassa
asetuksessa sdddettyjen toimenpiteiden soveltamisalaa, kestoa tai muita ndkdkohtia.
Poikkeustoimenpiteet voivat sisdltid my0s tdysin uusia toimenpiteitd, mukaan lukien
poikkeuksellisen tuen antaminen yhdelle tai useammalle alalle ja yhdelle tai useammalle
valtiolle.

7 Ks. yhteistd markkinajirjestelyi koskevan asetuksen 1 artiklan 2 kohta ja liite 1.

8 Maininta yhteisti markkinajirjestelyd koskevan asetuksen mukaisten muiden markkinatoimenpiteiden
“epdsopivuudesta” lisdttiin YMP:n viimeisimmén uudistuksen yhteydessd (Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetus (EU) 2021/2117, annettu 2 pédivénd joulukuuta 2021, maataloustuotteiden yhteisestd markkinajéarjestelysta
annetun asetuksen (EU) N:o 1308/2013, maataloustuotteiden ja elintarvikkeiden laatujérjestelmistd annetun
asetuksen (EU) N:o 1151/2012, maustettujen viinituotteiden maééritelméstd, kuvauksesta, esittelysta,
merkinndistd ja maantieteellisten merkintdjen suojasta annetun asetuksen (EU) N:o 251/2014 sekd unionin
syrjaisimpien alueiden hyvéksi toteutettavista maatalousalan erityistoimenpiteistdi annetun asetuksen
(EU) N:o0 228/2013 muuttamisesta (EUVL L 435, 6.12.2021, s. 262)).



Kaikissa poikkeuksellisen tuen myontdmistd koskevissa poikkeustoimenpiteissd selvitetddn
seuraavat seikat:

1) Niissd mééritetddn, mitkd valtiot ovat tukikelpoisia ja milld perusteella tukimaararahat
jaetaan niiden kesken.

i1)  Niissd selvennetdin, ettd jasenvaltioiden jakama tuki on suunnattava tuottajille, joihin
kyseessd oleva markkinahdirid vaikuttaa eniten. Toissijaisuusperiaatteen mukaisesti
jasenvaltioilla on usein paremmat mahdollisuudet analysoida, mitd viljelijoitd ja aloja
on tarpeen tukea eri markkinatilanteissa markkinahdirididen lieventdmiseksi. Liséksi
tuki on jaettava puolueettomia perusteita noudattaen ja syrjiméattomalld tavalla
markkinoihin ja kilpailuun liittyvid ongelmia vélttéen.

ii1)  Niissd madratddn, voivatko jésenvaltiot myontdd lisdtukea samoin puolueettomuutta,
syrjiméttomyytté ja kilpailun vairistymisen estdmistd koskevin edellytyksin. Téllainen
lisdtuki, johon valtiontukisdédnnot eivét vaikuta, voi olla perusteltua siind tapauksessa,
ettd kyseisille jdsenvaltioille myOnnetyt méadrdt korvaavat vain osittain tuottajien
tosiasialliset menetykset.

iv) Niissd selvennetddn, miten poikkeuksellinen tuki on yhteydessd muista vélineisti
myonnettyyn EU:n taloudelliseen tukeen ja voiko poikkeuksellinen tuki kasautua
tallaisen taloudellisen tuen kanssa.

v)  Niissd edellytetddn, ettd jisenvaltiot ilmoittavat komissiolle seuraavat tiedot: 1) tuen
kohdentamisessa kdytetyt puolueettomat perusteet, ii) keinot kilpailun vééristymisen
estdmiseksi, iii) maksetut kokonaismairit, iv) tuensaajien lukuméird ja tyyppi sekd
v) arviointi toteutettujen toimenpiteiden tehokkuudesta. Vuodesta 2015 alkaen on
ilmoitettava myos toteutetut konkreettiset toimenpiteet, aiotut vaikutukset ja lisdtuet.

2.4 Asetuksen 220 artikla

Komissio voi antaa 220 artiklan nojalla tdytdntdonpanosdadoksid seki toteuttaa jédsenvaltion
pyynnostd ja asiaa koskevan arvioinnin perusteella poikkeustoimenpiteitd, joilla puututaan
eldintautien ja kasvintuhoojien’ leviimisen estimiseksi toteutettujen kansallisten
toimenpiteiden markkinavaikutuksiin. Arvioinnissa tarkastellaan todisteita siitd, ettd kyseinen
jdsenvaltio on toteuttanut pikaisesti terveys-, eldinlddkinti- ja kasvinsuojelutoimenpiteiti
taudin pysdyttdmistd taikka kasvintuhoojan valvontaa, hallintaa ja havittimistd tai sen
levidmisen estdmistd varten. Asetuksen 220 mukaisilla toimenpiteilld voidaan puuttua myos
vakaviin markkinahdirioihin, jotka liittyvdt suoraan kansanterveyden taikka eldinten tai
kasvien terveyden riskeistd johtuvaan kuluttajien luottamuksen menettdmiseen.

Asetuksen 220 artikla on oikeusperustana korvauksen suorittamiselle sellaisille tuottajille,
joihin kaupan rajoitukset tai kuluttajien luottamuksen menettiminen vaikuttaa epdsuorasti ja
jotka eivdt ole oikeutettuyja EU:n rahoitustukeen EU:n lainsdddédnndssd sdadettyjen
terveydellisten ja eldinldfkinnillisten ehkiisy- ja torjuntatoimenpiteiden yhteydessi.'
Asianomaisen jdsenvaltion on osallistuttava tdméin korvauksen rahoittamiseen. EU osallistuu

9 Kasvintuhoojat ja viittaus niihin liittyviin kasvien terveystarkastuksiin lisittiin YMP:n viimeisimmin
uudistuksen yhteydessa (asetus (EU) 2021/2117). Kasvintuhoojat liittyvét vain hedelmiin ja vihanneksiin.

10 Ks. elintarvikeketjuun, eldinten terveyteen ja eldinten hyvinvointiin, kasvien terveyteen ja kasvien
lisdysaineistoon liittyvien menojen hallinnointia koskevista sddnnoksistd 15 pdivand toukokuuta 2014 annettu
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) No 652/2014 (EUVL L 189, 27.6.2014, s. 1). Asetus on
kumottu sisémarkkinoita, yritysten, mukaan luettuna pienten ja keskisuurten yritysten, kilpailukykyd, kasvi-,
eldin-, elintarvike- ja rehualaa ja Euroopan tilastoja koskevan ohjelman (sisimarkkinaohjelma) perustamisesta ja
asetusten (EU) N:o 99/2013, (EU) N:o 1287/2013, (EU) N:o 254/2014 ja (EU) N:o 652/2014 kumoamisesta
28 pdivand huhtikuuta 2021 annetulla Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EU) 2021/690
(EUVL L 153, 3.5.2021, s. 1).



jasenvaltioille aiheutuvien menojen rahoitukseen 50 prosentin osuudella (suu- ja sorkkataudin
torjunnan osalta 60 prosentin osuudella).

Asetuksen 220 artiklassa luetellaan alat, joilla kaupan rajoitustoimenpiteistd aiheutuvia
vaikutuksia voidaan korvata.

Asetuksen 220 artiklan nojalla hyvéksyttyjen tukijirjestelmien edellytyksend on, ettd
jasenvaltiot suorittavat hallinnollisia ja paikalla tehtdvid tarkastuksia ja dokumentoivat ne
asianmukaisesti.

2.5 Asetuksen 221 artikla

Komissio voi antaa 221 artiklan nojalla tdytdntoonpanosidéddoksia kiireellisistd toimenpiteista
erityisten ongelmien ratkaisemiseksi, jos edellytykset 219 tai 220 artiklan mukaisten
toimenpiteiden hyviaksymiseksi eivit tayty.

Téllaisten toimenpiteiden edellytyksend ei ole markkinahdirid tai sen uhka. Ratkaistava
erityinen ongelma voi sen vuoksi johtua jostakin muusta syystd, joka estid YMP:n
tavoitteiden  saavuttamisen. Téllaisilla  toimenpiteilld  voidaan poiketa  yhteistd
markkinajdrjestelyd koskevan asetuksen sddnnoksistd vain siind méérin ja niin pitkdn ajan
kuin on ehdottoman vélttimatonta ja joka tapauksessa enintddn 12 kuukauden ajan.

Erittdin  kiireellisissd  tapauksissa  voidaan  hyvdksyd  vilittomisti  sovellettavia
taytintoonpanosdddoksid, kun olosuhteet voivat johtaa tilanteen nopeaan heikkenemiseen ja
tilannetta olisi vaikea korjata, jos toimenpiteet viivdstyvdt (yhteistd markkinajérjestelya
koskevan asetuksen 229 artiklan 3 kohta).

2.6 Asetuksen 222 artikla

Yhteistd markkinajdrjestelyd koskevan asetuksen 222 artiklassa annetaan komissiolle valta
hyviksyd tdytdntoonpanosdddoksid, joissa sdddetddin, ettd tuottajien, tuottajayhdistysten,
hyvaksyttyjen tuottajaorganisaatioiden, tuottajaorganisaatioiden yhteenliittymien tai
hyvéksyttyjen toimialakohtaisten organisaatioiden sopimuksiin ja pditoksiin markkinoiden
vakauttamisesta ei sovelleta kilpailuoikeutta.'!

Yksityisten toimijoiden toteuttamien tarjonnan sdintelytoimenpiteiden tarkoituksena on
korjata markkinoiden vakavaa epitasapainoa. Kilpailuoikeudessa ei yleensd sallita tillaisia
tuottajaorganisaatioiden vélisid sopimuksia, koska ne rajoittavat kilpailua.

Tallaisten sopimusten ja pditosten on tdytettdva seuraavat edellytykset: 1) ne ovat voimassa
enintddn kuusi kuukautta (voimassaoloa voidaan kuitenkin jatkaa), ii) ne eivét haittaa
sisimarkkinoiden moitteetonta toimintaa, iii) niilld pyritdéin ainoastaan vakauttamaan kyseista
alaa ja iv) ne kuuluvat yhteen tai useampaan artiklassa lueteltuun kollektiivisten toimien
luokkaan. Vuoteen 2017 saakka tillaisia toimenpiteitd voitiin hyviksyd viimeisend keinona
vain, jos kyseisid tuotteita koskevia markkinatoimenpiteitd tai poikkeustoimenpiteitd oli jo

' Koontiasetuksella (Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2017/2393, annettu 13 piivini joulukuuta
2017, Euroopan maaseudun kehittdmisen maatalousrahaston (maaseuturahasto) tuesta maaseudun kehittimiseen
annetun asetuksen (EU) N:o 1305/2013, yhteisen maatalouspolitiikan rahoituksesta, hallinnoinnista ja
seurannasta annetun asetuksen (EU) N:o 1306/2013, yhteisen maatalouspolitiikan tukijérjestelmissa viljelijoille
myonnettdvid suoria tukia koskevista sddnnoistd annetun asetuksen (EU) N:o 1307/2013, maataloustuotteiden
yhteisestd markkinajarjestelystd annetun asetuksen (EU) N:o 1308/2013 ja elintarvikeketjuun, eldinten
terveyteen ja eldinten hyvinvointiin, kasvien terveyteen ja kasvien lisdysaineistoon liittyvien menojen
hallinnointia koskevista sddnnoksistd annetun asetuksen (EU) N:o 652/2014 muuttamisesta (EUVL L 350,
29.12.2017, s. 15)) on ulotettu téllaisten kollektiivisten toimien mahdollisuus koskemaan tuottajia ja
tuottajayhdistyksid.



hyviksytty. Sittemmin (uudistusta koskevan koontiasetuksen'? antamisen jilkeen) ne ovat
voineet tdydentdd muihin sddnnoksiin  perustuvia EU:n toimia, eikd téllaista
ennakkoedellytystd sovelleta.

On syytd mainita, ettd 222 artikla ei merkitse EU:n rahoituksen kdyttoonottoa.

3. Poikkeustoimenpiteiden kiytto (kriiseittiin)

Yhteistd  markkinajdrjestelyd  koskevan  asetuksen = 219-222  artiklan = mukaisia
poikkeustoimenpiteitd on hyvidksytty 1. tammikuuta 2014 alkaen vuoden 2023 loppuun
mennesséd yhteensd 63. Toimenpiteistd kerrotaan jéljempéana niiden hyviksymiseen johtaneen
kriisin tai tilanteen yhteydessi.'?

Useimmat toimenpiteet on hyviksytty 219 artiklan nojalla (32 sdadostd). Asetuksen
220 artiklan nojalla on hyvéksytty 14 sdddostd, 221 artiklan nojalla 11 sdddostd ja
222 artiklan nojalla kuusi sdadosta.

Kaikki toimenpiteet luetellaan liitteessd 1. Liitteessd 2 on myds tietoa toimenpiteiden
taytintoonpanosta 15. lokakuuta 2023 saakka.

3.1 Venijan tuontikielto seki tarjonnan ja Kysynnén epitasapaino

Vendjan hallitus kielsi tiettyjen maataloustuotteiden tuonnin Euroopan unionista
vastatoimena pakotteille, jotka EU oli asettanut Krimin Venijién liittdmisen jdlkeen kevéadlla
2014. Kielto tuli voimaan 7. elokuuta 2014, ja se koski muun muassa maitoa ja
maitotuotteita, eldintuotteita seké tuoreita hedelmié ja vihanneksia. Alkuperidiselld kiellolla,
jota myohemmin jatkettiin, oli huomattavia vaikutuksia kyseisten maataloustuotteiden viejille
EU:ssa, silld se rajoitti niiden pddsyd Vendjan markkinoille.

3.1.1 Hedelmdit ja vihannekset

Vendjan EU:n tuonnille asettama kielto johti huomattavaan hintojen laskuun EU:n hedelmé-
ja vihannesalalla, kun yksi sen suurimmista vientimarkkinoista oli yhtidkkia
saavuttamattomissa. Tamé aiheutti ylitarjontaa EU:ssa.

Markkinahdirion uhka oli erityisen suuri tdlld alalla, silldi se ilmeni odottamatta
sadonkorjuuaikaan. Viljelijdille jii suuria madrid korjattuja, helposti pilaantuvia tuotteita, ja
varastointimahdollisuudet olivat rajalliset. Lisdksi joillekin piddasiassa Vendjélle tarkoitetuille
tuotelajikkeille ei 16ytynyt nopeasti vaihtoehtoisia vientimarkkinoita. Tuontikielto asetettiin
samaan aikaan, kun persikoiden ja nektariinien tarjonta oli suurta vuonna 2014 vallinneiden
sddolojen vuoksi. Hedelmien ja vihannesten tuotanto on vaikeasti ennakoitavaa, ja tuotteet
ovat helposti pilaantuvia, minkd vuoksi markkinoilla olevat védhiisetkin ylijidmat voivat
héiritd markkinoita merkittavésti.

Vakavan markkinahdirion estdmiseksi ja hintojen laskun lieventdmiseksi hyvaksyttiin kaksi
toimenpidettd. Asetuksen 219 artiklan mukaisella 21. elokuuta 2014 hyviksytylld
toimenpiteelld sallittiin aiempaa suurempien persikka- ja nektariinimddrien tuettu
markkinoiltapoisto tuottajaorganisaatioiden toteuttamana ilmaisjakeluna.'* Lisiksi sallittiin

12 Asetus (EU) 2017/2393.

13 Huomattakoon, ettd joissakin sifidoksissd ainoastaan muutetaan aiemmin hyviksyttyji siddoksii, esimerkiksi
pidennetddn toimenpiteiden kestoa tai laajennetaan niiden soveltamisalaa koskemaan muita tuensaajia.

4 QOikeusperusta kriisinhallintatoimenpiteille (esimerkiksi markkinoiltapoistot, raakana korjaaminen ja
korjaamatta jéttdminen), joita EU voi tukea hedelmd- ja vihannesalan toimintaohjelmien puitteissa, on
muuttunut ajan  mittaan. Ensin oikeusperustana oli yhteistdi markkinajirjestelyd koskeva asetus
(EU) N:o 1308/2013 (33 ja 34 artikla) ja sen jidlkeen YMP:n strategiasuunnitelma-asetus (Euroopan parlamentin



EU:n taloudellisen tuen myOntdminen tuottajaorganisaatioihin kuulumattomille tuottajille ja
enintdén 3 miljoonan euron lisdtuen myontdminen neljén tdrkeimmén tuotantomaan (Kreikka,
Espanja, Ranska ja Italia) tuottajaorganisaatioille menekinedistimistoimiin.'

Toisella 219 artiklan mukaisella 29. elokuuta 2014 pdivitylld toimenpiteelld laajennettiin
asetuksen  soveltamisalaa koskemaan muita hedelmid ja  vihanneksia, joihin
vientimarkkinoiden menettiminen oli vaikuttanut. Silld jaettiin 125 miljoonaa euroa
(82 miljoonaa euroa omenoita ja padrynditd varten ja 43 miljoonaa euroa muita hedelmié ja
vihanneksia varten) myonnettdvéksi taloudellisena tukena markkinoiltapoistojen, raakana
korjaamisen ja korjaamatta jattimisen lisddmiseen. Tuki oli tarkoitettu sekd
tuottajaorganisaatiothin  kuuluville ettd nithin kuulumattomille tuottajille. Kyseisten
tuotteiden enimmaiisméirit luetellaan asetuksen liitteessd 1.1

Naitd poikkeustoimenpiteiti jatkettiin ja tdydennettiin, muun muassa laajentamalla niiden
soveltamisalaa koskemaan appelsiineja, klementiinejd, mandariineja ja sitruunoita.'”

Vendjdn maataloustuotteille asettamaa tuontikieltoa laajennettiin tammikuussa 2016
koskemaan turkkilaisten maataloustuotteiden tuontia. Koska Turkki vei huomattavia mééria
hedelmid ja vihanneksia Venédjdlle, markkinahdirion uhka EU:ssa oli merkittivd kaupan
uudelleen ohjautumisen vaikutusten vuoksi. Kesdkuussa 2016 hyviksyttiin uusi 219 artiklan
mukainen toimenpide, jolla mukautettiin olemassa olevia toimenpiteitd ja laajennettiin niiden
soveltamisalaa koskemaan muita tuotteita. Toimenpiteeseen sisdltyivit
tuottajajisenvaltiokohtaiset tukikelpoisten tuotteiden enimmaismairit.!® Kayttamitti jésineet
myOnnetyt méérdt jaettiin maaliskuussa 2017 annetulla uudella delegoidulla asetuksella
uudelleen tuottajajisenvaltioiden kesken.!

EU:n markkinoiden sdénnéllisessd seurannassa ilmeni myohemmin, ettd muiden kuin
monivuotisten viljelykasvien (vihannekset ja erdédt hedelmit) tilanne oli parantunut, minka
seurauksena olemassa olevia toimenpiteitd mukautettiin. Huhtikuussa 2017 asetuksen
219 artiklan mukaisella toimenpiteelld pienennettiin tukikelpoisten tuotteiden lukumadria ja
enimmiismairii.?’ Syyskuussa 2017 hyviksyttiin kuitenkin uusi 219 artiklan mukainen
toimenpide, koska persikoiden ja nektariinien tuotantomééréat ja varastot olivat suuria eraissi
jasenvaltioissa ja koska vaihtoehtoisissa vientikohteissa, esimerkiksi Valko-Vendjilld, oli
otettu kayttoon terveys- ja kasvinsuojelutoimia. Uudella sdddokselld kasvatettiin
tukikelpoisten persikoiden ja nektariinien enimmdiismédrid Kreikassa, Espanjassa ja
Italiassa.”!

ja neuvoston asetus (EU) 2021/2115, annettu 2 pdivdand joulukuuta 2021, jdsenvaltioiden yhteisen
maatalouspolitiikan nojalla laadittavien, Euroopan maatalouden tukirahastosta (maataloustukirahasto) ja
Euroopan maaseudun kehittimisen maatalousrahastosta (maaseuturahasto) rahoitettavien strategiasuunnitelmien
(YMP:n strategiasuunnitelmat) tukea koskevista sdénnoistd sekd asetusten (EU) N:o 1305/2013 ja
(EU) N:0 1307/2013 kumoamisesta (EUVL L 435, 6.12.2021, s. 1)). Hedelmi- ja vihannesalan alakohtaisten
interventioiden soveltamisalaa, kestoa ja muita ndkokohtia on sddnnelty YMP:n strategiasuunnitelma-
asetuksella vuodesta 2021 l4htien (42 artikla ja sitd seuraavat artiklat).

SEUVL L 248, 22.8.2014, s. 1.

1 EUVL L 259, 30.8.2014, s. 2.

7EUVL L 284, 30.9.2014, s. 22; EUVL L 366, 20.12.2014, s. 20; EUVL L 211, 8.8.2015, s. 17.

B EUVL L 154, 11.6.2016, s. 3.

Y EUVL L 58,4.3.2017, s. 8.

2 EUVL L 170, 1.7.2017, s. 31.

2'EUVL L 233,9.9.2017, s. 1.



Naiden kaikkien toimenpiteiden seurauksena vuoteen 2018 mennessd maksettiin yhteensé yli
500 miljoonaa euroa tukea ja markkinoilta voitiin poistaa ldhes 1,8 miljoonaa tonnia tuoreita
hedelmii ja vihanneksia.

3.1.2 Maito ja maitotuotteet

Venidjdan EU:n tuonnille asettama kielto aiheutti ensin markkinah&irién uhan ja myohemmin
todellisen hdirion maitotuotemarkkinoilla sekd hintojen huomattavan alenemisen. Téhéin
tilanteeseen yhdistyi muita tekijoitd, kuten Kiinan (maailman suurimmat tuontimarkkinat)
tuonnin hidastuminen, positiiviset hinnat ja sdfolosuhteet, jotka olivat johtaneet maidon
maailmanlaajuisen tarjonnan kasvuun. Néiiden kaikkien tekijoiden yhteisvaikutuksesta
maitoalalla syntyi maailmanlaajuinen tarjonnan ja kysynnin epéatasapaino, maidon ja
maitotuotteiden hinnat laskivat jyrkdsti ja kotieldintuotantoalaan kohdistui kielteisiad
oheisvaikutuksia.

Markkinoiden varmuuden lisddmiseksi 219 artiklan mukaisilla toimenpiteilla jatkettiin useaan
kertaan rasvattoman maitojauheen ja voin julkista interventiojaksoa (joka yleensd alkoi
1. maaliskuuta ja péittyi 30. syyskuuta).??

Voita ja rasvatonta maitojauhetta koskevan tavanomaisen yksityisen varastoinnin tuen lisdksi
vuoden 2014 lopussa®®  ja vuoden 2015 lopussa®®  otettiin kiyttddn tilapdinen
poikkeuksellinen yksityisen varastoinnin tukijirjestelmai, joka koski kaikentyyppisiéd juustoja
(ei pelkdstddn juustoja, joilla on suojattu maantieteellinen merkintd tai suojattu
alkuperdnimitys ja joille voidaan myOntdd yksityisen varastoinnin tukea yhteistd
markkinajdrjestelyd koskevan asetuksen nojalla).

Vuosien 2014 ja 2017 vélilldi niitd toimenpiteitd tdydennettiin maitoalaa ja muita
eldintuotantoaloja koskevilla poikkeuksellisilla taloudellisen tuen jérjestelmilla.

Marraskuussa 2014 hyviaksyttiin 219 artiklan mukainen toimenpide, jolla myonnettiin
yhteensd 28,6 miljoonaa euroa poikkeuksellista tukea maidontuottajille Virossa
(6,8 miljoonaa euroa), Latviassa (7,7 miljoonaa euroa) ja Liettuassa (14,1 miljoonaa euroa).
Toimenpiteelld pyrittiin ratkaisemaan merkittivdn kauppakumppanin menettdmisestd ja
myShemmaéstd maidon hintojen laskusta aiheutuneita maksuvalmiusongelmia. Kaikki kolme
jdsenvaltiota olivat erittdin riippuvaisia Vendgjdlle suuntautuneesta viennistd, ja niiden
maitoala keskittyi tuotteisiin, joita julkinen interventio tai yksityisen varastoinnin tuki ei
koskenut.> Joulukuussa 2014 Suomelle my&nnettiin 10,7 miljoonaa euroa samanlaisista
syistd.?® Niille neljille jisenvaltiolle mydnnetty tuki perustui niiden kansallisen kiintidn
mukaisiin maidon tuotantoméériin.

Venijdn tuontikielto ja sen myShempi jatkaminen oli aiheuttanut huomattavan tarjonnan ja
kysynnén epdtasapainon maito-, maitotuote- ja sianliha-aloilla, ja lokakuussa 2015 siihen
yhdistyi  vield Euroopassa vuonna 2015 vallinneesta kuivuudesta  johtunut
tuotantokustannusten kasvu muilla kotieldintuotantoaloilla. Néiden olosuhteiden vuoksi
hyvéksyttiin 219 artiklan mukainen toimenpide, jolla myonnettiin yhteensd 420 miljoonaa

2 EUVL L 265, 5.9.2014, s. 21; EUVL L 360, 17.12.2014, s. 13; EUVL L 242, 18.9.2015, s. 28; EUVL L 242,
9.9.2016,s. 15.

2 BUVL L 265, 5.9.2014, s. 22; asetus kumottiin hyvin pian, koska kévi ilmi, ettd jdrjestelmid kayttivit
suhteettoman paljon sellaisten alueiden juustontuottajat, joilta ei perinteisesti ollut merkittdvaa vientid Vendjélle
(EUVL L 279, 23.9.2014, s. 17).

2 BEUVL L 271, 16.10.2015, s. 15; asetuksen mydhemmilld muutoksella annettiin kdyttimittd jdineet juustojen
enimmaismairit erdiden jisenvaltioiden kayttoon (EUVL L 41, 18.2.2016, s. 10).

ZEUVL L 341,27.11.2014, s. 3.

2 EUVL L 366, 20.12.2014, s. 18.



euroa poikkeuksellista tukea EU:n kaikkien jdsenvaltioiden maitoalan ja muiden
kotieldintuotantoalojen tuottajille.’’” Samalla sallittiin enintiin 100 prosentin suuruinen
kansallinen lisédtuki, johon ei sovellettu valtiontukimenettelyja.

Huhtikuussa 2016 hyvéksyttiin 219 artiklan mukainen toimenpide ja 222 artiklan mukainen
toimenpide. Niilld kahdella toimenpiteelld annettiin osuuskunnille ja muun muotoisille
hyvéksytyille ja hyviaksymattomille tuottajaorganisaatioille lupa tehdd maidontuotannon
suunnittelua koskevia sopimuksia ja piitoksid markkinoiden vakauttamiseksi.?® Viimeksi
mainittua toimenpidetti jatkettiin syyskuussa, koska sité oli hyddynnetty vain vihin.?’

Vendjan tuontikiellon sekd maailmanlaajuisen tarjonnan ja kysynndn epétasapainon
jatkuminen vaikutti markkinahdirididen syntymiseen maito- ja kotieldintuotantoaloilla.
Syyskuussa 2016 hyvidksyttiin kaksi uutta 219 artiklan mukaista toimenpidettd, joiden
tarkoituksena oli korjata nditd hairiditd ja antaa poikkeuksellista lisdtukea maito- ja
kotieldintuotantoalojen tuottajille.

Ensimmadiselld toimenpiteelld jdsenvaltioiden sallittiin myontdd tukea lehmadnmaidon
toimitusten vapaaehtoiseen vihentdmiseen tuotantomiirien pienentdmiseksi ja alan
vakauttamisen  helpottamiseksi.  Toisella ~ toimenpiteelld  pyrittiin ~ korjaamaan
markkinahdiriditd maito- sekd sian-, naudan-, vasikan-, lampaan- ja vuohenliha-aloilla.
Kansallisen tilanteen mukaan silld i) mahdollistettiin maidon hintojen laskun korvaaminen
viljelijoille, i1) sallittiin naudan- ja vasikanliha-alojen tukeminen ja iii) torjuttiin afrikkalaisen
sikaruton  taudinpurkauksia muilla kotieldintuotantoaloilla.  S&ddoksessd  lueteltiin
tukikelpoiset toimet, joilla pyrittiin edistdmiin taloudellista kestdvyyttd ja markkinoiden
vakauttamista. Jasenvaltioiden oli ilmoitettava toteutetut toimenpiteet ja perusteltava tuen
kohdentaminen muille kotieldintuotantoaloille kuin maitoalalle. Maidontuotannon
viahentamisen helpottamista varten varattiin 150 miljoonaa euroa ja kotieldintuotantoalojen
mukautustukea varten 350 miljoonaa euroa.’® Viimeksi mainitun tuen yhteydessi sallittiin
enintddn 100 prosentin suuruinen kansallinen lisatuki.

3.2 Covid-19-pandemia

Liikkumisrajoitukset, tydvoiman rajallinen saatavuus ja majoitus- ja ravitsemisalan yritysten
pakollinen sulkeminen johtivat useiden maataloustuotteiden ja elintarvikkeiden kulutuksen
akilliseen vihenemiseen covid-19-pandemian aikana.

3.2.1 Maito ja maitotuotteet

Kysyntd maito- ja maitotuotealalla vdheni sulkutoimien aikana vuonna 2020. Huhtikuussa
2020 hyviksyttiin yhteistd markkinajérjestelyd koskevan asetuksen mukaisia markkinoiden
interventiotoimenpiteitd, joilla avattiin yksityisen varastoinnin tukijérjestelmi tukikelpoisille
tuotteille (voi, rasvaton maitojauhe). Koska tuottajat eivét kyenneet ohjaamaan jalostettua
raakamaitoa varastoitavien ja vihemmén ty0voimaa vaativien tuotteiden valmistukseen,
ndiden toimenpiteiden lisdksi hyviaksyttiin 219 artiklan mukainen toimenpide, jolla
myOnnettiin ~ yksityisen  varastoinnin  tukea  juustoille  ennalta = médritettyjen
jisenvaltiokohtaisten enimméisméérien puitteissa.’!

Y EUVL L 271, 16.10.2015, s. 25.

2 EUVL L 96, 12.4.2016, s. 18; EUVL L 96, 12.4.2016, s. 20. Eri oikeusperusta johtuu siiti, ettd 222 artikla
koskee vain hyvéksyttyjd tuottajaorganisaatioita. Asetuksen 219 artiklan mukainen toimenpide oli hyviaksyttéva,
jotta voitiin ottaa huomioon myos osuuskunnat, joita ei ole hyviksytty tuottajaorganisaatioiksi.

¥ EUVL L 242, 9.9.2016, s. 17.

30EUVL L 242, 9.9.2016, s. 4, EUVL L 242, 9.9.2016, s. 10.

3UEUVL L 140, 4.5.2020, s. 1.



Alalla vallinneen vakavan tarjonnan ja kysynndn epétasapainon vuoksi samaan aikaan
hyviéksyttiin myds 222 artiklan mukainen toimenpide, jolla annettiin tuottajaorganisaatioille
lupa tehdd sopimuksia ja yhteisid paddtoksid raakamaidon tuotantomddrien suunnittelusta
ennen kuin tuotanto on suurimmillaan. Tarkoituksena oli niin tasapainottaa maidon ja
maitotuotteiden hintojen laskua.>?

3.2.2 Hedelmdit, vihannekset ja viini

Hedelmien, vihannesten ja viinin tirkeiden myyntikanavien (myymélét, ravintolat)
sulkeminen sekd tydvoimapula aiheuttivat merkittdvdd hairiotd hedelmé-, vihannes- ja
viinialoilla EU:ssa.

Viinialalla Yhdysvaltojen lokakuussa 2019 asettamat 25 prosentin tuontitullit (arvon mukaan)
EU:sta tuotaville viineille olivat jo vaikuttaneet kielteisesti vientiin. Tilannetta pahensi
pandemia, joka aiheutti taloudellisia vaikeuksia viinintuottajille.

Huhtikuussa 2020 hyviksyttiin 219 artiklan mukainen toimenpide, jonka tarkoituksena oli
korjata covid-19-pandemian aiheuttamia markkinahdiriditd hedelmd-, vihannes- ja
viinialoilla. Sdadoksessd sdddettiin poikkeuksista toiminta- ja tukiohjelmia koskeviin yhteisté
markkinajérjestelyd koskevan asetuksen siinndksiin.

Hedelmien ja vihannesten osalta poistettiin viliaikaisesti toimintaohjelmien kriisinehkdisy- ja
kriisinhallintatoimenpiteiden menorajat.

Viinialalla laajennettiin véliaikaisesti tukiohjelmien mukaista taloudellista tukea koskemaan
sekd viinin tislausta teollisiin tarkoituksiin tai energiakdyttoon ettd tukea kriisivarastointiin.
Laajentamisen tarkoituksena oli hintoja alentavien liikaméérien poistaminen markkinoilta.
Lisdksi toimenpiteelld laajennettiin  EU:n tukea tuottajien keskindisiin rahastoihin ja
korotettiin useiden toimenpiteiden osalta EU:n rahoitusosuuden enimmiismiédrid sekd
toimijoiden omien rahoitusosuuksien pienentdmiseksi ettd niiden kassavirran parantamiseksi.
Kansallisten tukiohjelmien toimintatalousarviota ei muutettu.*

Samaan aikaan hyvéksyttiin viinitilojen tydvoimapulan helpottamiseksi 221 artiklan
mukainen toimenpide, jolla jatkettiin vuonna 2020 pééttyvien istutuslupien voimassaoloa ja
pidennettiin raivauksen miiriaikaa ennakoidun uudelleenistutuksen yhteydessi.*

Heindkuussa 2020 hyvéksyttiin kaksi uutta toimenpidettd, joiden tarkoituksena oli auttaa
hedelméd- ja vihannesalaa sekd viinialaa selviytymdidn pandemian vaikutuksista.
Ensimmdiselld, 219 artiklan mukaisella toimenpiteelld lisattiin kummankin alan toiminta- ja
tukiohjelmiin liittyvdd joustoa. Viinialalla tuottajat saivat myos tietyin edellytyksin pyytida
100:aa prosenttia EU:n tuesta vastaavaa ennakkomaksua viinin erityisid tislaustoimenpiteité
ja kriisivarastointia varten parantaakseen heikentynytti kassavirtaansa.>®

Toinen toimenpide hyviksyttiin 222 artiklan nojalla, ja silld pyrittiin korjaamaan viinialan
markkinoiden vakavaa epitasapainoa tilanteessa, jossa viinin kulutus ja vienti vdhenivit ja
suuria midrid viinid varastoitiin. Toimenpiteelld annettiin viljelijoille, hyvéksytyille
tuottajaorganisaatioille ja toimialakohtaisille organisaatioille lupa tehdd sopimuksia ja

32 EUVL L 140, 4.5.2020, s. 37.

33 Vuonna 2020 molempiin ohjelmiin sovellettiin edelleen yhteistd markkinajirjestelyd koskevaa asetusta.
3 EUVL L 140, 4.5.2020, s. 6.

33 EUVL L 140, 4.5.2020, s. 46.

3 EUVL L 300, 14.9.2020, s. 26.
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yhteisid  péddtoksid tuotannosta, muuntamisesta, jalostamisesta, varastoinnista ja
myynninedistimisesti.’’

Koska tilanne wviinialalla ei ollut parantunut aiemmista toimenpiteisti huolimatta,
tammikuussa ja syyskuussa 2021 toteutettiin kaksi 219 artiklan mukaista toimenpidettd, joilla
jatkettiin aiemmin hyviksyttyjd poikkeuksia ja lisdttiin satovakuutukseen myoOnnettdvaan
tukeen liittyvia joustoa.®

3.2.3 Muut alat

Peruna-alalla seké eldvien kasvien ja kukkien alalla vallitsi covid-19-pandemian yhteydessi
toteutettujen sulkutoimien aikana markkinoiden epétasapaino, joka johtui kysynnédn ja
hintojen jyrkéstd laskusta, tyovoiman rajallisesta saatavuudesta ja kuljetuskustannusten
kasvusta.

Tuottajien tukemiseksi huhtikuussa 2020 hyvéksyttiin kaksi 222 artiklan mukaista
toimenpidettd, joilla annettiin viljelijoille ja hyviksytyille tuottajaorganisaatioille lupa tehdi
sopimuksia ja yhteisid pditoksid esimerkiksi markkinoiltapoistosta, ilmaisjakelusta,
myynninedistimisesti ja tilapdisesti tuotannonsuunnittelusta.

3.3 Ukrainan sota ja markkinoiden myohempi kehitys

Vendjan Ukrainaa vastaan aloittama hyokkdyssota synnytti EU:ssa akuutin markkinah&irion
uhan viljojen ja tuotantopanosten (erityisesti energian ja lannoitteiden) huomattavan
hinnannousun ja kaupan héirididen vuoksi. Uhan torjumiseksi maaliskuussa 2022
hyviéksyttiin 219 artiklan mukainen toimenpide, jolla tarjottiin viliaikaista poikkeuksellista
tukea kaikkien alojen viljelijoille, jos he osallistuivat elintarviketurvaa edistdviin tai
markkinoiden epétasapainoa korjaaviin toimiin. Jasenvaltioiden saataville asetettiin yhteensa
500 miljoonaa euroa niiden suoria tukia koskevien enimmaéisméérien perusteella. Jiasenvaltiot
saivat valita vapaasti alan tai alat, joilla tuettiin tilanteesta eniten kérsineitd tuottajia. Lisdksi
sallittiin enintéiin 200 prosentin suuruinen kansallinen lisituki.*

Myo6s heindkuussa 2022 hyvidksyttiin 219 artiklan mukainen toimenpide hedelmi- ja
vihannesalan  tukemiseksi.  Silld  sallittiin =~ poikkeaminen  kriisinehkdisy-  ja
kriisinhallintatoimenpiteitd koskevien menojen rajoista ja kasvatettiin EU:n taloudellisen tuen
osuutta alan kansallisissa toimintarahastoissa.*!

Viljojen ja Oljykasvien lisddntynyt tuonti Ukrainasta Ukrainan ldhelld sijaitseviin
jasenvaltioihin, joihin luotiin EU:n ja Ukrainan solidaarisuuskaistoiksi nimettyjé
aiheutti kotimaista ylitarjontaa, alensi paikallisia hintoja tai tukki logistiikkaketjuja. Néiden
ongelmien vuoksi huhtikuussa 2023 hyviksyttiin 221 artiklan mukainen toimenpide, jolla
tuettiin 56 miljoonalla eurolla Ukrainasta tulevan viljojen ja Oljykasvien tuonnin
lisddntymisestd eniten kérsineitd viljelijoitd Bulgariassa, Puolassa ja Romaniassa. Lisdksi
sallittiin enintéiin 100 prosentin suuruinen kansallinen lisituki.*

Ukrainasta tulevan viljojen ja 6ljykasvien tuonnin lisdéntyminen aiheutti laajoja kielteisid
vaikutuksia Bulgariassa, Unkarissa, Puolassa, Romaniassa ja Slovakiassa, minkd vuoksi

TEUVL L 215, 7.7.2020, s. 13.

3 EUVL L 31,29.1.2021, 5. 198; EUVL L 415, 22.11.2021, s. 1.
3 EUVL L 140, 4.5.2020, s. 13; EUVL L 140, 4.5.2020, s. 17.

4 EUVL L 96, 24.3.2022, s. 4.

“'EUVL L 189, 18.7.2022, s. 1.

“2EUVL L 96, 5.4.2023, s. 80.
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kesdkuussa 2023 hyviksyttiin toinen 221 artiklan mukainen toimenpide. Silld laajennettiin
aiempaa toimenpidettd asettamalla ndiden viiden jésenvaltion saataville 100 miljoonaa euroa
[liitteessd 1 tarkoitettuja] viljoja ja Oljykasveja tuottavien viljelijoiden tukemiseen. Lisdksi
sallittiin enintiisin 200 prosentin suuruinen kansallinen lisétuki.*

Vuoden 2023 puolivilissé todettiin, ettd useiden maataloustuotteiden hinnat olivat laskeneet
nopeasti, mutta tuotantopanosten kustannukset olivat suuria, elintarvikkeiden hintainflaatio
oli voimakasta ja kuluttajakysyntd oli vdhentynyt. Naiilld olosuhteilla oli huomattavan
kielteisid vaikutuksia eri maatalouden aloilla EU:ssa, ja niistd aiheutui viljelijoille uusia
maksuvalmiusongelmia niiden ongelmien lisdksi, joita aiemmin tukea saaneissa viidessd
etulinjan jdsenvaltiossa oli todettu.

Heindkuussa 2023 hyviksyttiin 221 artiklan mukainen toimenpide, jonka tarkoituksena oli
vastata useilla aloilla, kuten eldin-, hedelmi- ja vihannes-, viini-, vilja- ja dljykasvialoilla,
todettuihin haasteisiin. Toimenpiteelld annettiin kiireellistd tukea eniten kérsineiden
maatalouden alojen viljelijoille niissd 22 jdsenvaltiossa, jotka eivit olleet saaneet tukea
kahden aiemman 221 artiklan mukaisen toimenpiteen perusteella. Saataville asetettiin
yhteensd 330 miljoonaa euroa. Jisenvaltioiden oli kohdennettava tuki eniten kérsineiden
alojen viljelijoille, ja tukea voitiin myontdd viinin erityisiin tislaustoimenpiteisiin
kansallisissa tukiohjelmissa vahvistetun tuen lisdksi. Samalla sallittiin enintdén 200 prosentin
suuruinen kansallinen lisituki.**

Samaan aikaan kesdkuussa 2023 hyviksyttiin 219 artiklan mukainen toimenpide, jonka
tarkoituksena oli torjua viinialaa uhkaavaa tulevaa markkinoiden epitasapainoa uuden sadon
tullessa markkinoille. Toimenpiteelld jésenvaltioiden sallittiin kohdentaa uudelleen osa
kansallisiin tukiohjelmiin sisdltyvistd varoista niiden omiin olosuhteisiin raitdloidyn tuen
tarjoamiseksi. Viinin erityisten tislaustoimenpiteiden tukeminen sallittiin tietyin edellytyksin,
yhteistd markkinajérjestelyd koskevan asetuksen sdannodksistd poikkeaminen mahdollistettiin
ja erityyppisid alakohtaisia toimenpiteitii koskevaa EU:n rahoitusosuutta kasvatettiin. +°

3.4 Adrimmiiset siiilmiot ja luonnonkatastrofit

Jo vuonna 2015 todettiin, ettd epédsuotuisten sddolojen kielteiset vaikutukset markkinoihin
olivat yksi tarjonnan ja kysynnén epdtasapainoa edistineista tekijoistd kotieldintuotantoalalla,
silld kesilld 2015 vallinnut kuivuus johti rehun ja laidunten niukkuuteen.*®

Vuonna 2017, Keski-Italiassa elokuussa 2016 tapahtuneen maanjéristyksen jilkeen,
muutettiin vuonna 2016 hyvéksyttyd 219 artiklan mukaista toimenpidettd, jolla oli mydnnetty
poikkeuksellista mukautustukea kotieldintuottajille. Italia sai luvan myontdd enintddn
200 prosentin suuruista kansallista lisdtukea maanjéristyksen koettelemien alueiden
kotieldintuottajien kérsimien menetysten korvaamiseksi.*’

Tammikuussa 2018 hyviksyttiin 221 artiklan mukainen toimenpide, jolla tuettiin viljelijoita
Liettuassa, Latviassa, Virossa ja Suomessa. Hyvdksymisen syyné olivat ennenndkemattomat
ja epétavalliset sddolot eli pitkddn jatkuneet rankkasateet ja tulvat, jotka aiheuttivat vahinkoa
viljelymaille. Toimenpiteen tarkoituksena oli maksaa korvauksia eniten sateista ja tulvista
kérsineille viljelijoille, joille aitheutui viljelymaiden talvikylvon ja saatavan sadon kannalta
eniten menetyksid. Sdddoksessd mddritettiin kunkin valtion saatavilla ollut EU:n tuen

“$ EUVL L 168, 3.7.2023, s. 22.

“4EUVL L 180, 17.7.2023, s. 21.

4 EUVL L 160, 26.6.2023, s. 12.

46 Ks. edelld; EUVL L 271, 16.10.2015, s. 25.
4TEUVL L 42, 18.2.2017, s. 7.
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enimmaismddrd (yhteensd 15 miljoonaa euroa), ja valtiot mdidrittivdt itse tukikelpoisten
hehtaarien médirén ja hehtaarikohtaisen kiintedn tuen. Lisdksi sallittiin enintddan 100 prosentin
suuruinen kansallinen lisituki.*®

Myo6s vuoden 2023 heindkuun puolivilissd hyvaksytyn 221 artiklan mukaisen toimenpiteen
yhtené tarkoituksena oli korjata ddrimmaisen epésuotuisten sddilmididen, kuten kevddn 2023
kuivuuden (erityisen ankara joillakin alueilla Espanjassa, Portugalissa ja Italiassa),
vaikutuksia ja maataloustuottajille niiden yhteydessi aiheutuneita vahinkoja.*’

Kyseisilld vakavilla epdsuotuisilla sddilmioilld oli erityisen kielteisid vaikutuksia hedelmien,
vihannesten ja viinin tuottajille, mikd johti uuden 221 artiklan mukaisen toimenpiteen
hyviksymiseen elokuussa 2023. Toimenpiteelld sallittiin jonkin verran joustoa ja kasvatettiin
EU:n  rahoitusosuutta  hedelmd- ja  vihannesalan  tuottajaorganisaatioiden ja
tuottajaorganisaatioiden yhteenliittymien toimintaohjelmien toteuttamisessa. Viinialalla
toimenpiteelld jatkettiin vuonna 2023 paittyvien istutuslupien voimassaoloa ja pidennettiin
raivauksen médriaikaa. Lisdksi silli annettiin joustovaraa sellaisiin viinitilojen
rakenneuudistusta ja uusiin lajikkeisiin siirtymistd koskeviin toimenpiteisiin, jotka vuonna
2023 oli toteutettu vain osittain.>

My6hemmin vuonna 2023 Sloveniassa oli ddrimmaéisen voimakkaita tulvia ja maanvyoryjé,
ja eri puolilla Kreikkaa oli ennennidkeméttdmin laajoja maastopaloja ja tulvia elo- ja
syyskuussa 2023. Ndistd luonnonkatastrofeista aiheutui huomattavia  vahinkoja
maataloustuotannolle, minkd vuoksi joulukuussa 2023 hyvéksyttiin uusi 221 artiklan
mukainen toimenpide vahinkoa kérsineiden viljelijdiden tukemiseksi. Kreikalle ja Slovenialle
kohdennettiin yhteensd 51,7 miljoonaa euroa, ja liséksi sallittiin 200 prosentin suuruinen
kansallinen lisétuki.”!

3.5 Eldintaudit
3.5.1 Afrikkalainen sikarutto

Estiddkseen afrikkalaista sikaruttoa levidmistd alueellaan Puola ja Liettua hyvéksyivit
helmikuussa 2014 ehkéisevid toimenpiteitd, joilla rajoitettiin sianlihan kaupan pitdmistéd
taudin esiintymisalueilla. Molemmat jdsenvaltiot ilmoittivat myohemmin komissiolle, ettd
asetetut rajoitukset olivat johtaneet huomattaviin hinnanalennuksiin ja markkinahdiridihin
kyseisilla alueilla. Sen vuoksi maaliskuussa ja huhtikuussa 2014 hyvéksyttiin kaksi
220 artiklan mukaista toimenpidettd, joilla molemmille valtioille annettiin lupa myontda
tukea tiettyjen eliinten teurastamiseen ennalta méiritettyni aikana ja tietyin edellytyksin.>?

Huhtikuussa 2017 hyvéksyttiin 220 artiklan mukainen toimenpide Puolassa ilmenneiden
uusien afrikkalaisen sikaruton taudinpurkausten vuoksi, joista oli aiheutunut menetyksia
tuottajille. Puolalle annettiin lupa myontdé tuottajille tukea tiettyjen eldinten teurastamiseen
tietyin edellytyksin.>®> Myds syyskuussa 2017 hyviksytylldi 221 artiklan mukaisella
toimenpiteelld myonnettiin poikkeuksellista tukea pienille sikatiloille samoin edellytyksin.
Toimenpiteen tarkoituksena oli estdd tiloja lopettamasta tuotantoa ja vidhentdd niille
kansallisten toimenpiteiden soveltamisesta aiheutuvia kustannuksia.>*

“EUVL L 19, 24.1.2018, s. 6.

49 Ks. edelld; EUVL L 180, 17.7.2023, s. 21.

SV EUVL L 199, 9.8.2023, s. 96.

SUEUVL L, 2023/2820, 18.12.2023, ELI: EUR-Lex - L_202302820 - FI - EUR-Lex (europa.eu)
S2EUVL L 95,29.3.2014, s. 24; EUVL L 125, 26.4.2014, s. 64.

S EUVL L 92, 6.4.2017, s. 41.

4 EUVL L 234, 12.9.2017,s. 1.
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3.5.2 Lintuinfluenssa

Vuosina 2014-2023 Euroopassa, muun muassa Italiassa, Ranskassa ja Puolassa, esiintyi
useita lintuinfluenssan taudinpurkauksia. Ajan mittaan ndméd kolme jisenvaltiota ilmoittivat
komissiolle, ettd taudin levidmisen estimiseksi ja taudin héavittdmiseksi sovelletut
toimenpiteet olivat aiheuttaneet muna- ja siipikarjanliha-alojen toimijoille tulonmenetyksia,
joihin ei voitu myontii EU:n rahoitusosuutta sovellettavan EU:n lainsiidinnén® nojalla.
Komissio hyvéksyi sen vuoksi lokakuun 2014 ja elokuun 2023 vilisend aikana 220 artiklan
nojalla 11 toimenpidettd, joilla mydnnettiin EU:n osarahoitusta niille valtioille aiheutuneisiin
menoihin. Toimenpiteilld tuettiin véliaikaisesti kansallisten toimenpiteiden kohteina olleilla
sadnnellyilld vyohykkeilld sijainneita toimijoita tietyn ajan, ja tuki myonnettiin tukikelpoisten
hakemusten ja kansallisten viranomaisten suorittamien ennakkotarkastusten perusteella.
Toimenpiteissd vahvistettiin 1) asianomaiset eldinlajit, ii) niiden tuotteiden enimmaismaarét,
joihin voitiin myOntdd rahoitusta, ja 1ii) osarahoituksen kiintedt madrdt ja niiden
médrittdimisperusteet  (joissakin  tapauksissa  vahvistettuihin EU:n  osarahoituksen
enimmaistasoihin/-méariin saakka). Toukokuusta 2014 ladhtien sdddoksissd selvennettiin, ettd
aiheutuneita menetyksid ei saanut korvata valtiontuella tai vakuutuksesta ja ettd samoihin
tuottajien menetyksiin ei ollut saanut myontdd EU:n rahoitustukea muiden asiaa koskevien
EU:n asetusten nojalla.>®

3.6 Muut

Markkinoiden vakauden vuoksi (joko EU:ssa tai kyseisilld aloilla) tai tiettyjen tuotteiden
tuotannon nopean vihenemisen estimiseksi on hyvéksytty kolme muuta 221 artiklan
mukaista poikkeustoimenpidettd, joilla pyrittiin ratkaisemaan erityisid ongelmia.

Heindkuussa 2019 hyviksytylld 221 artiklan mukaisella toimenpiteelld myoOnnettiin
poikkeuksellista mukautustukea naudan- ja vasikanliha-alan tuottajille Irlannissa. Toimenpide
hyvéksyttiin Yhdistyneen kuningaskunnan EU:sta eroamisen mahdollisten vaikutusten
vuoksi, silld Yhdistynyt kuningaskunta oli merkittdvd vientimarkkina irlantilaiselle naudan-
ja vasikanlihalle. Irlannille my6nnettiin yhteensd 50 miljoonaa euroa, ja tarkoituksena oli
auttaa tuottajia mukauttamaan tuotantoaan ja 16ytdmddn uusia markkinoita. Lisédksi sallittiin
enintién 100 prosentin suuruinen kansallinen lisdtuki.>”’

Tammikuussa 2020 hyvaksytylld 221 artiklan mukaisella toimenpiteelld sallittiin viinialan
tukiohjelmia koskeva poikkeus. Toimenpide hyvéksyttiin Yhdysvaltojen otettua kayttoon
tietyistda EU:n jdsenvaltioista tulevia viinejd koskevat tuontitullit vastatoimena EU:n
Airbusille myontdmille tuille WTO:n antaman vilitystuomion jéilkeen. Toimenpiteelld
sallittiin ~ viinialan menekinedistimistoimien joustavampi toteuttaminen ja EU:n
rahoitusosuuden kasvattaminen.*®

Maaliskuussa 2020 toteutetulla 221 artiklan mukaisella toimenpiteelld hyvéksyttiin
poikkeuksia hedelmi- ja vihannesalan toimintaohjelmiin Italiassa. Toimenpiteelld pyrittiin
tukemaan tiettyjen Italian alueiden tuottajaorganisaatioita Halyomorpha halys -luteen niille
aiheuttamien vahinkojen vuoksi ja auttamaan niitd selviytyméédn tdstd tuholaisesta, silld
sovellettavan EU:n lainsddddnnon nojalla ei voitu toteuttaa EU:n tason hdvittdmistoimia.

55 Asetus (EU) N:o 652/2014, kumottu asetuksella (EU) 2021/690.

S EUVL L 295, 11.10.2014, s. 51; EUVL L 126, 14.5.2016, s. 63; EUVL L 43, 21.2.2017, s. 196; EUVL L 46,
20.2.2018, s. 1; EUVL L 255, 11.10.2018, s. 1; EUVL L 255, 11.10.2018, s. 7; EUVL L 206, 6.8.2019, s. 12;
EUVL L 273, 20.8.2020, s. 1; EUVL L 317, 9.12.2022, s. 56; EUVL L 105, 20.4.2023, s. 2; EUVL L 202,
14.8.2023, s. 8.
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Néiden tavoitteiden saavuttamiseksi korotettiin kriisinehkéisy- ja
kriisinhallintatoimenpiteisiin tarkoitetun EU:n tuen enimméismérii.>

4. Loppuhuomautukset

Téssd kertomuksessa kisitellyt toimenpiteet osoittavat, ettd vuoden 2013 uudistuksella
kayttoon otetut oikeudelliset vilineet eli poikkeustoimenpiteet tuovat joustavuutta
erityyppisten kriisien torjuntaan. Ne ovat ndin ollen merkittdvd edistysaskel aiemmin
vallinneeseen oikeudelliseen tilanteeseen verrattuna.

Poliittiselta kannalta katsottuna poikkeustoimenpiteet ovat yleisesti ottaen saaneet hyvén
vastaanoton. Tdmén osoittaa asiaa koskevien sddddsten ehdottamisen yhteydessd — tai niiden
hyvéksymisen jélkeen — ilmaistu vahva tuki neuvostossa ja Euroopan parlamentissa seké
komiteamenettelyissd. Poikkeustoimenpiteiden kéyttd ilmentdd EU:n ja sen jdsenvaltioiden
solidaarisuutta. Tdssd yhteydessd on syytd tarkastella seuraavia huomautuksia, jotka koskevat
poikkeustoimenpiteiden hyvédksymisen perusteluja, niiden suunnittelua ja nithin liittyviad
rahoitusnikokohtia.

4.1 Poikkeustoimenpiteiden hyviksymisen perustelut

Poikkeustoimenpiteiden hyviksymisen tarkoituksena on ollut selkeiden politiikkatavoitteiden
saavuttaminen, kuten sdddosten johdantokappaleista ilmenee, ja  puuttuminen
poikkeustilanteisiin, jotka todennékoisesti vaikuttavat kielteisesti maatalousmarkkinoihin.
Toimenpiteet on toteutettu kyseisten politiikkatavoitteiden mukaisesti.
Poikkeustoimenpiteiden kisitteestd ja paikasta yhteistd markkinajérjestelyd koskevassa
asetuksessa voidaan pédtelld, ettid kyseessd on viline, jota olisi kdytettdvad poikkeuksellisesti
erityisen  haastavissa tilanteissa, jotka todenndkoisesti  vaikuttavat  kielteisesti
maatalousmarkkinoihin.

Poikkeustoimenpiteiden kaytostd kdy ilmi, ettd niiden pdiasiallisena kéyttotarkoituksena on
ollut auttaa viljelijoitd markkinahdiridistd tai eldinten tai kasvien terveyteen liittyvistd
ongelmista aitheutuneiden vahinkojen korjaamisessa. Lisdksi, joskin harvemmin, niilld on
autettu viljelijoitd selviytyméddn epdsuotuisten ddrimmadisten sddilmididen kielteisistd
vaikutuksista viljelijoiden taloudellisiin tuottoihin. Alhaisten hintojen johdosta kaytettyjd
lisdvélineitd olivat muun muassa hintojen vakauttamiseen tahddnnyt yksityisen varastoinnin
tuki ja julkiset interventio-ostot, joita kiytettiin rasvattoman maitojauheen osalta vuosina
2014-2016.

4.2 Poikkeustoimenpiteiden suunnittelu ja tiytintoonpanonikokohdat

Téhidn mennessd hyviksytyt poikkeustoimenpiteet ovat olleet erilaisia, ja niilld on reagoitu
monenlaisiin olosuhteisiin. Timé osoittaa, ettd markkinahdiriét ovat usein moniulotteisia ja
ennakoimattomia, mink& vuoksi ne edellyttévit tapauskohtaisia ja kohdennettuja toimia.

Poikkeustoimenpiteet ovat yleisesti ottaen osoittautuneet tehokkaaksi keinoksi vastata
sidosryhmien tarpeisiin kriiseistd selviytymiseksi.®* EU:n tuen oikea-aikainen kiyttdéonotto
on selvd merkki viranomaisten huolenpidosta ja osoitus EU:n solidaarisuudesta, ja silld on
myonteisid vaikutuksia markkinamielialaan maatalousalalla.

S EUVL L 98, 31.3.2020, s. 26.

% Buroopan komissio, maatalouden ja maaseudun kehittimisen piiosasto, Improving crisis prevention and
management criteria and strategies in the agricultural sector — Final report, Euroopan unionin julkaisutoimisto,
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Euroopan tilintarkastustuomioistuin on suosittanut, ettd komissio madrittdisi ennalta
objektiiviset parametrit ja ehdot, joiden pohjalta maéiritettdisiin, milloin on kyseessd
markkinahiirid ja  milloin on  kiynnistettivi  poikkeustoimenpide.®!  Tillaisia
kéynnistdmiskynnyksid on kuitenkin erittdin vaikeaa méadrittdd ennalta, koska kriisit ja niiden
vaikutukset ovat erilaisia. Parametrien ennalta maidrittdminen asettaisi rajoitteita
toimenpiteille ja voisi estdd maatalousmarkkinoilla esiintyviin erilaisiin tilanteisiin
radtaloityjen toimien esittimisen. Ennalta maédritettyjen parametrien puuttuminen ei ole
estinyt pééttdjid suunnittelemasta toimenpiteitd, jotka ovat perustuneet kyseisen
markkinatilanteen huolelliseen arviointiin.

Euroopan tilintarkastustuomioistuin on kuitenkin maininnut erityiskertomuksissaan®

ongelmia, jotka liittyvét liiallisten korvausten maksamiseen toimenpiteistd hyotyneille
viljelijoille sekd osittain “moraalikadosta” johtuviin nollavaikutuksiin. Vaikka néité riskejé ei
pidi aliarvioida, komissio on yhi useammin ottanut ne huomioon asetusten suunnittelussa.®?

Poikkeustoimenpiteiden kayton ei myoskdan pida syrjayttdd viljelijoiden kannustimia hallita
omia riskejdidn kayttdmadlld kestdvid viljely- ja karjanhoitokdytintdja sekd viljelijoiden
kannustimia ottaa kdyttoon asianmukaisia riskinhallintavélineiti ja -strategioita muun muassa
selviytydkseen luonnonkatastrofeista, joita esiintyy ajan mittaan entistdi enemméin
ilmastonmuutoksen vuoksi. Vaikka tdmdn kertomuksen tarkoituksena ei ole arvioida téhin
liittyvid valintoja (mukaan lukien strategiasuunnitelma-asetuksessa ja jdsenvaltioiden YMP:n
strategiasuunnitelmissa esitetyt valinnat), se osoittaa, kuinka tidrkedd on varmistaa
tulevaisuudessa polititkkan johdonmukaisuus erilaisten kansallisten ja EU:n vilineiden
yhteydessa.

Taytdntoonpanon kannalta tarkasteltuna yhteistd markkinajdrjestelyd koskevan asetuksen
222 artiklan nojalla hyvéksytyilld toimenpiteilld pyritddn joko lieventimédn vaikutuksia
tarjontaan tai sddntelemiin tarjontaa tuotantovaiheessa. Vaikka toimenpiteiden tavoitteena on
talloin estdd mahdollisesti kalliimmaksi tulevia jélkikorvauksia markkinahdirion uhatessa,
kollektiivisista toimista voi aitheutua haasteita ndille toimenpiteille. Kokemus on osoittanut,
ettd mahdolliset vapaamatkustajuuteen liittyvdt ongelmat voivat heikentdd yhteistd
markkinajérjestelyd koskevan asetuksen 222 artiklan tehokkuutta, silld sen mukaan
sopimukset eivit ole pakollisia niille, jotka eivit halua osallistua.

4.3. Rahoitusnikokohdat

Maatalousalan varauksen muodostaminen vuonna 2023 ja sen aiemmasta kriisivarauksesta
eroavat  rahoitusjirjestelyt ovat lisdnneet  poikkeustoimenpiteiden = maddrdrahojen
ennustettavuutta. Rahoituskurin ~ kdyttd kriisivarauksen muodostamisessa véhensi
kriisivarauksen houkuttelevuutta, silld jasenvaltiot olivat haluttomia vdhentdmééin kaikkien
viljelijoiden suoria tukia poikkeustoimenpiteiden rahoittamiseksi. Keskiossd oli talousarvion
kayttoonotto, joka ei vaikuttaisi suoriin tukiin. Tdstd syystd toimenpiteet rahoitettiin muista
lahteistd kuin kriisivarauksesta aina kun se oli mahdollista. EU:n talousarvioon kohdistunut
paine sekd kilpailevat tarpeet aiheuttivat kuitenkin epdvarmuutta siitd, olivatko téllaiset
vaihtoehtoiset poikkeustoimenpiteiden rahoitusléhteet jatkuvasti kédytettdvissd. Maatalousalan

61 Euroopan tilintarkastustuomioistuimen erityiskertomus 23/2019: Viljelijéiden tulojen vakauttaminen:
viélinevalikoima on kattava, mutta vélineiden véhéiseen kdyttoon ja liiallisiin korvauksiin on puututtava,
https://www.eca.europa.eu/fi/publications?did=52395; Euroopan tilintarkastustuomioistuimen erityiskertomus
11/2021: Poikkeuksellinen tuki EU:n maidontuottajille vuosina 2014-2016 — Tulevaa tehokkuutta voidaan
parantaa, https://www.eca.europa.eu/fi/publications?did=58807.

62 Euroopan tilintarkastustuomioistuimen erityiskertomukset 23/2019 ja 11/2021.

% Viimeaikaisina esimerkkeind asetukset (EU) 2023/1225, (EU) 2023/1343 ja (EU) 2023/1465.

16


https://www.eca.europa.eu/fi/publications?did=52395
https://www.eca.europa.eu/fi/publications?did=58807

varauksen nykyisen talousarvioon perustuvan rakenteen vuoksi niitd rajoitteita ei endd ole.
Joustavuuden lisddntymisestd huolimatta uuteen varaukseen vaikuttaa kuitenkin edelleen
EU:n talousarvion vuotuisuus. Kun otetaan huomioon markkinakriisien tai laajojen
luonnonkatastrofien aiheuttamien vaikutusten ja vahinkojen suuruus, voidaan todeta, etti
maatalousalan varaus on rajallisesta koostaan huolimatta yksi keinoista, joilla voidaan
helpottaa viljelijoiden tilannetta.

Poikkeustoimenpiteiden, my6s uudesta maatalousalan  varauksesta  rahoitettujen
toimenpiteiden, kéytostd saatu kokemus antaa tdrkedd tietoa tulevaa politiikkkaa koskevien
pohdintojen pohjaksi. Vuoden 2027 jdlkeisen yhteisen maatalouspolitiikan valmistelussa
tullaan tdltd osin tutkimaan vaihtoehtoja toimenpiteiden suunnitteluun ja kéyttoon
mahdollisesti liittyvien puutteiden korjaamiseksi.
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