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1. Sissejuhatus

Miiruse (EL) nr 1308/2013 (iihise turukorralduse miirus)! artikli 225 punkti db kohaselt
peab komisjon esitama Euroopa Parlamendile ja ndukogule hiljemalt 31. detsembril 2023
aruande kriisimeetmete, eelkdige iihise turukorralduse méaruse artiklite 219-222 kohaselt
vastu voetud erakorraliste meetmete kasutamise kohta.

Kédesolev aruanne hdlmab erakorralisi meetmeid késitlevaid médrusi, mille komisjon on
ajavahemikus 1. jaanuarist 2014 kuni 2023. aasta Idpuni iihise turukorralduse méairuse
artiklite 219-222 kohaselt vastu vtnud.

Kdigi nende méadruste loetelu on esitatud kdesoleva aruande 1. lisas. 2. lisas on esitatud teave
ELi aastaste koondkulude kohta meetmete kaupa kuni 2023. eelarveaasta 15puni
(15. oktoober 2023).

2. Uhise turukorralduse miiruse kohaste erakorraliste meetmete liigid
2.1 Sissejuhatus

Uhise turukorralduse miiruse V osa I peatiikk kannab pealkirja ,,Erakorralised meetmed*
(artiklid 219-222). Nende artiklitega on komisjonile antud digus vdtta vastu erakorralisi
turumeetmeid jargmistel juhtudel:

- turuhdired (artikkel 219);

- loomahaigused, taimekahjurid ning inimeste, loomade voi taimede tervisele
avalduvast ohust tingitud tarbijate usalduse kaotus (artikkel 220);

- konkreetsed probleemid (artikkel 221);

- turgude tdsine tasakaalustamatus (artikkel 222).

Vottes arvesse iihise pdllumajanduspoliitika (UPP) pdhimdttelist turule orienteeritust,
kajastavad need sétted vajadust maandada voimalikke, sageli ootamatuid ja ettendgematuid
riske, mis tulenevad pdllumajandusturgudel erakorraliselt tekkida voivatest asjaoludest, nagu
turu ebastabiilsus, hinnavolatiilsus vdi looma- ja taimetervisega seotud piirangute tagajérjed.

Erakorralisi meetmeid saab seega vaadelda koos ennetus- ja riskijuhtimisvahenditega, mis on
ELi pollumajandustootjatele UPP ja litkmesriikide poliitika raames kittesaadavad.

Pollumajanduslik tootmine on oma olemuselt riskantne. Saagikust, toodete kvaliteeti ja
seonduvaid hindu modjutavad paljud liihiajalise toimega vilistegurid, nagu ilm ja muud
keskkonna- vo0i sanitaartegurid (nt loomahaigused ja taimekahjurid). Pdllumajandusliku
tootmisega kaasnevad ka pollumajandusturgude arengust, kaubandushédiretest voi
geopoliitilistest slindmustest tulenevad riskid. Neid riske silivendavad tootmisotsused,
sealhulgas investeerimisotsused, mida tuleb sageli teha keskpika ja pika perspektiivi alusel.
Lisaks ei ole mdnes tootmissiisteemis (nt loomakasvatuses) vdimalik tootmist kiiresti
kohandada.

Moned neist riskidest voib liigitada tavalisteks ehk turukdlblikeks riskideks ning neid saab
juhtida kas pollumajandusettevotte tasandil voOi1 turupdhiste vahendite voi erasektori
riskijagamisvahendite =~ (nt  kindlustus)  abil. Teised  riskid  vdivad  olla
stisteemsed/katastroofilised riskid ning nendega vodivad kaasneda nii suured kulud, et
erasektori riskijuhtimisvahendid on ebapiisavad (nt ei pruugi kindlustusandjad olla ndus

! Euroopa Parlamendi ja ndukogu 17. detsembri 2013. aasta médrus (EL) nr 1308/2013, millega kehtestatakse
pdllumajandustoodete thine turukorraldus ning millega tunnistatakse kehtetuks ndukogu médrused (EMU)
nr 922/72, (EMU) nr 234/79, (EU) nr 1037/2001 ja (EU) nr 1234/2007 (ELT L 347, 20.12.2013, 1k 671).



pakkuma kindlustuskaitset mdistlike kindlustusmaksete eest)?. Seepirast vdib turukriiside
ajal vaja olla konkreetseid ja erakorralisi avaliku sektori meetmeid.

Erakorralised meetmed tdiendavad nii teisi {ihise turukorralduse maédruses satestatud
turusekkumismeetmeid (eelkdige riiklik sekkumine ja eraladustamistoetus),’ mille eesmirk
on hindade stabiliseerimine pollumajandustootjate jaoks, kui ka sétteid kriiside ennetamiseks
ja ohjamiseks valdkondlike sekkumistega, mida vdib ette niha UPP strateegiakavades (nt
puu- ja kdogiviljasektoris).

Erakorralised meetmed on oma olemuselt ajutised ning vdetakse vastu kaalul olevate
probleemide lahendamiseks vajalikus ulatuses ja vajalikuks ajaks.

Uhise turukorralduse méiruse artiklitel 219-222 pdhinevate komisjoni méiruste pdhjendustes
on tdpsustatud erakorralise meetme vastuvotmise pohjuseid, ldhtudes turuolukorra
objektiivsest hindamisest.

2.2 Eelarveaspektid

Enne 2023. aastat sai rahalist toetust hdlmavaid erakorralisi meetmeid rahastada rahaliste
vahendite  kaasamisega  pdllumajandussektori  kriisireservist ~ (varasema  UPP
horisontaalmiiruse* artikkel 25; iihise turukorralduse méiruse artikkel 226), mida rahastati
finantsdistsipliini kohaldades. See rahastamismehhanism tdhendas, et pdllumajandussektori
kriisireservi aktiveerimisega kaasnesid pdllumajandustootjatele makstavate otsetoetuste
vastavad kirped ning selle kasutamiseks oli vaja ndukogu ja Euroopa Parlamendi otsust
iilekandmise kohta. Konealust reservi ei kasutatud kordagi kuni 2022. aasta mairtsini, mil
voeti vastu erakorraline kohandamistoetus Ukrainas toimuva sdja tagajirgedest mdjutatud
tootjatele. Toetuspaketi suurus oli 500 miljonit eurot, millest 350 miljonit eurot rahastati
2022. aasta kriisireservist. Enne seda rahastati erakorralisi meetmeid koikidel teistel juhtudel
muudest Euroopa Pollumajanduse Tagatisfondi (EAGF) vahelilemmiidra raames
kittesaadavatest vahenditest, ilma et kriisireservi oleks aktiveeritud.

Alates 2023. aastast loodi kooskdlas uue UPP horisontaalmiiruse® sitetega vihemalt
450 miljoni euro suurune pdllumajandusreserv ja see miédratakse kindlaks ajavahemiku
2023-2027 iga aasta alguses®. ELi eelarves vdidakse kindlaks mi#rata suurem summa.

Pollumajandusreservi summa kantakse otse ELi eelarvesse, muutes reservi rahalised
vahendid otse kittesaadavaks. Sellest reservist rahastatakse erakorralisi meetmeid (koos
turusekkumismeetmetega). Pollumajandusreservi loomisel kasutatakse koigepealt eelmise
aasta reservi kasutamata ja lilekantud vahendeid, seejirel kasutatakse EAGFi vaheiilemmaéra
raames kittesaadavaid vahendeid ning ainult viimase abinduna kohaldatakse vajaduse korral
finantsdistsipliini.

Uhise turukorralduse méiruse peatiikk, mis kisitleb erakorralisi meetmeid, koosneb neljast
artiklist. Jargmistes punktides késitletakse iga artiklit iiksikasjalikumalt.

2 Vt pdllumajandusturgude td6konna aruanne (2018).

3 Uhise turukorralduse miaruse artiklid 8-21.

4 FEuroopa Parlamendi ja ndukogu 17.detsembri 2013.aasta midrus (EL) nr 1306/2013 iihise
pollumajanduspoliitika rahastamise, haldamise ja seire kohta ning millega tunnistatakse kehtetuks ndukogu
miirused (EMU) nr 352/78, (EU) nr 165/94, (EU) nr 2799/98, (EU) nr 814/2000, (EU) nr 1290/2005 ja (EU)
nr 485/2008 (ELT L 347, 20.12.2013, 1k 549).

5 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 2. detsembri 2021. aasta madrus (EL) 2021/2116, mis kisitleb iihise
pollumajanduspoliitika rahastamist, haldamist ja seiret ning millega tunnistatakse kehtetuks madrus (EL)
nr 1306/2013 (ELT L 435, 6.12.2021, 1k 187).

® Méaruse (EL) 2021/2116 artikli 16 1dige 2.



2.3 Artikkel 219

Artikkel 219 vdimaldab komisjonil votta delegeeritud Oigusaktidega meetmeid, mis on
vajalikud, et reageerida tohusalt ja tulemuslikult turuhdiretele ning selliste héirete ohule
kdigis iihise turukorralduse miirusega holmatud pdllumajandussektorites’. Tungiva
kiireloomulisuse korral voib delegeeritud digusakte vastu votta kiirmenetluse korras (iihise
turukorralduse mééruse artikkel 228) ja need joustuvad viivitamata, kui Euroopa Parlament
voi ndukogu ei esita nende suhtes vastuvaidet.

Komisjon voib sellised meetmed vastu votta, kui tekib turuhéire voi selle oht (eelkdige, kuid
mitte ainult hinnatdusu voi -languse tottu), mis tdendoliselt jatkub voi siiveneb. Kdnealused
meetmed vOib vastu votta, kui muud iihise turukorralduse méairuse kohaselt kittesaadavad
meetmed, nagu riiklik sekkumine voOi eraladustamistoetus, tunduvad olevat olukorra
lahendamiseks ebapiisavad vdi ebasobivad®. Need meetmed olid tavaliselt suunatud selliste
olukordade lahendamisele, mis tulenesid {ilepakkumisest (ndudluse puudumine), mida
iseloomustas hinnalangus, kuid artikli sOnastus holmab ka vastupidist, st nappuse ja
hinnatdusu olukorda.

See kord kajastab iihise turukorralduse maidruses sitestatud meetmete jarkjargulist
progresseerumist: enne erakorraliste meetmete vastuvotmist peavad turusekkumise vahendid
(riiklik sekkumine ja eraladustamistoetus) ning muud iihise turukorralduse méairuse alusel
kéttesaadavad vahendid koigepealt ebapiisavaks osutuma. Seda silmas pidades tdpsustatakse
iga vastuvoetava meetme puhul vajaduse korral seda, miks iihise turukorralduse méadruse
alusel kittesaadavate meetmete kasutamine ei ole turuhdireid korvaldanud voi ei oleks olnud
selleks piisav.

Seega voOib konealuste meetmetega laiendada vOi muuta iihise turukorralduse mééruses
satestatud muude meetmete kohaldamisala, kestust voi muid aspekte turuhiiretele voi nende
ohule reageerimiseks vajalikus ulatuses ja vajalikuks ajaks ning ndha ka ette tdiesti uued
meetmed, sealhulgas erakorralise toetuse iihele vo1 mitmele sektorile ja iihele vo1 mitmele
riigile.

Kodigis erakorralise toetuse andmist késitlevates erakorralistes meetmetes tépsustatakse
jérgmisi aspekte.

1)  Maidratakse kindlaks toetuskolblikud riigid ja nende riikide vahel toetussumma
jaotamise alused.

i1)  Tépsustatakse, et litkmesriikides peaks toetuse jaotamine olema suunatud tootjatele,
keda asjaomane turuhdire kdige rohkem mojutab. Turuhdirete leevendamiseks on
litkkmesriikidel subsidiaarsuse loogika kohaselt sageli paremad voimalused analiitisida,
milliseid pdllumajandustootjaid ja sektoreid tuleb erinevates turuolukordades toetada.
Samuti tuleks toetus jaotada objektiivsete kriteeriumide alusel ja mittediskrimineerivalt,
véltides turu- ja konkurentsiprobleeme.

i11) Madratakse kindlaks, kas litkmesriigid vdivad anda samadel objektiivsuse,
mittediskrimineerimise ja konkurentsimoonutuste véltimise tingimustel tdiendavat

7 Vit iihise turukorralduse miéruse artikli 1 18ige 2 ja I lisa.

§ Viide tihise turukorralduse mésruse turumeetmete ,,ebasobivusele® lisati viimase UPP reformi raames Euroopa
Parlamendi ja ndukogu 2. detsembri 2021. aasta méédrusega (EL) 2021/2117, millega muudetakse méaarust (EL)
nr 1308/2013, millega kehtestatakse pdllumajandustoodete iihine turukorraldus, méérust (EL) nr 1151/2012
pollumajandustoodete ja toidu kvaliteedikavade kohta, méérust (EL) nr 251/2014 aromatiseeritud veinitoodete
méiiratlemise, kirjeldamise, esitlemise, mérgistamise ja geograafiliste tihiste kaitse kohta ning méaarust (EL)
nr 228/2013, millega kehtestatakse pdllumajanduse erimeetmed liidu direpoolseimate piirkondade jaoks
(ELT L 435, 6.12.2021, 1k 262).



toetust (lisatoetust). Selliseid lisatoetusi, mida riigiabi eeskirjad ei mojuta, vdib
pohjendada asjaoluga, et toetust saavatele litkkmesriikidele eraldatud summad hiivitavad
iiksnes osaliselt tootjate kantud tegeliku kahju.

iv)  Tépsustatakse seda, kuidas erakorraline toetus on seotud muude rahastamisvahendite
raames antava ELi finantsabiga ning kas erakorralist toetust on voimalik sellise rahalise
toetusega kumuleerida.

v)  Noutakse, et litkmesriigid esitaksid komisjonile jargmise teabe: 1) toetuse suunamiseks
kasutatavad  objektiivsed  kriteeriumid;  ii)) kuidas nad on  viltinud
konkurentsimoonutusi; iii) makstud kogusummad; iv) toetusesaajate arv ja liik ning v)
hinnang vdetud meetmete tdohususe kohta. Alates 2015. aastast tuleb teatada ka
konkreetsetest voetud meetmetest, kavandatud mdjust ja tdiendavatest lisatoetustest.

2.4 Artikkel 220

Artikkel 220 vdimaldab komisjonil votta vastu rakendusakte ning votta litkmesriigi taotlusel
ja sisulise hindamise pdhjal erakorralisi meetmeid, et leevendada loomahaiguste ja
taimekahjurite’ leviku tdkestamiseks riiklikul tasandil vdetud meetmete mdju turule.
Hindamisel kaalutakse tdendeid selle kohta, et asjaomane litkmesriik on kiiresti vastu votnud
tervishoiu-, veterinaar- ja fiitosanitaarmeetmed haiguse tOkestamiseks voi taimekahjuri
seireks, kontrolliks, torjeks vOi piiramiseks. Artikli 220 kohaste meetmetega vdidakse ka
korvaldada tosiseid turuhdireid, mis on otseselt seotud rahva-, looma- v0i taimetervisele
avalduvast ohust tingitud tarbijate usalduse kaotusega.

Artiklis 220 on sitestatud diguslik alus hiivitise maksmiseks kaubanduspiirangute kaudsest
mdjust vi tarbijate usalduse kaotusest mdjutatud tootjatele, kes ei vasta ELi digusaktides'’
ette ndhtud tervisealaste ja veterinaarsete ennetus- ja torjemeetmete raames antava ELi
rahalise toetuse saamise tingimustele. Asjaomane liikmesriikk peab seda hiivitist
kaasrahastama. ELi osaline rahastamine katab 50 % litkmesriigi kuludest (suu- ja sdrataudi
vastu voitlemisel 60 %).

Artiklis 220 on loetletud sektorid, mille puhul saab kaubandust piiravate meetmete mdju
hiivitada.

Artikli 220 kohaselt vastu voetud toetuskavade korral peavad liikmesriigid tegema haldus- ja
kohapealseid kontrolle ning need kontrollid nduetekohaselt dokumenteerima.

2.5 Artikkel 221

Artikkel 221  voimaldab komisjonil votta rakendusaktidega erakorralisi meetmeid
konkreetsete probleemide lahendamiseks, kui artikli 219 vo6i220 kohaste meetmete
vastuvotmise tingimused ei ole tiidetud.

Nende meetmete vastuvOotmiseks ei ole vaja olemasolevat turuhdiret voi selle ohtu.
Lahendatav konkreetne probleem voib seega olla muu pdohjus, mis takistab UPP eesmérkide
saavutamist. Need meetmed vdivad iihise turukorralduse miiruse sitetest korvale kalduda

% Taimekahjurid ja viide nendega seotud fiitosanitaarkontrollidele lisati viimase UPP reformi raames méirusega
(EL) 2021/2117. Taimekahjurid on seotud iiksnes puu- ja kdogiviljaga.

10Vt Euroopa Parlamendi ja ndukogu 15. mai 2014. aasta méirus (EL) nr 652/2014, millega nihakse ette sitted
toiduahela, loomade tervise ja heaolu ning taimetervise ja taimse paljundusmaterjaliga seotud kulude haldamise
kohta (ELT L 189, 27.6.2014, 1k 1). Méédrus tunnistati kehtetuks Euroopa Parlamendi ja ndukogu 28. aprilli
2021. aasta midrusega (EL) 2021/690, millega luuakse siseturu, ettevotjate, sealhulgas véikeste ja keskmise
suurusega ettevotjate konkurentsivoime, taimede, loomade, toidu ja s60da valdkonna ja Euroopa statistika
programm (,,iihtse turu programm®) ning tunnistatakse kehtetuks méaérused (EL) nr 99/2013, (EL) nr 1287/2013,
(EL) nr 254/2014 ja (EL) nr 652/2014 (ELT L 153, 3.5.2021, 1k 1).



iiksnes rangelt vajalikus ulatuses ja rangelt vajalikuks ajavahemikuks ning igal juhul mitte
kauemaks kui 12 kuuks.

Tungiva kiireloomulisuse tottu voib juhul, kui asjaolud vdivad pdhjustada olukorra kiiret
halvenemist, mida oleks meetmete viibimise korral raske parandada, vastu votta viivitamata
kohaldatavad rakendusaktid (iihise turukorralduse miiruse artikli 229 15ige 3).

2.6 Artikkel 222

Uhise turukorralduse maiiruse artikliga 222 antakse komisjonile &igus votta vastu
rakendusakte, et vabastada konkurentsidiguse kohaldamisest pdllumajandustootjate ja nende
ithenduste, tunnustatud tootjaorganisatsioonide, tootjaorganisatsioonide iihenduste voi
tunnustatud tootmisharudevaheliste organisatsioonide kokkulepped ja otsused, mille eesméark
on turgu stabiliseerida'’.

Eraettevotjate voetavad pakkumise juhtimise meetmed on mdeldud selleks, et korvaldada
turu  tdsine  tasakaalustamatus.  Konkurentsidiguse  kohaselt ei ole sellised
tootjaorganisatsioonide vahelised kokkulepped tavaliselt lubatud, sest neil on konkurentsi
piirav moju.

Need kokkulepped ja otsused 1) peaksid kehtima kuni kuus kuud (kuid neid voib pikendada),
i1) ei tohiks kahjustada siseturu nduetekohast toimimist, iii) peaksid olema rangelt suunatud
asjaomase sektori stabiliseerimisele ning iv) kuuluma iihte vOi mitmesse artiklis loetletud
ithismeetmete erikategooriasse. Kuni 2017. aastani sai need meetmed vastu vdtta iiksnes
viimase abinduna, kui turumeetmed vo0i asjaomaste toodetega seotud erakorralised meetmed
olid juba vastu vdetud. Alates sellest ajast (ja alates koondméirusest'?) voib muude sitete
kohaseid ELi meetmeid nende meetmetega tdiendada sellist eeltingimust kohaldamata.

Tasub mainida, et artikkel 222 ei holma liidu rahaliste vahendite kasutamist.

3. Erakorraliste meetmete kasutamine (kriiside kaupa)

Alates 1. jaanuarist 2014 kuni 2023. aasta I0puni on thise turukorralduse médruse
artiklite 219-222 kohaselt vastu voetud 63 erakorralist meedet. Meetmed on allpool esitatud
seoses konkreetse kriisi vdi olukorraga, mis kiivitas nende vastuvdtmise'>.

Enamik meetmeid on vastu voetud artikli 219 alusel (32 digusakti) ning neile jargnevad 14
artikli 220 kohast digusakti, 11 artikli 221 kohast digusakti ja 6 artikli 222 kohast digusakti.

Koik meetmed on loetletud 1. lisas. 2. lisas on esitatud ka teave meetmete rakendamise kohta
kuni 15. oktoobrini 2023.

3.1 Venemaa impordikeeld koos pakkumise ja noudluse tasakaalustamatusega

1 Selliste {ihismeetmete votmise vdimalusi on laiendatud pdllumajandustootjatele ja nende iihendustele Euroopa
Parlamendi ja ndukogu 13. detsembri 2017. aasta madrusega (EL) 2017/2393, millega muudetakse miéruseid
(EL) nr 1305/2013 Euroopa Maaelu Arengu Pdllumajandusfondist (EAFRD) antavate maaelu arengu toetuste
kohta, (EL) nr 1306/2013 iihise pdllumajanduspoliitika rahastamise, haldamise ja seire kohta, (EL)
nr 1307/2013, millega  kehtestatakse  ithise = pdllumajanduspoliitika raames toetuskavade alusel
pollumajandustootjatele makstavate otsetoetuste eeskirjad, (EL) nr 1308/2013, millega kehtestatakse
pollumajandustoodete tihine turukorraldus, ning (EL) nr 652/2014, millega ndhakse ette sétted toiduahela,
loomade tervise ja heaolu ning taimetervise ja taimse paljundusmaterjaliga seotud kulude haldamise kohta
(ELT L 350, 29.12.2017, 1k 15; koondmairus).

12 Méérus (EL) 2017/2393.

13 Tuleb mirkida, et moned digusaktid on iiksnes varem heaks kiidetud digusaktide muudatused, millega niiteks
pikendatakse meetmete kestust, laiendatakse nende kohaldamisala tdiendavatele toetusesaajatele jne.



Vastuseks sanktsioonidele, mille EL kehtestas pdrast seda, kui Venemaa 2014. aasta kevadel
Krimmi annekteeris, kehtestas Venemaa valitsus keelu importida Euroopa Liidust teatavaid
pollumajandustooteid. 7. augustil 2014 joustunud keeld hdlmas selliseid tooteid nagu piim ja
piimatooted, loomakasvatussaadused ning virske puu- ja koogivili. Algne keeld, mida hiljem
pikendati, mojutas oluliselt asjaomaste pollumajandustoodete ELi eksportijaid, sest see piiras
nende juurdepddsu Venemaa turule.

3.1.1 Puu- ja koogivili

Venemaa keeld EList tooteid importida pohjustas ELi puu- ja koogiviljasektoris
markimisvédirse hinnalanguse, kuna selle sektori iiks suurimaid eksporditurge muutus &kki
kéttesaamatuks ja see tdi ELis kaasa tlilepakkumise.

Turuhdirete oht oli selles sektoris eriti tdsine, sest konealune keeld kehtestati ootamatult
saagikoristuse ajal, kui pdllumajandustootjatel oli suur kogus viga kiiresti riknevaid tooteid
koristatud ja nende ladustamisvoimalused olid piiratud. Lisaks ei leitud monele peamiselt
Venemaale ettendhtud tooteliigile kiiresti alternatiivseid eksporditurge. Virsikute ja
nektariinide puhul langes keeld ajaliselt kokku pakkumise korge tasemega, mis tulenes
2014. aasta ilmastikutingimustest. Kuna puu- ja kodgiviljatoodang on prognoosimatu ja
tooted on kiiresti riknevad, voivad isegi viikesed iilejadgid turul turgu oluliselt hiirida.

Tdsiste turuhdirete ennetamiseks ja hindade languse leevendamiseks vdeti vastu kaks meedet.
Artikli 219 kohase meetmega, mis voeti vastu 21. augustil 2014, suurendati selliste virsikute
ja nektariinide kogust, mille puhul voib saada toetust turult kdorvaldamiseks
tootjaorganisatsioonide poolt tasuta jagamise eesmirgil'*. See vdimaldas ka anda ELi
finantsabi tootjatele, kes ei olnud tootjaorganisatsioonide litkkmed, ning tdiendavalt toetada
nelja peamise tootjariigi — Kreeka, Hispaania, Prantsusmaa ja [Itaalia -
tootjaorganisatsioonide miiiigiedendustegevust kuni 3 miljoni euro ulatuses'?.

Artikli 219 kohase teise meetmega, mis voeti vastu 29. augustil 2014, laiendati méérust nii, et
see hdlmaks muid puu- ja koogivilju, mida eksporditurgude kadumine mojutab. Sellega
eraldati 125 miljonit eurot (sellest 82 miljonit eurot duntele ja pirnidele ning 43 miljonit eurot
muudele puu- ja kddgiviljadele), et anda nii tootjaorganisatsioonide litkmetele kui ka teistele
tootjatele teatavate tootekoguste ulatuses finantsabi suurema koguse toodete turult
kdrvaldamiseks, toorelt koristamiseks ja koristamata jitmiseks (loetletud selle I lisas)'®.

Neid erakorralisi meetmeid pikendati ja tdiendati, sealhulgas selleks, et laiendada
kohaldamisala apelsinidele, klementiinidele, mandariinidele ja sidrunitele!”.

2016. aasta jaanuaris laiendas Venemaa pdllumajandustoodete impordi keeldu Tiirgi
pollumajandustoodete impordile. Kuna Tiirgi oli oluline puu- ja koogivilja Venemaale
eksportija, valitses ELis kaubavahetuse {imbersuunamise moju tottu markimisviérne

14 Selliste kriisiohjemeetmete (nt turult kdrvaldamine, toorelt koristamine ja koristamata jitmine) diguslik alus,
mida EL saab puu- ja koogivilja rakenduskavade raames toetada, on aja jooksul muutunud — ihise
turukorralduse méarusest (EL) nr 1308/2013 (artiklid 33 ja 34) UPP strateegiakavade méiruseks (Euroopa
Parlamendi ja ndukogu 2. detsembri 2021. aasta madrus (EL) 2021/2115, millega kehtestatakse litkmesriikide
koostatavate Euroopa Pollumajanduse Tagatisfondist (EAGF) ja Euroopa Maaelu Arengu Pdllumajandusfondist
(EAFRD) rahastatavate iihise pdllumajanduspoliitika strateegiakavade (UPP strateegiakavad) toetamise reeglid
ning tunnistatakse kehtetuks méédrused (EL) nr 1305/2013 ja (EL) nr 1307/2013 (ELT L 435, 6.12.2021, 1k 1)).
Alates 2021. aastast reguleeritakse puu- ja koogiviljasektori valdkondlike sekkumiste ulatust, kestust ja muid
aspekte UPP strateegiakavade miirusega (artikkel 42 jj).

ISELT L 248,22.8.2014, Ik 1.

16 ELT L 259, 30.8.2014, 1k 2.

7ELT L 284, 30.9.2014, 1k 22; ELT L 366, 20.12.2014, 1k 20; ELT L 211, 8.8.2015, 1k 17.



turuhdirete oht. 2016. aasta juunis kehtestati uus artikli 219 kohane meede, millega kohandati
olemasolevaid meetmeid ja laiendati nende kohaldamisala muudele toodetele. Meede sisaldas
finantsabi saamise tingimustele vastavate toodete ~maksimumkoguse piiranguid
tootjaliikmesriigi kohta!®. 2017. aasta mirtsis jaotati kasutamata eraldatud kogused uue
delegeeritud digusaktiga!® tootjaliikmesriikide vahel {imber.

ELi turu korrapédrane seire nditas hiljem, et mittepiisikultuuride (kdogiviljad ja moned
puuviljad) olukord paranes, ja seetdottu kohandati kehtivaid meetmeid. 2017. aasta aprillis
vihendati artikli 219 kohase meetmega toetuskdlblike toodete arvu ja maksimumkoguseid?’.
Ent kuna mones liikmesriigis on virsiku- ja nektariinitoodangu tase korge ja varud suured
ning alternatiivsed ekspordisihtkohad, nagu Valgevene, kehtestasid sanitaar- ja
flitosanitaarmeetmed, voeti 2017. aasta septembris vastu uus artikli 219 kohane meede. Selle
uue Oigusaktiga suurendati Kreeka, Hispaania ja Itaalia puhul toetuskdlblike virsikute ja
nektariinide maksimumkoguseid?!.

Kodigi nende meetmete tulemusena maksti kuni 2018. aastani vélja kokku iile 500 miljoni
euro, mis vOimaldas turult kdrvaldada peaaegu 1,8 miljonit tonni vérsket puu- ja kdogivilja.

3.1.2 Piim ja piimatooted

Venemaa keeld EList tooteid importida tekitas koigepealt turuhdirete ohu ja seejérel
tegelikud turuhdired piimaturul, mille tulemusena toimus markimisvdiarne hinnalangus. See
olukord langes kokku muude asjaoludega, nagu Hiina impordi (maailma suurim imporditurg)
vidhenemine, positiivsed hinnad ja ilmastikutingimused, millega oli kaasnenud iilemaailmse
piimapakkumise suurenemine. Kodigi nende asjaolude koostoime tdi kaasa iilemaailmse
pakkumise ja ndoudluse tasakaalustamatuse piimasektoris ning piima ja piimatoodete hinna
jérsu languse, millel oli negatiivne kdrvalmdju loomakasvatussektorile.

Et anda turule kindlustunnet, pikendati artikli 219 kohaste meetmete?? abil mitu korda
16ssipulbri ja voi suhtes kehtiva riikliku sekkumise ajavahemikku (tavaliselt 1. mértsist kuni
30. septembrini).

Lisaks vo0i ja ldssipulbri puhul antavale standardsele eraladustamistoetusele kehtestati
2014. aasta 15pus® ja 2015. aasta 15pus®* igat liiki juustude suhtes (mis ei piirdunud kaitstud
geograafilise tdhisega (KGT) voi paritolunimetusega (KPN) juustudega, mis vastavad
eraladustamistoetuse saamise tingimustele iihise turukorralduse maéadruse alusel) ajutise ja
erakorralise eraladustamistoetuse kava.

2014.-2017. aastal taiendati neid meetmeid piimasektorile  ja muudele
loomakasvatussektoritele suunatud erakorralise rahalise toetuse kavadega.

2014. aasta novembris voeti vastu artikli 219 kohane meede, millega anti 28,6 miljonit eurot
erakorralist toetust Eesti, Ldti ja Leedu piimatootjatele (vastavalt 6,8 miljonit eurot,

BELTL 154, 11.6.2016, 1k 3.

YELTL 58,4.3.2017, 1k 8.

20ELTL 170, 1.7.2017, 1k 31.

2'ELT L 233,9.9.2017, Ik 1.

22 ELT L 265, 5.9.2014, 1k21; ELT L 360, 17.12.2014, 1k 13; ELT L 242, 18.9.2015, 1k 28; ELT L 242,
9.9.2016, Ik 15.

23 ELT L 265, 5.9.2014, 1k 22; tunnistati peagi kehtetuks, sest ilmnes, et kava kasutasid ebaproportsionaalselt
selliste piirkondade juustutootjad, kust tavapidraselt Venemaale markimisvéirseid koguseid ei eksporditud
(ELT L 279, 23.9.2014, Ik 17).

24 ELT L 271, 16.10.2015, 1k 15; muudeti hiljem, et teha mdnele liikmesriigile kiittesaadavaks kasutamata
maksimaalsed juustukogused (ELT L 41, 18.2.2016, Ik 10).



7,7 miljonit eurot ja 14,1 miljonit eurot). Selle meetme eesmérk oli lahendada
likviidsusprobleemid, mille oli tekitanud olulise kaubanduspartneri kaotus ja sellele
jargnenud piimahindade langus. Need kolm riiki soltusid tugevalt Venemaale suunatud
ekspordist ja nende piimasektor keskendus toodetele, mida riiklik sekkumine ega
eraladustamistoetus ei hdlmanud®. 2014. aasta detsembris eraldati Soomele sarnastel
pdhjustel 10,7 miljonit eurot®®. Neile neljale riigile toetuse eraldamine pdhines nende
piimatoodangu tasemetel riiklike kvootide alusel.

2015. aasta oktoobris lisandus suurele pakkumise ja ndudluse tasakaalustamatusele piima- ja
piimatoodete sektoris ning sealihasektoris, mis oli tingitud Venemaa keelust ja selle
hilisemast pikendamisest, 2015. aastal Euroopas valitsenud pduast tulenenud tootmiskulude
kasv muudes loomakasvatussektorites. Selle asjaolude kombinatsiooni tottu voeti vastu
artikli 219 kohane meede, millega anti kodigi ELi liikmesriikide piimasektori ja muude
loomakasvatussektorite ~ pollumajandustootjatele  erakorralist  toetust  kogusummas
420 miljonit eurot?’. Lubatud oli tiiendav riiklik toetus — mille suhtes ei kohaldatud riigiabi
menetlusi — kuni 100 % ulatuses.

Seejirel voeti 2016. aasta aprillis vastavalt artikli 219 ja artikli 222 kohaselt vastu kaks
meedet. Nende kahe meetmega anti iihistutele ning muudele tunnustatud ja tunnustamata
tootjaorganisatsioonidele 0Oigus sd0lmida kokkuleppeid ja teha otsuseid piimatootmise
kavandamise kohta, et turgu stabiliseerida®®. Viimati nimetatud meedet pikendati septembris
vihese kasutamise tottu?’.

2016. aasta septembris kehtestati kaks uut artikli 219 kohast meedet, et korvaldada turuhéired
piima- ja loomakasvatussektoris, mida mdjutas Venemaa jatkuv keeld ning pakkumise ja
ndudluse piisiv lilemaailmne tasakaalustamatus, ning anda piima- ja loomakasvatussektori
pollumajandustootjatele tdiiendavat erakorralist toetust.

Esimene meede voimaldas liikmesriikidel anda Iehmapiimatarnete vabatahtlikul
vihendamisel pohinevat toetust, et vihendada tootmismahtu ja aidata sektoril stabiliseeruda.
Teise meetme eesmirk oli korvaldada turuhdired piima-, sealiha-, veiseliha-, vasikaliha-,
lambaliha- ja kitselihasektoris. Olenevalt riigisisestest asjaoludest 1) vdimaldas see
pollumajandustootjatel saada madalamate piimahindade eest hiivitist, ii) lubas toetada veise-
ja vasikalihasektorit ning 1i1) tegeles sigade Aafrika katku puhangutega muudes
loomakasvatussektorites. Oigusaktis loetleti toetuskdlblikud tegevused, mille eesmirk oli
edendada majanduslikku kestlikkust ja aidata kaasa turu stabiliseerimisele. Litkmesriigid
pidid vOetud meetmete kohta aru andma ja pdhjendama toetuse eraldamist muudele
loomakasvatussektoritele kui piimasektor. 150 miljonit eurot eraldati selleks, et aidata
vihendada  piimatootmist, ja 350 miljonit eurot eraldati kohandamistoetuseks
loomakasvatussektorites®®. Viimati nimetatud toetuse puhul oli lubatud anda tiiendavat
riiklikku toetust kuni 100 % ulatuses.

3.2 COVID-19

ZELT L 341,27.11.2014, 1k 3.

26 ELT L 366, 20.12.2014, 1k 18.

27ELT L 271, 16.10.2015, 1k 25.

B ELT L 96, 12.4.2016, 1k 18; ELT L 96, 12.4.2016, 1k 20. Erinev diguslik alus kajastab asjaolu, et artikkel 222
holmab ainult tunnustatud tootjaorganisatsioone; selle laiendamiseks iihistutele, keda ei ole
tootjaorganisatsioonidena tunnustatud, tuli votta vastu artikli 219 kohane meede.

2 ELT L 242,9.9.2016, 1k 17.

30ELT L 242, 9.9.2016, 1k 4; ELT L 242, 9.9.2016, 1k 10.



COVID-19 pandeemia ajal tdid litkumispiirangud, t66jou piiratud kéttesaadavus ning
majutus- ja toitlustusasutuste kohustuslik sulgemine kaasa mitme pdllumajandustoote ja
toiduaine tarbimise jdrsu languse.

3.2.1 Piim ja piimatooted

2020. aasta litkumispiirangute ajal védhenes piima- ja piimatoodete sektoris ndudlus.
2020. aasta aprillis avati toetuskdlblikele toodetele (voi, 18ssipulber) iihise turukorralduse
médruse kohased turusekkumismeetmed, voimaldades anda eraladustamistoetust. Kuna
tootjatel ei olnud voimalik hakata to6deldud toorpiima asemel valmistama kaua séilivaid ja
vihem t66j0umahukaid tooteid, lisandus neile meetmetele artikli 219 kohane meede, millega
anti kaitstud péaritolunimetuse voi kaitstud geograafilise tihise sertifikaadita juustudele (mis
ei vasta ihise turukorralduse méédruse sdtete kohaselt eraladustamistoetuse saamise
tingimustele) eraladustamistoetust  liikmesriigi  puhul eelnevalt kindlaksméadratud
maksimumkoguste piires>!.

Kuna selles sektoris oli turul tdsine pakkumise ja noudluse tasakaalustamatus, voeti samal
ajal vastu ka artikli 222 kohane meede, mis vdimaldas tootjaorganisatsioonidel sdlmida enne
tootmise kdrghooaja algust kokkuleppeid ja teha iihiseid otsuseid toorpiima tootmismahtude
kavandamise kohta, et piima ja piimatoodete hindade langust tasakaalustada®?.

3.2.2 Puu- ja koogivili ning vein

ELi puu- ja kodgivilja- ning veinisektoris pOhjustas oluliste puu- ja kddgivilja ning veini
miitigikohtade (poed, restoranid) sulgemine ja tootajate nappus tdsiseid hiireid.

Veinisektoris oli 25 % imporditollimaks, mille Ameerika Uhendriigid 2019. aasta oktoobris
ELi veinide impordile kehtestasid, juba avaldanud ekspordile negatiivset moju. Pandeemia
siivendas seda veelgi, mistottu veinitootjad sattusid rahalistesse raskustesse.

2020. aasta aprillis voeti vastu artikli 219 kohane meede, et kdrvaldada COVID-19st tingitud
turuhdired puu- ja koogivilja- ning veinisektoris. Selle Oigusaktiga kehtestati erandid
rakenduskavasid ja toetusprogramme késitlevatest kehtivatest iihise turukorralduse maéruse
eeskirjadest™.

Puu- ja kdogivilja puhul kaotati ajutiselt rakenduskavades kindlaks méératud kriisiennetus- ja
-ohjemeetmete kulude piirangud.

Selleks et korvaldada veinisektoris turult hindu alandavad iilejadgid, laiendati
toetusprogrammide alusel antavat finantsabi ajutiselt nii veini destilleerimisele t66stuslikul
eesmadrgil voi energia saamiseks kui ka kriisiladustamistoetusele. Meetmega laiendati ka ELi
toetust tootjate tihisfondidele ja tdsteti mitme meetme puhul ELi rahalise toetuse kiinniseid, et
vihendada ettevotjate endi rahalist osalust ja parandada nende rahavoogu. Riiklike
toetusprogrammide tegevuseelarve jii samaks>*,

Samal ajal voeti t66joupuuduse vdhendamiseks viinamarjaistandustes vastu artikli 221
kohane meede, millega pikendati nii 2020. aastal 10ppevaid istutuslube kui ka véljajuurimise
tihtaega eeldatava taasistutamise korral®>.

STELT L 140, 4.5.2020, 1k 1.

322 ELT L 140, 4.5.2020, 1k 37.

332020. aastal reguleeriti neid mdlemaid endiselt iihise turukorralduse méarusega.
3 ELT L 140, 4.5.2020, Ik 6.

3 ELT L 140, 4.5.2020, Ik 46.



Selleks et aidata puu- ja koogivilja- ning veinisektoril pandeemia mdjuga toime tulla,
kehtestati 2020. aasta juulis kaks uut meedet. Esimese, artikli 219 kohase meetmega
kehtestati nende kahe sektori rakenduskavade ja toetusprogrammide tdiendav paindlikkus.
Veinisektoris vdisid tootjad oma rahavoo vihenemise leevendamiseks taotleda ka teatavatel
tingimustel nii veini erakorraliseks destilleerimiseks kui ka veini kriisiladustamiseks
ettemakseid 100 % ulatuses ELi toetusest™.

Teine meede kehtestati artikli 222 kohaselt ja selle eesmérk oli korvaldada veinisektoris turu
tosine tasakaalustamatus, mille puhul tarbimine ja eksport vdhenesid, samal ajal kui veini
ladustati suurtes kogustes. See meede vodimaldas pollumajandustootjatel, tunnustatud
tootjaorganisatsioonidel ja tootmisharudevahelistel organisatsioonidel sdlmida kokkuleppeid
ja teha iihiseid otsuseid tootmis-, to6tlemis-, ladustamis- ja miiiigiedendustegevuse kohta?’.

Tunnistades, et veinisektori olukord ei ole varasematest meetmetest hoolimata paranenud,
voeti 2021. aasta jaanuaris ja septembris vastu kaks artikli 219 kohast meedet, millega
pikendati varem vastu voetud erandeid ja néhti ette tdiendav paindlikkus saagikindlustuse
toetamiseks™®.

3.2.3 Muud sektorid

Kartulisektoris ning elustaimede ja lillede sektoris esines COVID-19 liikumispiirangute ajal
turu tasakaalustamatus, mis oli tingitud ndudluse ja hindade jarsust langusest, t66jou piiratud
kéttesaadavusest ja suurematest transpordikuludest.

2020. aasta aprillis vdeti tootjate toetamiseks vastu kaks artikli 222 kohast meedet, mis
vOimaldasid podllumajandustootjatel ja tunnustatud tootjaorganisatsioonidel sdlmida
kokkuleppeid ja teha iihiseid otsuseid nditeks turult korvaldamise, tasuta jagamise,
miiiigiedenduse ja tootmise ajutise kavandamise kohta*’.

3.3 Soda Ukrainas ja sellele jairgnenud turusuundumused

Venemaa Ukraina-vastase agressioonisdja tagajérjel tekkis ELi turul teravilja ja sisendite
(eriti energia ja videtised) markimisvddrse hinnatdusu ning kaubandushiirete tottu tdsine
héiirete oht. 2022. aasta martsis voeti selle ohu tokestamiseks vastu artikli 219 kohane meede,
millega anti kdikide sektorite pdllumajandustootjatele ajutist erakorralist toetust, kui nende
tegevusega edendati toiduga kindlustatust voi leevendati turu tasakaalustamatust. Kokku tehti
kéttesaadavaks 500 miljonit eurot, mis eraldati liikmesriikidele nende otsetoetuste
ilemmaéérade pdhjal. Litkmesriigid said vabalt valida toetust saava(d) sektori(d), et toetada
kdige enam kannatanud tootjaid. Lubatud oli ka tiiendav riiklik toetus kuni 200 % ulatuses*’.

2022. aasta juulis vOeti samuti vastu artikli 219 kohane meede, et toetada puu- ja
koogiviljasektorit. Sellega voimaldati teha erandeid kriisiohje- ja -ennetusmeetmete kulude
piirangutest ning suurendati konealuse sektori riigisisestele rakendusfondidele antava ELi
finantsabi osakaalu®'.

Teravilja ja dliseemnete suurenenud import Ukrainast litkmesriikidesse, mis asuvad Ukraina
lahedal ja millesse loodi kaubanduskoridorid ehk nn ELi-Ukraina solidaarsuskoridorid,
mdjutas kohalikke pdllumajandustootjaid. Teatavates ELi piirkondades pdhjustas tdiendav

36 ELT L 300, 14.9.2020, Ik 26.

ST ELT L 215, 7.7.2020, 1k 13.

3 ELT L 31,29.1.2021, 1k 198; ELT L 415, 22.11.2021, 1k 1.
% ELT L 140, 4.5.2020, 1k 13; ELT L 140, 4.5.2020, 1k 17.
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import omamaist iilepakkumist, langetas kohalikke hindu voi kiillastas logistikaahelaid. Neid
probleeme tunnistades vdeti 2023. aasta aprillis vastu artikli 221 kohane meede. Eraldati
56 miljonit eurot, et toetada Bulgaaria, Poola ja Rumeenia pdllumajandustootjaid, keda
Ukrainast parit teravilja ja dliseemnete suurenenud import kdige rohkem mdjutas. Lubatud oli

taiendav riiklik toetus kuni 100 % ulatuses*?.

Vottes arvesse Ukrainast Bulgaariasse, Ungarisse, Poolasse, Rumeeniasse ja Slovakkiasse
suunatud teravilja ja Oliseemnete suurenenud impordi ulatuslikku negatiivset moju, voeti
2023. aasta juunis vastu teine artikli 221 kohane meede. Selle teise meetmega laiendati
eelmist 100 miljoni euro voOrra, mis tehti kattesaadavaks, et toetada viie riigi
pollumajandustootjaid, kes toodavad teatavaid teravilju ja oliseemneid (1. lisa). Lubatud oli

taiendav riiklik toetus kuni 200 % ulatuses®’.

2023. aasta keskel tdheldati mitme pollumajandustoote hindade kiiret langust suurte
sisendkulude, toiduainehindade kiire inflatsiooni ja tarbijate vihenenud ndudluse tingimustes.
Need asjaolud avaldasid ELis eri pdllumajandussektoritele méarkimisvéérset negatiivset moju
ja tekitasid pollumajandustootjatele likviidsusprobleeme lisaks neile, mis olid tuvastatud viies
kdige suurema surve all olevas litkmesriigis, kes olid saanud eelmist toetust.

2023. aasta juulis voeti vastu artikli 221 kohane meede, et lahendada mitmes sektoris (nagu
loomakasvatus-, puu- ja koogivilja-, veini-, teravilja- ja Oliseemnesektor) tdheldatud
konkreetsed probleemid. Meetmega nahti ette erakorraline toetus nende 22 liikmesriigi kdige
enam mojutatud pdllumajandussektorite pdllumajandustootjatele, kes ei olnud eelmise kahe
artikli 221 kohase meetme alusel toetust saanud. Kéttesaadavaks tehti kokku 330 miljonit
eurot. Liikmesriigid pidid vOtma sihikule kdige enam mojutatud  sektorite
pollumajandustootjad ja voisid anda veini erakorraliseks destilleerimiseks toetust lisaks
ritklikes toetusprogrammides kindlaksmédratud eraldistele. Lubatud oli tdiendav riiklik toetus
kuni 200 % ulatuses™.

Selleks et voidelda veinisektoris tulevase turu tasakaalustamatuse ohuga uue saagi saamisel,
voeti 2023. aasta juunis vastu artikli 219 kohane meede, mis voimaldab liitkmesriikidel oma
riiklike toetusprogrammide raames osa rahalisi vahendeid timber suunata, et anda oma
konkreetsele olukorrale kohandatud toetust. Lubati teatavatel tingimustel toetada veini
erakorralist destilleerimist ning tehti erandeid iihise turukorralduse miédruse sétetest ja
suurendati ELi rahalist toetust eri liiki valdkondlikele meetmetele®.

3.4 Ekstreemsed ilmastikunihtused ja loodusdonnetused

Kuna 2015. aasta suvel valitsenud poud tdi1 kaasa séddakultuuride ja karjamaade varude
nappuse, tunnistati juba 2015. aastal, et ebasoodsate ilmastikutingimuste negatiivne moju
turgudele on {iiks teguritest, mis tekitab loomakasvatussektoris pakkumise ja ndudluse
tasakaalustamatust*.

Pérast 2016. aasta augustis Kesk-Itaaliat tabanud maavirinat muudeti 2017. aastal
2016. aastal vastu voetud artikli 219 kohast meedet, millega anti loomakasvatajatele
erakorralist kohandamistoetust. Et aidata mojutatud piirkondade loomakasvatajate kantud
kahju hiivitada, lubati Itaalial anda tiiendavat riiklikku toetust kuni 200 % ulatuses®*’.

4“2 ELT L 96, 5.4.2023, 1k 80.

“ELT L 168, 3.7.2023, 1k 22.

“4ELTL 180, 17.7.2023, 1k 21.

4 ELT L 160, 26.6.2023, 1k 12.

46 Vt eespool, ELT L 271, 16.10.2015, 1k 25.
“TELTL 42, 18.2.2017, 1k 7.

11



Enneolematute ja ebatavaliste ilmastikutingimuste, nimelt pollumaad mdjutanud pikaajaliste
tugevate vihmade ja iileujutuste tottu voeti 2018. aasta jaanuaris vastu artikli 221 kohane
meede, et toetada Leedu, Léti, Eesti ja Soome pdllumajandustootjaid. Meetme eesmairk oli
maksta hiivitist pollumajandustootjatele, keda vihm ja iileujutused olid koige rohkem
mojutanud ning kelle talikiilviks ettendhtud pdllumaa ja saak olid kdige enam védhenenud.
Oigusaktiga mérati kindlaks igale riigile kittesaadavate ELi vahendite maksimaalne summa,
kokku 15 miljonit eurot, samal ajal kui riigid ise méérasid kindlaks toetuskdlblike hektarite
arvu ja kindlasummalise toetuse hektari kohta. Lubatud olid riiklikud lisatoetused kuni 100 %
ulatuses®®,.

Ka 2023. aasta juuli keskel vastu voetud artikli 221 kohase meetme osaline eesmérk oli
leevendada darmiselt ebasoodsate ilmastikundhtuste, nditeks 2023. aasta kevade pdua moju
(mones Hispaania, Portugali ja Itaalia piirkonnas oli see eriti rdnk) ja pdllumajandustootjate
poolt sellega seoses kantud kahju®.

Neil vdga ebasoodsatel ilmastikundhtustel oli konkreetne negatiivne moju puu-, koodgivilja- ja
veinitootjatele ning nende tdttu voeti 2023. aasta augustis vastu uus artikli 221 kohane
meede. Meetmega voimaldati moningast paindlikkust ning suurendati ELi rahalist toetust
puu- ja koogiviljasektori tootjaorganisatsioonide ja tootjaorganisatsioonide iihenduste
rakenduskavade elluviimisel. Veinisektoris pikendati meetmega nii 2023. aastal aeguvate
istutuslubade kehtivust kui ka véljajuurimisperioodi. Samuti suurendati sellega 2023. aastal
vaid osaliselt rakendatud viinamarjaistanduste timberkujundamise ja muutmise meetmete
paindlikkust>°.

Seejarel toimusid 2023. aastal Sloveenias ddrmiselt rdngad tileujutused ja maalihked, samal
ajal kui mones Kreeka osas toimusid 2023. aasta augustis ja septembris enneolematud metsa-
ja  maastikupdlengud ning lleujutused. Kuna need loodusdnnetused tekitasid
pollumajandustootmisele méarkimisvairset kahju, voeti 2023. aasta detsembris vastu uus
artikli 221 kohane meede, mille eesmirk oli toetada mdjutatud pollumajandustootjaid. Kahele
nimetatud riigile eraldati 51,7 miljonit eurot ja lubatud oli riiklik lisatoetus kuni 200 %
ulatuses®'.

3.5 Loomahaigused
3.5.1 Sigade Aafrika katk

Et tokestada oma territooriumil sigade Aafrika katku levikut, votsid Poola ja Leedu
2014. aasta veebruaris vastu ennetusmeetmed, millega piirati sealiha turustamist mojutatud
piirkondades. Seejdrel teavitasid need kaks riiki komisjoni kdnealuste piirangute pohjustatud
markimisvéirsetest hinnalangustest ja turuhiiretest nendes piirkondades. Selle tulemusel
voeti 2014. aasta maértsis ja aprillis vastu kaks artikli 220 kohast meedet, millega anti neile
kahele riigile luba anda eelnevalt kindlaksméératud ajavahemikul ja eritingimustel toetust
teatavate loomade tapmiseks>2.

Vastuseks sigade Aafrika katku uutele puhangutele Poolas, mis tekitasid tootjatele kahju,
voeti 2017. aasta aprillis vastu artikli 220 kohane meede. Poolal lubati anda tootjatele
teatavatel tingimustel toetust teatavate loomade tapmiseks®. 2017. aasta septembris anti

S ELTL 19, 24.1.2018, 1k 6.

49 Vit eespool, ELT L 180, 17.7.2023, Ik 21.

SOELT L 199, 9.8.2023, 1k 96.

SUELT L, 2023/2820, 18.12.2023, ELI: EUR-Lex - L 202302820 - EN - EUR-Lex (europa.cu)
S2ELT L 95,29.3.2014, 1k 24; ELT L 125, 26.4.2014, 1k 64.

SSELT L 92, 6.4.2017, Ik 41.
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artikli 221 kohase meetmega sarnastel tingimustel erakorralist toetust ka viikestele
seakasvatusettevotetele, et hoida neid vdikeseid pollumajandusettevotteid tootmist 1dpetamast
ja vihendada nende jaoks riiklike meetmete jirgimise kulusid®*.

3.5.2 Lindude gripp

2014.-2023. aastal oli Euroopas, sealhulgas Itaalias, Prantsusmaal ja Poolas, mitu lindude
gripi puhangut. Need kolm riiki teatasid aja jooksul komisjonile, et haiguse leviku
piiramiseks ja likvideerimiseks voetud meetmetega kaasnes muna- ja kodulinnulihasektori
ettevotjate tulude vihenemine, mis ei vastanud kohaldatavate ELi digusaktide®® kohaselt ELi
rahalise toetuse saamise tingimustele. Selle tulemusel vottis komisjon ajavahemikus
2014. aasta oktoobrist kuni 2023. aasta augustini vastu 11 artikli 220 kohast meedet, millega
nihti ette, et EL rahastab osaliselt kulusid, mida need kolm riiki on kandnud, et teatavate
ajavahemike jooksul ajutiselt toetada oma ettevotjaid, kes asuvad riiklike meetmetega
reguleeritavates tsoonides, tingimusel et nad esitavad toetuskdlblikud taotlused, mis
pohinevad riiklike ametiasutuste eelkontrollidel. Meetmetes on sétestatud 1) mojutatud liigid,
i1) toetuskolblike toodete maksimumkogused ning iii) osalise rahastamise kindla suurusega
summad ja nende summade kindlaksmiiramise kriteeriumid (modnel juhul kuni
kindlaksméédratud maksimumtasemeteni / ELi osalise rahastamise summadeni). Alates
2014. aasta maist tipsustati digusaktides, et kantud kahju ei tohi olla hiivitatud riigiabi voi
kindlustusega ning et tootjad ei tohi olla saanud sama kahju eest ELi rahalist toetust muude
asjakohaste ELi méiruste alusel®®.

3.6 Muud

Turu stabiilsuse huvides (kas ELi tasandil voi mdjutatud sektorites) voi konkreetsete toodete
tootmise kiire vdhenemise viltimiseks on vastu vdetud veel kolm artikli 221 kohast
erakorralist meedet, et korvaldada konkreetsed probleemid.

2019. aasta juulis voeti vastu artikli 221 kohane meede, et anda erakorralist toetust lirimaa
veise- ja vasikalihasektori pdllumajandustootjatele. Meetme ajendiks oli Uhendkuningriigi
EList viljaastumise vdimalik mdju, kuna Uhendkuningriik oli lirimaa veise- ja vasikaliha
oluline eksporditurg. Selleks et toetada pdllumajandustootjaid tootmise kohandamisel ja uute
turgude leidmisel, eraldati lirimaale pdllumajandustootjate toetamiseks kokku 50 miljonit
eurot. Lubatud olid riiklikud lisatoetused kuni 100 % ulatuses®’.

2020. aasta jaanuaris kehtestati artikli 221 kohase meetmega erand veinisektori
toetusprogrammidest. Meetme eesmiirk oli reageerida sellele, et Ameerika Uhendriigid
kehtestasid teatavatest ELi riikidest périt veinidele imporditollimaksud, mille Ameerika
Uhendriigid votsid vastu vastumeetmena Airbusile antud ELi toetustele ja pdrast WTO
vahekohtu otsust. Meetmega vdimaldati veinisektori miiligiedendusmeetmeid paindlikumalt
rakendada ja nihti ette kdrgemad ELi toetuste méirad®.

2020. aasta madrtsis voeti artikli 221 kohase meetmega vastu ka erandid Itaalia puu- ja
koogiviljasektori rakenduskavadest. Meetme eesmirk oli toetada tootjaorganisatsioone, keda
mdjutas kilplutika levik Itaalia teatavates piirkondades, ja aidata neil kahjuriga toime tulla,

S4ELT L 234, 12.9.2017, 1k 1.

3> Méirus (EL) nr 652/2014, tunnistatud kehtetuks médrusega (EL) 2021/690.

S ELT L 295, 11.10.2014, Ik 51; ELT L 126, 14.5.2016, Ik 63; ELT L 43, 21.2.2017, 1k 196; ELT L 46,
20.2.2018, 1k 1; ELT L 255, 11.10.2018, 1k 1; ELT L 255, 11.10.2018, 1k 7; ELT L 206, 6.8.2019, 1k 12; ELT L
273,20.8.2020, 1k 1; ELT L 317, 9.12.2022, 1k 56; ELT L 105, 20.4.2023, 1k 2; ELT L 202, 14.8.2023, 1k 8.
STELT L 179, 3.7.2019, 1k 20.

SELT L 27, 31.1.2020, 1k 20.
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sest kohaldatava ELi diguse kohaselt ei olnud voimalik ELi tasandil likvideerimismeetmeid
votta. Nende eesmérkide saavutamiseks tdsteti kriisiennetus- ja kriisiohjemeetmeteks antava
ELi toetuse kiinniseid®°.

4. Loppmirkused

Kéesolevas aruandes késitletud meetmed nditavad, et 2013. aasta reformiga kehtestatud
erakorraliste meetmete diguslik raamistik tagab paindlikkuse eri liiki kriiside lahendamiseks.
Seega on see varasema Oigusliku olukorraga vorreldes markimisvairne edasiminek.

Poliitiliselt on erakorralised meetmed {ildiselt hésti vastu voetud. Seda kinnitab laialdane
toetus, mida avaldati asjaomaste Oigusaktide ettepanekute tegemisel vOi pédrast nende
vastuvOotmist noukogu ja FEuroopa Parlamendi tasandil, samuti komiteemenetlustes.
Konealuste erakorraliste meetmete kasutamine néitab ELi ja tema litkmesriikide solidaarsust.
Sellega seoses tuleks arvesse votta jargmisi mirkusi nende meetmete vastuvotmise pdhjuste,
iilesehituse ja finantsaspektide kohta.

4.1 Erakorraliste meetmete vastuvotmise pohjused

Erakorralised meetmed on vastu voetud selleks, et saavutada Oigusaktide pdhjendustes
nimetatud selged poliitikaeesmérgid ja lahendada erakorralised olukorrad, mis vdivad
pollumajandusturge negatiivselt modjutada. Neid meetmeid on rakendatud kooskodlas
kdnealuste poliitikacesmérkidega. Erakorraliste meetmete mdiste ja koht iihise turukorralduse
méidruses viitavad sellele, et tegemist on vahenditega, mida tuleks kasutada erandkorras, et
reageerida eriti keerulistele olukordadele, mis vodivad pollumajandusturge negatiivselt
mojutada.

Erakorraliste meetmete kasutamisest ndhtub, et neid on peamiselt kasutatud
pollumajandustootjate abistamiseks seoses kahjuga, mida nad kannavad turuhdirete voi
looma- vOi taimetervise probleemide tottu. Samuti, ehkki harvem, on need aidanud
pollumajandustootjatel toime tulla 44rmiselt ebasoodsate ilmastikundhtuste negatiivse mojuga
nende majanduslikule tasuvusele. Madalate hindade korral on tdiendavate vahenditena
kasutatud toetust, mida antakse eraladustamiseks, et piitida hindu tdsta, ja riikliku
sekkumisena tehtavaid asendusoste, nagu toimus 2014.-2016. aastal 16ssipulbri puhul.

4.2 Erakorraliste meetmete iilesehitus ja rakendamisaspektid

Seni vastu voetud erakorraliste meetmete valik ja nende olukordade suur mitmekesisus,
millele reageerimiseks need on vdetud, nditavad, et turuhdired on sageli mitmemodtmelised
ja prognoosimatud ning nduavad seetottu vajadusepohist ja sihipirast reageerimist.

Uldiselt on erakorralised meetmed tdhusalt rahuldanud sidusriihmade vajadusi kriisidega
toimetulekuks®. ELi toetuse digeaegne kasutuselevotmine on selge mirk ametiasutuste
hoolivusest, viljendab Euroopa solidaarsust ja mojub positiivselt turuhoiakutele
poOllumajandussektoris.

Euroopa Kontrollikoda on soovitanud, et komisjon mééraks eelnevalt kindlaks objektiivsed
parameetrid ja kriteeriumid, mille alusel otsustada, millal turuhdire tekib ja millal tuleb

S ELT L 98, 31.3.2020, 1k 26.

% Euroopa Komisjon, pdllumajanduse ja maaelu arengu peadirektoraat, ,,Improving crisis prevention and
management criteria and strategies in the agricultural sector — Final report™ (Pdllumajandussektori kriisiennetuse
ja -ohjamise kriteeriumide ja strateegiate parandamine — ldpparuanne), Euroopa Liidu Véljaannete Talitus,
2020, https://data.europa.eu/doi/10.2762/650110.
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kiivitada erakorraline meede®!. Kiivitamiskiinniste eelnev kindlaksméiramine on kriiside ja
nendega seotud mdjutegurite mitmekesisust arvesse vottes siiski ddrmiselt keeruline. See
seaks meetmetele piirangud ja vOiks takistada pollumajandusturgudel esinevatele
mitmekesistele olukordadele kohandatud reageerimist. Eelnevalt kindlaksméaratud
parameetrite puudumine ei ole takistanud poliitikakujundajaid kavandamast meetmeid, mis
pohinevad konkreetse turuolukorra hoolikal hindamisel.

Kontrollikoda on eriaruannetes®? siiski maininud probleeme, mis on seotud vdimaliku
iilemddrase hiivitise maksmisega meetmetest kasu saavatele pdllumajandustootjatele voi
tithimdjuga, mis on osaliselt tingitud moraaliriskist. Kuigi neid riske ei tohiks alahinnata, on
komisjon neid méiruste kavandamisel itha enam arvesse votnud®.

Samuti ei tohiks erakorraliste meetmete kasutamine vdhendada pdllumajandustootjate
stiimuleid kasutada oma riskide juhtimiseks kestlikke agronoomilisi ja loomakasvatustavasid
ning votta kasutusele asjakohaseid riskijuhtimisvahendeid ja -strateegiaid, sealhulgas neid,
mille eesmirk on tulla toime loodusdnnetustega, mille esinemissagedus kliimamuutuste tottu
aja jooksul suureneb. Kuigi kiesoleva aruande eesmaérk ei ole hinnata sellega seotud valikuid
(sh strateegiakavade mairuses ja liikmesriikide UPP strateegiakavades sitestatud valikuid),
nditab see, kui oluline on tagada tulevikus poliitika sidusus erinevate riikliku ja ELi tasandi
vahendite vahel.

Rakendamise seisukohast piititakse iihise turukorralduse midruse artikli 222 kohaselt vastu
voetud meetmetega pakkumist vdhendada vOi seda tootmisetapis juhtida. Kuigi selliste
meetmete eesmirk on turuhiirete ohu korral véltida tagantjarele hiivitamist, mis vdib osutuda
kulukamaks, v0ib nende meetmete puhul esineda iihismeetmetele omaseid probleeme.
Kogemused niitavad, et iihise turukorralduse midruse artikli 222, mille kohaselt ei ole
kokkulepped osaleda mittesoovivatele isikutele kohustuslikud, voib muuta vihem tdohusaks
mure voimaliku drakasutamise pérast.

4.3 Finantsaspektid

Po6llumajandusreservi loomine 2023. aastal ja selle erinev rahastamiskord vorreldes varasema
kriisireserviga on suurendanud erakorralisteks meetmeteks kéttesaadavate eelarvevahendite
prognoositavust. Finantsdistsipliini kasutamine kriisireservi moodustamiseks piiras
kriisireservi atraktiivsust, sest litkmesriigid ei soovinud, et erakorraliste meetmete hinnaks
oleks koigile pollumajandustootjatele makstavate otsetoetuste vdhendamine. Keskenduti
selliste eelarvevahendite kasutuselevotmisele, mis otsetoetusi ei mdjutaks. Seetdttu rahastati
meetmeid voimaluse korral muudest allikatest kui kriisireserv. Ent surve ELi eelarvele ja
konkureerivad vajadused tekitasid ebakindlust selliste erakorraliste meetmete alternatiivsete
rahastamisallikate jitkuva kittesaadavuse suhtes. Pollumajandusreservi praegune eelarveline
struktuur on need piirangud seljatanud. Hoolimata sellest suuremast paindlikkusest soltub uus
reserv siiski ELi eelarve aastasusest. VOottes arvesse ulatuslike turukriiside voi
loodusonnetuste avaldatava moju ja tekitatava kahju suurust, on pollumajandusreserv oma
piiratud suurusest hoolimata iiks vahend pdllumajandustootjate olukorra leevendamiseks.

61 Kontrollikoja eriaruanne nr 23/2019 ,,Pdllumajandustootjate sissetuleku stabiliseerimine: vahendite kogum on
koikehdlmav, kuid rahastamisvahendite vihese kasutamise ja lilemédrase hiivitamise probleemid vajavad
lahendamist®, https://www.eca.europa.eu/et/publications?did=52395, ja kontrollikoja eriaruanne nr 11/2021
,Erakorraline toetus ELi piimatootjatele aastatel 2014-2016 — Tohusust saaks tulevikus parandada®,
https://www.eca.europa.eu/et/publications?did=58807.

62 K ontrollikoja eriaruanne nr 23/2019 ja kontrollikoja eriaruanne nr 11/2021.

63 Hiljutised néited on mdirused (EL) 2023/1225, (EL) 2023/1343 ja (EL) 2023/1465.
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Erakorraliste meetmete, sealhulgas uue pdllumajandusreservi raames rahastatud meetmete
kasutamisel saadud kogemused annavad olulist teavet tulevasteks poliitilisteks aruteludeks.
Sellega seoses uuritakse 2027. aasta jargse iihise pollumajanduspoliitika ettevalmistamisel
voimalusi kdrvaldada nende meetmete tilesehituses ja kasutamisel esineda voivad puudused.

16



		2024-01-23T08:22:50+0000
	 Guarantee of Integrity and Authenticity


	



