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1. Indledning

I henhold til artikel 225, litra db), 1 forordning (EU) nr. 1308/2013 (forordningen om den
felles markedsordning)! skal Kommissionen senest den 31. december 2023 forelegge
Europa-Parlamentet og Radet en rapport om anvendelsen af kriseforanstaltninger, navnlig de
ekstraordinare foranstaltninger, der er vedtaget i henhold til artikel 219-222 i forordningen
om den falles markedsordning.

Denne rapport omfatter de bestemmelser om ekstraordinere foranstaltninger, som
Kommissionen har vedtaget i henhold til artikel 219-222 i forordningen om den falles
markedsordning fra den 1. januar 2014 til udgangen af 2023.

Bilag 1 til denne rapport indeholder en liste over alle bestemmelserne. Bilag 2 indeholder
oplysninger om EU's arlige samlede udgifter pr. foranstaltning indtil udgangen af
regnskabséret 2023 (15. oktober 2023).

2. Typer af ekstraordinzre foranstaltninger i henhold til forordningen om den
feelles markedsordning

2.1 Indledning

Del V, kapitel I, i forordningen om den fzlles markedsordning har overskriften
"Ekstraordinere foranstaltninger" (artikel 219-222). Artiklerne giver Kommissionen
befojelse til at vedtage ekstraordineere markedsforanstaltninger i tilfaelde af:

- markedsforstyrrelser (artikel 219)

- dyresygdomme, planteskadegerere og manglende forbrugertillid som folge af risici
for folke-, dyre- eller plantesundheden (artikel 220)

- specifikke problemer (artikel 221)

- alvorlige skeevheder pd markederne (artikel 222).

Disse bestemmelser afspejler behovet for — péd baggrund af den fzlles landbrugspolitiks
principielle markedsorientering — at imedegd potentielle risici, ofte pludselige og
uforudsigelige, som skyldes omstendigheder, der undtagelsesvis kan opstd pé
landbrugsmarkederne, sdsom ustabilitet pd markedet, prisudsving eller konsekvenserne af
restriktioner 1 forbindelse med dyre- og plantesundhed.

De ekstraordingre foranstaltninger kan derfor ses 1 sammenhang med de forebyggelses- og
risikostyringsvaerktejer, der er til rddighed for EU's landbrugere i den felles landbrugspolitik
og 1 de nationale politikker.

Landbrugsproduktion er i sagens natur risikabel. Udbytter, produktkvalitet og dermed
forbundne priser pévirkes af mange eksterne faktorer med kortsigtede virkninger, sdsom
vejret og andre miljomaessige eller sundhedsmassige faktorer (sasom dyresygdomme og
planteskadegerere). Landbrugsproduktionen er ogsé udsat for risici som folge af udviklingen
pa landbrugsmarkederne, handelsforstyrrelser eller geopolitiske begivenheder. Disse risici
forstaerkes af arten af produktionsbeslutninger, herunder investeringer, som ofte skal treffes
ud fra et mellemlangt og langt perspektiv. Desuden kan der i nogle produktionssystemer
(f.eks. animalsk produktion) ikke foretages hurtige justeringer af produktionen.

' Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 1308/2013 af 17. december 2013 om en fezlles
markedsordning for landbrugsprodukter og om ophavelse af Radets forordning (EQF) nr. 922/72, (EQF) nr.
234/79, (EF) nr. 1037/2001 og (EF) nr. 1234/2007 (EUT L 347 af 20.12.2013, s. 671).



Nogle af disse risici kan klassificeres som normale eller handelsmeessigt tilladelige og kan
hindteres enten pa selve bedriften eller ved hjelp af markedsverktejer eller private
risikodelingsinstrumenter (f.eks. forsikring). Andre risici kan vare systemiske/katastrofale og
fore til s& heje omkostninger, at private risikohdndteringsvarktajer er utilstraekkelige (f.eks.
er forsikringsselskaberne maske ikke villige til at yde daekning til rimelige pramier)?. Under
markedskriser kan der derfor vaere behov for en specifik og ekstraordinaer offentlig indsats.

Ekstraordinare foranstaltninger supplerer bade de ovrige
markedsinterventionsforanstaltninger, der er fastsat i forordningen om den falles
markedsordning (navnlig offentlig intervention og stette til privat oplagring®), og som har til
formdl at stabilisere priserne for landbrugerne, og bestemmelserne om forebyggelse og
styring af kriser gennem sektorspecifikke interventioner, der kan indgd som en del af
programmeringen for de strategiske planer under den faelles landbrugspolitik (f.eks. i1 frugt-
og grontsagssektoren).

Ekstraordinare foranstaltninger er i sagens natur midlertidige og vedtages i det omfang og
tidsrum, der er nedvendigt for at lase de padgeldende problemer.

Betragtningerne i Kommissionens forordninger, der er baseret pd artikel 219-222 i
forordningen om den felles markedsordning, preciserer begrundelsen for at vedtage den
ekstraordinare foranstaltning pa grundlag af en objektiv vurdering af markedssituationen.

2.2 Budgetmeessige aspekter

Inden 2023 kunne ekstraordinare foranstaltninger, der indeberer finansiel stotte, finansieres
ved at mobilisere finansielle ressourcer under "Reserve til kriser 1 landbrugssektoren"
(artikel 25 i den tidligere horisontale forordning for den fzlles landbrugspolitik®, artikel 226 i
forordningen om den fzlles markedsordning), som blev finansieret ved anvendelse af
"finansiel disciplin”. Denne finansieringsmekanisme indebar, at aktivering af reserven til
kriser 1 landbrugssektoren ville resultere i tilsvarende nedskaringer i de direkte betalinger til
landbrugerne, og anvendelsen heraf kraeevede en afgerelse om overforsel fra Radet og Europa-
Parlamentet. Denne reserve blev aldrig anvendt for marts 2022, hvor der blev vedtaget en
ekstraordinar tilpasningsstette til producenter, der er berort af konsekvenserne af krigen 1
Ukraine. Stettepakken belab sig til 500 mio. EUR, hvoraf 350 mio. EUR blev finansieret via
krisereserven for 2022. Tidligere blev der i alle andre tilfzelde stillet midler til rddighed til
ekstraordinzre foranstaltninger fra andre disponible midler under underloftet for Den
Europaiske Garantifond for Landbruget (EGFL) uden aktivering af krisereserven.

Fra 2023 blev der 1 overensstemmelse med bestemmelserne 1 den nye horisontale forordning
for den falles landbrugspolitik® oprettet en landbrugsreserve pa mindst 450 mio. EUR, som
vil blive oprettet i begyndelsen af hvert &r i perioden 2023-2027%. Der kan fastsattes et hgjere
beleb 1 EU-budgettet.

Se rapporten fra taskforcen for landbrugsmarkederne (2018).

Artikel 8-21 i forordningen om den feelles markedsordning.

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 1306/2013 af 17. december 2013 om finansiering,
forvaltning og overvagning af den falles landbrugspolitik og om opheavelse af Radets forordning (EQF) nr.
352/78, (EF) nr. 165/94, (EF) nr. 2799/98, (EF) nr. 814/2000, (EF) nr. 1290/2005 og (EF) nr. 485/2008
(EUT L 347 af 20.12.2013, s. 549).

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2021/2116 af 2. december 2021 om finansiering,
forvaltning og overvagning af den fazlles landbrugspolitik og om ophavelse af forordning (EU)
nr. 1306/2013 (EUT L 435 af 6.12.2021, s. 187).

6 Artikel 16, stk. 2, i forordning (EU) 2021/2116.



Belgbet til landbrugsreserven opferes direkte pa EU-budgettet, hvorved midler fra reserven
stilles direkte til rddighed. Ekstraordinere foranstaltninger skal finansieres over denne
reserve (sammen med markedsinterventionsforanstaltninger). Landbrugsreserven oprettes ved
forst at anvende de resterende disponible midler fra det foregdende ars reserve, der ikke er
brugt, og som er fremfort, derefter ved at anvende de disponible midler under EGFL-
underloftet og, hvis det er nedvendigt og som en sidste udvej, ved at anvende finansiel
disciplin.

Kapitlet i forordningen om den falles markedsordning, der omhandler ekstraordinere
foranstaltninger, bestar af fire artikler. I de folgende underafsnit redegeres der nermere for
hver af disse artikler.

2.3 Artikel 219

Artikel 219 giver Kommissionen mulighed for ved hjelp af delegerede retsakter at treeffe de
foranstaltninger, der er nadvendige for at reagere effektivt pa markedsforstyrrelser og trusler
om sadanne forstyrrelser i alle de landbrugssektorer, der er omfattet af forordningen om den
fzelles markedsordning’. I sarligt hastende tilfelde kan delegerede retsakter vedtages efter
hasteproceduren (artikel 228 i forordningen om den falles markedsordning) og traede i kraft
straks, sa lenge hverken Europa-Parlamentet eller Rddet gor indsigelse.

Kommissionen kan vedtage sddanne foranstaltninger, hvis der opstar en markedsforstyrrelse
eller en trussel herom (navnlig, men ikke udelukkende, pa grund af prisstigninger eller -fald),
som sandsynligvis vil fortsatte eller forvaerres. Disse foranstaltninger kan vedtages, hvis
andre foranstaltninger, der er til rddighed i henhold til forordningen om den falles
markedsordning — sdsom offentlig intervention eller stette til offentlig oplagring — synes at
vare utilstrekkelige eller uegnede til at afhjalpe situationen®. Situationer, der skyldes
overforsyning (manglende eftersporgsel), som er kendetegnet ved prisfald, var typisk
omfattet af disse foranstaltninger, men affattelsen af artiklen dakker ogsd den modsatte
situation med mangler og prisstigninger.

Denne ordning afspejler den gradvise udvikling af foranstaltningerne 1 forordningen om den
feelles markedsordning: Markedsinterventionsvaerktejer (offentlig intervention og stette til
offentlig oplagring) og andre instrumenter, der er til rddighed i henhold til forordningen om
den feelles markedsordning, skal ferst vise sig at vere utilstreekkelige, inden der vedtages
ekstraordinare foranstaltninger. I denne nd preciserer hver enkelt foranstaltning, hvor det er
relevant, arsagen til, at anvendelsen af de foranstaltninger, der er til radighed i henhold til
forordningen om den fzlles markedsordning, ikke har athjulpet eller ikke ville have varet
tilstreekkelig til at athjelpe markedsforstyrrelsen.

De pdgzldende foranstaltninger kan, i det omfang og i det tidsrum, det er nedvendigt,
athjelpe forstyrrelsen pad markedet eller truslen herom, udvide eller endre
anvendelsesomradet, varigheden eller andre aspekter af andre foranstaltninger, der er fastsat i
forordningen om den falles markedsordning, og kan ogsa omfatte helt nye foranstaltninger,
herunder ydelse af ekstraordiner stotte til én eller flere sektorer og ét eller flere lande.
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Jf. artikel 1, stk. 2, og bilag I til forordningen om den faelles markedsordning.

Henvisningen til den "uhensigtsmassige" karakter af andre markedsforanstaltninger i forordningen om den
felles markedsordning blev indfert med den seneste reform af den falles landbrugspolitik, Europa-
Parlamentets og Rédets forordning (EU) 2021/2117 af 2. december 2021 om @ndring af forordning (EU) nr.
1308/2013 om en falles markedsordning for landbrugsprodukter, (EU) nr. 1151/2012 om kvalitetsordninger
for landbrugsprodukter og fedevarer, (EU) nr. 251/2014 om definition, beskrivelse, prasentation, markning
og beskyttelse af geografiske betegnelser for aromatiserede vinprodukter og (EU) nr. 228/2013 om sarlige
foranstaltninger pé landbrugsomréadet i Unionens fjernomrader (EUT L 435 af 6.12.2021, s. 262).



Alle ekstraordinere foranstaltninger, der yder ekstraordinzr stette, praciserer folgende
aspekter:

1)  De fastsztter, hvilke lande der er stotteberettigede, og grundlaget for fordelingen af
stotten mellem dem.

i1) De praciserer, at medlemsstaternes fordeling af stette ber vaere rettet mod de
producenter, der er mest berort af de pagaldende markedsforstyrrelser. Ved
athjelpning af markedsforstyrrelser er medlemsstaterne som felge af logikken bag
narhedsprincippet ofte bedre i stand til at analysere, hvilke landbrugere og sektorer der
skal stottes 1 de forskellige markedssituationer. Statten ber ogsa fordeles péd grundlag af
objektive kriterier og pd en ikke-diskriminerende made, sidledes at markeds- og
konkurrenceproblemer undgas.

iii) De fastsatter, om medlemsstaterne kan yde yderligere stotte (supplerende tilskud) pa
samme betingelser med hensyn til objektivitet, ikke-forskelsbehandling og ikke-
konkurrenceforvridning. Sadanne supplerende tilskud, som ikke pévirkes af
statsstottereglerne, kan begrundes med, at de beleb, der tildeles de stettemodtagende
medlemsstater, kun delvist kompenserer for producenternes faktiske tab.

iv) De praciserer, hvordan den ekstraordinere bistand hanger sammen med EU's
finansielle bistand, der ydes under andre instrumenter, og om der er mulighed for at
samle ekstraordinr stette og en sddan finansiel stotte.

v)  De palegger medlemsstaterne at underrette Kommissionen om: i) de objektive kriterier,
der anvendes til at malrette stotten, i) hvordan de har undgdet eventuelle
konkurrencefordrejninger, iii) de samlede udbetalte belgb, iv) antallet og typen af
stottemodtagere og v) en vurdering af effektiviteten af de trufne foranstaltninger. Fra
2015 skal der ogsa rapporteres om de konkrete foranstaltninger, der er truffet, de
tilsigtede virkninger og yderligere supplerende tilskud.

2.4 Artikel 220

P& baggrund af artikel 220 har Kommissionen mulighed for at vedtage
gennemforelsesretsakter og efter anmodning fra en medlemsstat og pa baggrund af en
substansvurdering treffe ekstraordinare foranstaltninger for at imedegd markedsvirkningerne
af foranstaltninger, der er truffet pd nationalt plan for at bekampe spredning af
dyresygdomme og planteskadegerere’. Vurderingen evaluerer dokumentation for, at den
pageldende  medlemsstat  hurtigt  har  vedtaget sundheds-, veteriner-  og
plantesundhedsmassige foranstaltninger for at udrydde sygdommen eller overvége,
bekaempe, udrydde eller kontrollere planteskadegereren. Foranstaltningerne 1 artikel 220 kan
ogsa athjelpe alvorlige markedsforstyrrelser, der direkte skyldes manglende forbrugertillid
som folge af risici for folke-, dyre- eller plantesundheden.

I artikel 220 er der angivet et retsgrundlag for at yde kompensation til producenter, der
rammes af indirekte virkninger af handelsrestriktioner eller tab af forbrugertillid, og som ikke
er berettiget til finansiel stotte fra EU inden for rammerne af de sundheds- og
veterinermassige forebyggelses- og kontrolforanstaltninger, der er fastsat 1 EU-
lovgivningen!®. Denne kompensation skal medfinansieres af den pagzldende medlemsstat.

° Planteskadegerere og henvisningen til den relaterede plantesundhedskontrol blev indfert med den seneste

reform af den fzlles landbrugspolitik i forordning (EF) 2021/2117. Planteskadegerere vedrerer kun frugt og
grontsager.

Se Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 652/2014 af 15. maj 2014 om bestemmelser
vedrerende forvaltning af udgifter i tilknytning til fedevarekaeden, dyresundhed og dyrevelferd samt til
plantesundhed og planteformeringsmateriale (EUT L 189 af 27.6.2014, s. 1). Forordningen blev ophavet
ved Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2021/690 af 28. april 2021 om oprettelse af et program



EU medfinansierer 50 % af medlemsstaternes udgifter (60 % til bekempelse af mund- og
klovesyge).

I artikel 220 opregnes de sektorer, for hvilke der kan kompenseres for virkningerne af
handelsbegransende foranstaltninger.

I henhold til de stetteordninger, der vedtages 1 henhold til artikel 220, skal medlemsstaterne
foretage administrativ kontrol og kontrol pa stedet og beherigt dokumentere denne kontrol.

2.5 Artikel 221

Artikel 221 giver Kommissionen mulighed for ved hjlp af gennemforelsesretsakter at traeffe
hasteforanstaltninger for at lese specifikke problemer, hvis betingelserne for at vedtage
foranstaltninger i henhold til artikel 219 eller artikel 220 ikke er opfyldt.

Disse foranstaltninger kraever ikke en eksisterende markedsforstyrrelse eller en trussel herom.
Der kan derfor ligge en anden arsag til grund for det "specifikke problem", der skal lases, og
som er til hinder for, at malene for den faelles landbrugspolitik nds. Disse foranstaltninger kan
kun fravige bestemmelserne i forordningen om den falles markedsordning i det omfang og i
en periode, der er strengt nedvendig, og under alle omstendigheder hejst 1 en periode pa 12
méneder.

I s@rligt hastende tilfelde, hvor omstendighederne kan forarsage en hurtig forverring af
situationen, som ville blive vanskelig at handtere, hvis foranstaltningerne blev forsinket, kan
der vedtages gennemforelsesretsakter, der omgaende finder anvendelse (artikel 229, stk. 3, 1
forordningen om den fzlles markedsordning).

2.6 Artikel 222

Endelig giver artikel 222 i forordningen om den fzlles markedsordning Kommissionen
befojelse til at vedtage gennemforelsesretsakter med henblik pa at undtage de aftaler og
vedtagelser, som landbrugeres og deres sammenslutninger, anerkendte
producentorganisationer, sammenslutninger af producentorganisationer eller anerkendte
brancheorganisationer gennemforer, fra anvendelsen af konkurrencelovgivningen'!.

De foranstaltninger til styring af udbuddet, som private operaterer har truffet, har til formal at
afthjelpe alvorlige ubalancer pd markedet. Konkurrencelovgivningen udelukker normalt
sddanne aftaler mellem producentorganisationer, da de har en konkurrencebegrensende
virkning.

Disse aftaler og vedtagelser ber: 1) vaere gyldige 1 hejst seks maneder (men kan forlenges), ii)
ikke undergrave det indre markeds funktion, iii) udelukkende have til formal at stabilisere
den pageldende sektor og iv) falde ind under en eller flere af de specifikke kategorier af

for det indre marked, virksomheders, herunder sma og mellemstore virksomheders, konkurrenceevne,
plante-, dyre-, fodevare- og foderomradet og europaiske statistikker (programmet for det indre marked) og
om ophavelse af forordning (EU) nr. 99/2013, (EU) nr. 1287/2013, (EU) nr. 254/2014 og (EU) nr. 652/2014
(EUT L 153 af 3.5.2021, s. 1).

Mulighederne for sadanne kollektive tiltag er blevet udvidet til at omfatte landbrugere og deres
sammenslutninger med Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) 2017/2393 af 13. december 2017
om @ndring af forordning (EU) nr. 1305/2013 om stette til udvikling af landdistrikterne fra Den Europaiske
Landbrugsfond for Udvikling af Landdistrikterne (ELFUL), (EU) nr. 1306/2013 om finansiering, forvaltning
og overvagning af den felles landbrugspolitik, (EU) nr. 1307/2013 om fastsettelse af regler for direkte
betalinger til landbrugere under stotteordninger inden for rammerne af den falles landbrugspolitik, (EU) nr.
1308/2013 om en fzlles markedsordning for landbrugsprodukter og (EU) nr. 652/2014 om bestemmelser
vedrerende forvaltning af udgifter i tilknytning til fedevarekaeden, dyresundhed og dyrevelferd samt til
plantesundhed og planteformeringsmateriale (EUT L 350 af 29.12.2017, s. 15) (omnibusforordningen).



kollektive tiltag, der er naevnt 1 artiklen. Indtil 2017 kunne disse foranstaltninger kun vedtages
som en sidste udvej, hvis markedsforanstaltninger eller ekstraordinere foranstaltninger for de
pageldende produkter allerede var Dblevet vedtaget. Siden da (og siden
omnibusreformforordningen'?) har de kunnet supplere EU's indsats i henhold til de ovrige
bestemmelser, uden at en sadan forhandsbetingelse finder anvendelse.

Det er veerd at nevne, at artikel 222 ikke indebarer mobilisering af EU-midler.

3. Anvendelse af ekstraordinzre foranstaltninger (efter krise)

Siden den 1. januar 2014 og til udgangen af 2023 er der vedtaget 63 ekstraordineere
foranstaltninger i henhold til artikel 219-222 1 forordningen om den falles markedsordning.
Foranstaltningerne er beskrevet nedenfor i forbindelse med den specifikke krise eller
situation, der har udlest deres vedtagelse'’.

De fleste af foranstaltningerne er vedtaget i henhold til artikel 219 (32 retsakter), 14 retsakter
er vedtaget i henhold til artikel 220, 11 retsakter 1 henhold til artikel 221 og seks retsakter i
henhold til artikel 222.

Alle foranstaltningerne er anfert i1 bilag 1. Bilag 2 indeholder ogsa oplysninger om
gennemforelsen af foranstaltningerne indtil den 15. oktober 2023.

3.1 Russisk importforbud kombineret med ubalancer mellem udbud og efterspergsel

Som repressalier mod de sanktioner, som EU indferte efter den russiske annektering af Krim
1 fordret 2014, indferte den russiske regering et forbud mod import af visse
landbrugsprodukter fra Den Europaiske Union. Forbuddet, der tradte i kraft den 7. august
2014, omfattede produkter som maelk og mejeriprodukter, animalske produkter samt friske
frugter og grentsager. Det oprindelige forbud, som efterfolgende blev forlenget, havde
betydelige konsekvenser for EU's eksporterer af de bererte landbrugsprodukter, da det
begraensede deres adgang til det russiske marked.

3.1.1 Frugt og grontsager

Det russiske forbud mod import fra EU forarsagede betydelige prisfald i EU's frugt- og
grontsagssektor, da ét af EU's sterste eksportmarkeder pludselig blev utilgengeligt, og dette
resulterede 1 overforsyning 1 EU.

Truslen om markedsforstyrrelser var serlig presserende for denne sektor, da forstyrrelsen
uventet fandt sted pa hesttidspunktet, hvor landbrugerne blev efterladt med store mangder
hostede og meget letfordervelige produkter og havde begrensede oplagringsmuligheder.
Desuden tog det noget tid at finde alternative eksportmarkeder for nogle produktsorter, der
hovedsagelig var bestemt til Rusland. For ferskner og nektariner faldt forbuddet sammen med
et hejt forsyningsniveau pa grund af vejrforholdene i 2014. Da produktionen af frugt og
grontsager er uforudsigelig, og produkterne er letfordervelige, kan selv sma overskud pa
markedet forstyrre markedet betydeligt.

For at forhindre alvorlige markedsforstyrrelser og afbede prisfaldet blev der vedtaget to
foranstaltninger. En artikel 219-foranstaltning fra 21. august 2014 ggede mangden af
ferskner og nektariner, der var berettiget til tilbagekeb fra markedet med henblik pa gratis

12" Forordning (EU) 2017/2393.

Det skal bemarkes, at nogle retsakter kun udger endringer af tidligere godkendte retsakter, f.eks.
forlengelse af foranstaltningernes varighed, udvidelse af deres anvendelsesomrdde til yderligere
stattemodtagere osv.



uddeling fra producentorganisationerne'*. Den gav ogsé mulighed for at yde finansiel stotte
fra EU til producenter, der ikke var medlemmer af producentorganisationer, og yderligere
stotte til salgsfremmende aktiviteter for producentorganisationer fra de fire storste
producentlande, Greekenland, Spanien, Frankrig og Italien, med et maksimumsbelob pé
3 mio. EURY.

En anden artikel 219-foranstaltning fra 29. august 2014 udvidede forordningen til at omfatte
andre frugter og grentsager, der var berort af tabet af eksportmarkeder. Den afsatte
125 mio. EUR (heraf 82 mio. EUR til @bler og parer og 43 mio. EUR til andre frugter og
grontsager) til at yde finansiel bistand til sterre mengder tilbagekeb fra markedet, gron hest
og undladt hest til producenter, der var og ikke var medlemmer af producentorganisationer,
op til bestemte produktmengder (opfort i forordningens bilag I1)'6.

Disse ekstraordinzre foranstaltninger blev forleenget og suppleret, herunder for at udvide
anvendelsesomradet til appelsiner, klementiner, mandariner og citroner!”.

I januar 2016 blev det russiske forbud mod import af landbrugsprodukter udvidet til ogsé at
omfatte import af tyrkiske landbrugsprodukter. Da Tyrkiet var en stor eksporter af frugt og
grontsager til Rusland, var truslen om markedsforstyrrelser i EU betydelig pa grund af
virkningerne af handelsomlagninger. I juni 2016 blev der indfert en ny foranstaltning 1
henhold til artikel 219, som tilpasser de eksisterende foranstaltninger og udvider deres
anvendelsesomrdde til andre produkter. Foranstaltningen omfattede maksimale
mangdegraenser for produkter, der er berettiget til finansiel stette for hver producerende
medlemsstat'®. T marts 2017 blev uudnyttede tildelte maengder omfordelt mellem de
producerende medlemsstater ved hjzlp af en ny delegeret retsakt!®.

Den regelmassige overvdgning af EU-markedet viste efterfelgende en forbedring for ikke-
permanente afgreder (grentsager og visse frugter), hvilket forte til en tilpasning af de
eksisterende foranstaltninger. I april 2017 reducerede en artikel 219-foranstaltning antallet af
produkter og de maksimale stotteberettigede maengder’®. Pa grund af hoje
produktionsniveauer og lagre af ferskner og nektariner i nogle medlemsstater samt pd grund
af indferelsen af sundheds- og plantesundhedsmassige foranstaltninger hos alternative
eksportdestinationer som Hviderusland blev der imidlertid vedtaget en ny artikel 219-
foranstaltning i1 september 2017. Denne nye retsakt forhgjede de maksimale mangder
ferskner og nektariner, der er stotteberettigede, i Grakenland, Spanien og Italien®'.

Retsgrundlaget for krisestyringsforanstaltninger (sésom tilbagekeb fra markedet, gron hest og undladt hest),
som EU kan stette under de operationelle programmer for frugt og grentsager, har med tiden andret sig fra
forordning 1308/2013 om den falles markedsordning (artikel 33-34) til forordningen om strategiske planer
under den falles landbrugspolitik (Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) 2021/2115 af 2.
december 2021 om regler for stette til strategiske planer, der udarbejdes af medlemsstaterne under den fzlles
landbrugspolitik og finansieres gennem Den Europaiske Garantifond for Landbruget (EGFL) og Den
Europziske Landbrugsfond for Udvikling af Landdistrikterne (ELFUL), og om ophavelse af forordning
(EU) nr. 1305/2013 og (EU) nr. 1307/2013 (EUT L 435 af 6.12.2021, s. 1)). Siden 2021 har
anvendelsesomradet, varigheden og andre aspekter af sektorspecifikke interventioner i frugt- og
grontsagssektoren varet reguleret af forordningen om strategiske planer under den fzlles landbrugspolitik
(artikel 42 ff.).

5 EUT L 248 af 22.8.2014, s. 1.

16 EUT L 259 af 30.8.2014, s. 2.

17 EUT L 284 af 30.9 2014, s. 22, EUT L 366 af 20.12.2014, s. 20 og EUT L 211 af 8.8.2015, s. 17.

8 BUT L 154 af 11.6.2016, s. 3.

 BUT L 58 af4.3.2017, s. 8.

20 EUT L 170 af 1.7.2017, s. 31.

2l EUT L 233 af9.9.2017,s. 1.



Som folge af alle disse foranstaltninger blev der indtil 2018 udbetalt et samlet belab pd over
500 mio. EUR, hvilket gjorde det muligt at tilbagekobe nasten 1,8 mio. ton friske frugter og
grontsager fra markedet.

3.1.2 Meelk og mejeriprodukter

Det russiske forbud mod import fra EU resulterede forst i en trussel om markedsforstyrrelser
og efterfolgende en faktisk markedsforstyrrelse for mejeriprodukter med betydelige prisfald.
Denne situation opstod i kombination med andre omstendigheder, sasom nedgangen i
importen fra Kina (det sterste globale importmarked), positive priser og vejrforhold, som
havde fort til en stigning i den globale malkeforsyning. Den samlede virkning af alle disse
omstendigheder forte til en uligevegt mellem udbud og efterspergsel i mejerisektoren pa
verdensplan og et kraftigt fald 1 priserne pa malk og mejeriprodukter med negative
folgevirkninger for husdyrsektoren.

For at skabe klarhed pa markedet blev den offentlige interventionsperiode for
skummetmelkspulver og smer (der normalt lgb fra den 1. marts til den 30. september)
forlzenget flere gange ved artikel 219-foranstaltninger??.

Ud over standardstetten til privat oplagring af smer og skummetmelkspulver blev der i
slutningen af 2014% og i slutningen af 2015** indfert en midlertidig og ekstraordinaer
stotteordning for privat oplagring af alle typer ost (ikke begrenset til oste med en beskyttet
geografisk betegnelse (BGB) eller oprindelsesbetegnelse (BOB), som er berettiget til stotte til
offentlig oplagring i henhold til forordningen om den fzlles markedsordning).

Mellem 2014 og 2017 blev disse foranstaltninger suppleret med ekstraordinere finansielle
stotteordninger for malk og andre husdyrsektorer.

I november 2014 blev der vedtaget en artikel 219-foranstaltning om ekstraordinar stette til
malkeproducenter i Estland, Letland og Litauen pa 28,6 mio. EUR (landene modtog
henholdsvis 6,8 mio. EUR, 7,7 mio. EUR og 14,1 mio. EUR). Formalet med denne
foranstaltning var at lese likviditetsproblemer som folge af tabet af en stor handelspartner og
det efterfolgende fald i malkepriserne. De tre lande var sterkt athangige af eksport til
Rusland, og deres malkesektor fokuserede pa produkter, der ikke var omfattet af offentlig
intervention eller stotte til offentlig oplagring?. I december 2014 fik Finland tildelt 10,7 mio.
EUR af lignende 4&rsager’®. Stottetildelingen til de fire lande var baseret pi deres
mealkeproduktion under de nationale kvoter.

I oktober 2015 blev den sterke ubalance mellem udbud og eftersporgsel 1 sektorerne for
mealk, malkeprodukter og svineked, der blev udlest af det russiske forbud og dets
efterfolgende forlengelse, forvaerret af en stigning 1 produktionsomkostningerne i andre
husdyrsektorer som folge af torken i Europa 1 2015. Denne kombination af omstendigheder
forte til vedtagelsen af en artikel 219-foranstaltning, hvorved der blev ydet ekstraordineer
stotte til landbrugere i malkesektoren og andre husdyrssektorer i1 alle EU's medlemsstater til

22 BUT L 265 af 5.9 2014, s. 21, EUT L 360 af 17.12.2014, s. 13, EUT L 242 af 18.9.2015, s. 28 og EUT
L 242 af 9.9.2016, s. 15.

2 BUT L 265 af 5.9.2014, s. 22. Ophavet kort tid efter, fordi ordningen tilsyneladende blev anvendt
uforholdsmessigt af osteproducenter fra omréader, der ikke traditionelt eksporterede betydelige mangder til
Rusland (EUT L 279 af 23.9.2014, s. 17).

24 EUT L 271 af 16.10.2015, s. 15. Senere andret for at stille uudnyttede maksimumsmaengder af oste til
radighed for nogle medlemsstater (EUT L 41 af 18.2.2016, s. 10).

23 EUT L 341 af 27.11.2014, s. 3.

26 EUT L 366 af 20.12.2014, s. 18.



et samlet belgb pa 420 mio. EUR?’. Der blev tilladt yderligere national stette pa op til 100 %,
som ikke var omfattet af statsstotteprocedurer.

To foranstaltninger 1 henhold til henholdsvis artikel 219 og 222 blev efterfolgende vedtaget i
april 2016. Disse to foranstaltninger bemyndigede kooperativer og andre former for
anerkendte og ikke-anerkendte producentorganisationer til at indgd aftaler og traffe
beslutninger om planlegningen af melkeproduktionen med henblik pa at stabilisere
markedet?®. Sidstnavnte foranstaltning blev forlenget i september pad grund af lav
udbredelse®.

[ september 2016 blev der indfert to nye artikel 219-foranstaltninger for at imedega
markedsforstyrrelser i maelke- og husdyrsektoren, der skyldes det fortsatte russiske forbud og
den vedvarende globale ubalance mellem udbud og eftersporgsel, og yde yderligere
ekstraordingr stette til landbrugere i malke- og husdyrsektorerne.

Den forste foranstaltning gjorde det muligt for medlemsstaterne at yde stette baseret pa
frivillige reduktioner i leverancerne af komelk for at reducere produktionsmeengden og
hjelpe sektoren med at stabilisere sig. Den anden foranstaltning havde til formal at athjelpe
markedsforstyrrelser i malke-, svinekeds-, oksekeds-, fare- og gedekedssektorerne.
Afhengigt af de nationale forhold: 1) gav den landbrugerne mulighed for at f4 kompensation
for de lavere malkepriser, ii) tillod den stette til okse- og kalvekedssektorerne, og iii)
behandlede den udbrud af afrikansk svinepest 1 andre husdyrsektorer. Retsakten anforte de
aktiviteter, der havde til formal at fremme okonomisk baredygtighed og bidrage til
markedsstabilisering, og som var stetteberettigede. Medlemsstaterne skulle rapportere om de
trufne foranstaltninger og dokumentere begrundelsen for tildeling af stotte til andre
husdyrsektorer end malkesektoren. Der blev afsat et belab pd 150 mio. EUR til reduktion af
malkeproduktionen, og der blev afsat 350 mio. EUR til tilpasningsstette i husdyrsektorerne?°.
Sidstnavnte stotte gav mulighed for yderligere national stette pd op til 100 %.

3.2 Covid-19

Under covid-19-pandemien forte restriktioner for bevagelsesfriheden, den begraensede
tilgeengelighed af arbejdskraft og den obligatoriske lukning af hotel- og
restaurationsfaciliteter til et pludseligt fald 1 forbruget af flere landbrugsprodukter og
fodevarer.

3.2.1 Meelk og mejeriprodukter

Melke- og mejerisektoren oplevede et fald i1 efterspergslen under nedlukningerne 1 2020. I
april 2020 blev der indledt markedsinterventionsforanstaltninger i henhold til forordningen
om den faelles markedsordning 1 form af stette til offentlig oplagring for stetteberettigede
produkter (smor og skummetmalkspulver). Da producenterne ikke havde kapacitet til at lave
forarbejdet ramalk om til produkter, der kan oplagres og er mindre arbejdskraftintensive,
blev disse foranstaltninger ledsaget af en artikel 219-foranstaltning, der gav stette til offentlig
oplagring af oste uden BOB- eller BGB-certificering (som ikke er berettiget til stotte til

¥ EUT L 271 af 16.10.20135, s. 25.

28 BUT L 96 af 12.4 2016, s. 18, EUT L 96 af 12.4.2016, s. 20. Det anderledes retsgrundlag afspejler, at artikel
222 kun omfatter anerkendte producentorganisationer. For at udvide den til at omfatte kooperativer, der ikke
er anerkendt som producentorganisationer, skulle der vedtages en artikel 219-foranstaltning.

2 EUT L 242 af 9.9.2016,s. 17.

30 EUT L 242 af 9.9 2016, s. 4, EUT L 242 af 9.9.2016, s. 10.



offentlig oplagring 1 henhold til bestemmelserne 1 forordningen om den falles
markedsordning), inden for foruddefinerede maksimumsmangder pr. medlemsstat’!.

Parallelt hermed blev der i betragtning af den alvorlige uligevegt mellem udbud og
eftersporgsel i sektoren ogsé vedtaget en artikel 222-foranstaltning, som gjorde det muligt for
producentorganisationerne at indga aftaler og traeffe falles beslutninger om planlaegning af
deres produktionsmeengder af rdimelk inden begyndelsen af hgjsesonen for at opveje faldet i
priserne pd malk og mejeriprodukter?.

3.2.2 Frugt, grontsager og vin

Lukningen af vigtige salgssteder (butikker, restauranter) for frugt, grentsager og vin
kombineret med mangel pd arbejdskraft har i hej grad forstyrret frugt-, grentsags- og
vinsektorerne i EU.

For vinsektoren havde USA's indferelse af en importtold pa 25 % (maélt i verdi) i forbindelse
med importen af europaziske vine 1 oktober 2019 allerede haft en negativ indvirkning pé
eksporten. Dette blev forverret af pandemien, hvilket forte til finansielle vanskeligheder for
vinproducenterne.

I april 2020 blev der vedtaget en artikel 219-foranstaltning for at imedegd
markedsforstyrrelser 1 frugt-, grentsags- og vinsektorerne som folge af covid-19. Med
retsakten blev der indfert undtagelser fra de eksisterende regler i forordningen om den falles

markedsordning vedrerende drifts- og stetteprogrammer™>.

For frugt og grentsager blev udgiftslofterne for kriseforebyggelses- og
forvaltningsforanstaltninger i driftsprogrammerne midlertidigt ophavet.

For vinsektoren blev den finansielle bistand under stetteprogrammerne midlertidigt udvidet
til at omfatte bade destillation af vin til industri- eller energiformal og stette til kriseoplagring
for at fjerne overskydende produkter fra markedet, som reducerede priserne. Foranstaltningen
udvidede ogsd EU's stotte til gensidige fonde for producenter og haevede tersklerne for EU's
finansielle bidrag til flere foranstaltninger for bade at reducere operaterernes egne finansielle
bidrag og forbedre deres likviditet. Driftsbudgettet for de nationale stetteprogrammer forblev
uzendret®*,

Parallelt hermed blev der vedtaget en artikel 221-foranstaltning for at athjelpe manglen pé
arbejdskraft pa vindyrkningsarealerne, som forlengede bade de plantningstilladelser, der
udleb i 2020, og fristen for rydning i tilfelde af forventet genplantning™.

I juli 2020 blev der indfert to nye foranstaltninger for at hjelpe frugt-, grentsags- og
vinsektoren med at handtere pandemiens virkninger. En artikel 219-foranstaltning tilfojede
yderligere fleksibilitet til drifts- og stetteprogrammerne i de to sektorer. I vinsektoren kunne
producenterne ogsé pa visse betingelser anmode om forskudsbetalinger svarende til 100 % af
EU's stotte til bade krisedestillation af vin og kriseoplagring af vin for at opveje deres
reducerede likviditet®.

En anden foranstaltning blev indfert i henhold til artikel 222 og havde til formél at athjaelpe
den alvorlige ubalance pa markedet i vinsektoren, hvor forbruget og eksporten faldt, mens

31 EUT L 140 af 4.5.2020, s. 1.

32 EUT L 140 af 4.5.2020, s. 37.

312020 var begge programmer stadig underlagt forordningen om den falles markedsordning.
3 EUT L 140 af 4.5.2020, s. 6.

35 EUT L 140 af 4.5.2020, s. 46.

36 EUT L 300 af 14.9.2020, s. 26.
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store mangder vin blev oplagret. Den gav landbrugere, anerkendte producentorganisationer
og brancheorganisationer mulighed for at indga aftaler og traeffe felles beslutninger om
produktion, omstilling, forarbejdning, oplagring og salgsfremsted?’.

I erkendelse af, at situationen i vinsektoren ikke var blevet bedre pa trods af de tidligere
foranstaltninger, blev der truffet to artikel 219-foranstaltninger i januar og september 2021,
som forlengede de tidligere vedtagne undtagelser og gav yderligere fleksibilitet til stotte for
hestforsikring?®.

3.2.3 Andre sektorer

Sektorerne for kartofler, levende planter og blomster oplevede en periode med ubalance pa
markedet under covid-19-nedlukningerne pa grund af kraftige fald i efterspergslen og
priserne, begraenset tilgengelighed af arbejdskraft og hejere transportomkostninger.

For at stette producenterne blev der i april 2020 vedtaget to artikel 222-foranstaltninger, som
gjorde det muligt for landbrugere og anerkendte producentorganisationer at indgd aftaler og
treffe felles beslutninger om f.eks. tilbagetrekninger fra markedet, gratis uddeling,

salgsfremsted og midlertidig planleegning af produktionen®”.

3.3 Krigen i Ukraine og den efterfelgende markedsudvikling

Ruslands angrebskrig mod Ukraine forte til en akut trussel om forstyrrelser pA EU-markedet
som folge af betydelige prisstigninger pad korn og rd- og hjelpestoffer (navnlig inden for
energi og godning) og handelsforstyrrelser. For at imedegé disse trusler blev der i marts 2022
vedtaget en artikel 219-foranstaltning, der yder midlertidig ekstraordiner stette til
landbrugere, der er aktive i alle sektorer, hvis de udever aktiviteter, der bidrager til
fodevaresikkerheden eller tackler ubalancer pa markedet. Et samlet beleb pd 500 mio. EUR
blev stillet til radighed og tildelt medlemsstaterne pd grundlag af deres lofter for direkte
betalinger. Det stod medlemsstaterne frit for at veelge den sektor/de sektorer, der skulle
modtage stotte, for at hjelpe de producenter, der led mest. Yderligere national stette pé op til
200 % blev ogsa tilladt*.

I juli 2022 blev der ogsd vedtaget en artikel 219-foranstaltning til stette for frugt- og
grontsagssektoren. Det gav mulighed for undtagelser fra lofterne for udgifter til krisestyrings-
og forebyggelsesforanstaltninger og egede andelen af EU's finansielle bistand til nationale
driftsfonde i sektoren*!.

Stigningen i importen af korn og oliefre fra Ukraine til medlemsstaterne tet pa den ukrainske
grense, hvor der blev udviklet handelskorridorer kaldet "solidaritetsbaner mellem EU og
Ukraine", pavirkede de lokale landbrugere. I visse regioner 1 EU forarsagede den yderligere
import overforsyning pa hjemmemarkedet, pres pa lokale priser eller mattede logistikkaeder.
I erkendelse af disse problemer blev der i april 2023 vedtaget en artikel 221-foranstaltning.
Der blev afsat et beleb pd 56 mio. EUR til at stette de landbrugere i Bulgarien, Polen og
Rumenien, der var hardest ramt af den egede import af korn og oliefro fra Ukraine.
Yderligere national stette pa op til 100 % blev tilladt**.

37 EUT L 215 af 7.7.2020, s. 13.

38 BUT L 31 af29.12021,s. 198, EUT L 415 af 22.11.2021, s. 1.
3 EUT L 140 af 4.5 2020, s. 13, EUT L 140 af 4.5.2020, s. 17.
40 EBUT L 96 af 24.3.2022, s. 4.

4 EUTL 189 af 18.7.2022, s. 1.

42 EUT L 96 af 5.4.2023, s. 80.
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I betragtning af omfanget af de negative virkninger af den egede import af korn og oliefro fra
Ukraine til Bulgarien, Ungarn, Polen, Rumanien og Slovakiet blev der vedtaget endnu en
artikel 22 1-foranstaltning 1 juni 2023. Denne anden foranstaltning stillede 100 mio. EUR
mere til rddighed end den ferste som stette til landbrugere, der producerer specifikke
kornsorter og oliefra [bilag 1] 1 de fem lande. Yderligere national stette pa op til 200 % blev
tilladt*.

I midten af 2023 blev der konstateret et hurtigt fald i priserne pé flere landbrugsprodukter pa
baggrund af heje inputomkostninger, hej inflation for fodevarepriserne og reduceret
forbrugereftersporgsel. Disse omstaendigheder havde en markant negativ indvirkning pa
forskellige landbrugssektorer i EU og skabte likviditetsproblemer for landbrugerne ud over
dem, der blev opdaget i de fem medlemsstater i frontlinjen, som tidligere havde modtaget
stotte.

I juli 2023 blev der vedtaget en artikel 221-foranstaltning for at imedegd de specifikke
udfordringer, der er konstateret i flere sektorer sdsom sektorerne for dyr, frugt og grentsager,
vin, korn og oliefre. Foranstaltningen omfattede nedhjalp til landbrugere 1 de mest berorte
landbrugssektorer i de 22 medlemsstater, der ikke havde modtaget stotte i forbindelse med de
to tidligere artikel 221-foranstaltninger. Der blev stillet et samlet beleb pd 330 mio. EUR til
radighed. Medlemsstaterne skulle maélrette indsatsen mod landbrugere i de hardest ramte
sektorer og kunne yde stotte til krisedestillation af vin ud over de tildelinger, der er fastsat i
de nationale stotteprogrammer. Yderligere national stette pa op til 200 % blev tilladt**.

For at imedega truslen om fremtidige ubalancer pad vinsektorens marked 1 forbindelse med
den nye hest blev der sidelebende hermed 1 juni 2023 vedtaget en artikel 219-foranstaltning,
som giver medlemsstaterne mulighed for at omdirigere en del af de finansielle midler inden
for deres nationale stotteprogrammer for at yde stette, der er skraddersyet til
medlemsstaternes sarlige forhold. Stette til krisedestillation af vin blev tilladt pa serlige
betingelser sammen med undtagelser fra bestemmelserne 1 forordningen om den fzlles
markedsordning og forhgjede finansielle bidrag fra EU til forskellige typer sektorspecifikke
foranstaltninger®.

3.4 Ekstreme vejrforhold og naturkatastrofer

Allerede 1 2015 blev de negative virkninger, som ugunstige vejrforhold havde pa markederne,
anerkendt som en af de faktorer, der bidrager til ubalancen mellem udbud og eftersporgsel i
husdyrsektoren, fordi terken i sommeren 2015 forte til mangel pa foderafgreder og
graesningsarealer?S,

Efter et jordskelv, der ramte det centrale Italien 1 august 2016, blev artikel 219-
foranstaltningen om ekstraordinzr tilpasningsstette til husdyravlere, der blev vedtaget 1 2016,
@ndret 1 2017. For at bidrage til at kompensere for de tab, som husdyravlerne har lidt i1 de
berorte regioner, fik Italien lov til at yde supplerende national stette pa op til 200 %*’.

P& grund af hidtil usete og unormale vejrforhold, nemlig langvarige kraftige regnskyl og
oversvemmelser, der pavirkede deres agerjord, blev der i januar 2018 vedtaget en artikel 221-
foranstaltning til stette for landbrugere 1 Litauen, Letland, Estland og Finland.
Foranstaltningen havde til formél at kompensere de landbrugere, der var hardest ramt af

4 EUTL 168 af 3.7.2023, s. 22.

4 EUTL 180 af17.7.2023, s. 21.

4 EUTL 160 af 26.6.2023, s. 12.

46 Se ovenfor, EUT L 271 af 16.10.2015, s. 25.
47 EUT L 42 af 18.2.2017, s. 7.
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nedber og oversvemmelser, og som oplevede det storste tab af agerjord med henblik pa
vintersdning og hest. Retsakten fastsatte de maksimale EU-midler, der var til rddighed for
hvert land, til et samlet beleb pd 15 mio. EUR, mens landene selv fastsatte antallet af
stotteberettigede hektar og det faste stottebeleb pr. hektar. Nationale supplerende tilskud pa
op til 100 % var tilladt*®,

Artikel 221-foranstaltningen, der blev vedtaget i midten af juli 2023, havde ogsa delvis til
formal at afthjelpe virkningerne af ekstremt ugunstige vejrforhold sdsom terken i foraret 2023
(seerlig akut 1 visse regioner i Spanien, Portugal og Italien) og de dermed forbundne skader,
som landbrugsproducenterne har lidt*.

Disse alvorlige ugunstige vejrforhold havde en specifik negativ indvirkning pd frugt-,
grontsags- og vinproducenterne og ferte til vedtagelsen af en ny artikel 221-foranstaltning i
august 2023. Foranstaltningen gav mulighed for en vis fleksibilitet og egede finansielle
bidrag fra EU 1 forbindelse med gennemforelsen af driftsprogrammerne for
producentorganisationer og sammenslutninger af producentorganisationer i frugt- og
grontsagssektoren. 1 vinsektoren forlengede foranstaltningen bade gyldigheden af
plantningstilladelser, der udleb i 2023, og rydningsperioden. Den indferte ogsa fleksibilitet i
forbindelse med foranstaltningerne til omstrukturering og omstilling af vindyrkningsarealer,
som kun var blevet delvist gennemfort i 2023°°

Efterfolgende oplevede Slovenien 1 2023 ekstremt voldsomme oversvemmelser og jordskred,
mens dele af Graekenland stod over for hidtil usete naturbrande og oversvemmelser i august
og september 2023. De betydelige skader, som disse naturkatastrofer har fordrsaget for
landbrugsproduktionen, ferte til vedtagelsen af en ny artikel 221-foranstaltning i december
2023 med henblik pd at stotte de bererte landbrugere. Der blev tildelt et beleb pa
51,7 mio. EUR til de to lande, og et nationalt supplerende tilskud pa op til 200 % blev
tilladt>".

3.5 Dyresygdomme
3.5.1 Afrikansk svinepest

For at forhindre spredning af afrikansk svinepest (ASF) pa deres omrade vedtog Polen og
Litauen 1 februar 2014 forebyggende foranstaltninger, der begrensede markedsforingen af
svineked i de bererte omrader. De to lande underrettede efterfolgende Kommissionen om
betydelige prisneds®ttelser og markedsforstyrrelser 1 disse omradder som folge af disse
restriktioner. Som folge heraf blev der 1 marts og april 2014 vedtaget to artikel 220-
foranstaltninger, som bemyndigede de to lande til at yde stotte til slagtning af visse dyr 1 en
forud fastsat periode og pa sarlige betingelser™.

Som reaktion pd nye udbrud af afrikansk svinepest i Polen, som medferte tab for
producenterne, blev der 1 april 2017 vedtaget en artikel 220-foranstaltning. Polen fik tilladelse
til at yde stotte til producenter til slagtning af visse dyr pa serlige betingelser™. I september
2017 blev der ogsd ydet ekstraordinar stette pa lignende betingelser til sméd svinebedrifter
med en artikel 221-foranstaltning for at forhindre disse smd bedrifter 1 at indstille

4 BUT L 19 af 24.1.2018, s. 6.

4 Se ovenfor, EUT L 180 af 17.7.2023, s. 21.

0 EUT L 199 af 9.8.2023, s. 96.

51 EUT L, 2023/2820, 18.12.2023, ELI: EUR-Lex - L, 202302820 - DA - EUR-Lex (europa.eu).
52 EUT L 95 af 29.3 2014, s. 24, EUT L 125 af 26.4.2014, s. 64.

3 EUT L 92 af6.4.2017, s. 41.
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produktionen og for at lette deres omkostninger til at overholde de nationale
foranstaltninger>*.

3.5.2 Fugleinfluenza

Mellem 2014 og 2023 fandt flere udbrud af fugleinfluenza sted i Europa, herunder i Italien,
Frankrig og Polen. De tre lande har med tiden meddelt Kommissionen, at de foranstaltninger,
der er truffet for at inddemme og standse spredningen af sygdommen, har fort til
indkomsttab, som ikke er berettiget til EU-tilskud i henhold til den galdende EU-
lovgivning® for erhvervsdrivende i &g- og fjerkrekodsektorerne. Som folge heraf vedtog
Kommissionen 11 foranstaltninger i henhold til artikel 220 mellem oktober 2014 og august
2023, som fastsaetter, at EU medfinansierer de udgifter, som de tre lande har atholdt for
midlertidigt at stette deres erhvervsdrivende 1 de omrdder, der er omfattet af de nationale
foranstaltninger, i bestemte perioder, forudsat at der indgives gyldige ansggninger fra dem pa
grundlag af forudgidende kontrol fra de nationale myndigheders side. Foranstaltningerne
fastsaetter: i) de berorte arter, ii) de maksimale produktmaengder, der kan finansieres, og iii)
de faste medfinansieringsbeleb og de kriterier, der ligger til grund for fastsattelsen af disse
beleb (i visse tilfelde op til faste maksimumsniveauer/-belgb for EU's medfinansiering).
Siden maj 2014 har lovene preaciseret, at tab, der er lidt, ikke ber kompenseres ved hjelp af
statsstotte eller forsikring, og at producenterne ikke burde have modtaget finansielle bidrag
fra EU til deekning af de samme tab i henhold til andre relevante EU-forordninger?®.

3.6 Andet

Af hensyn til markedsstabiliteten (enten pd EU-plan eller inden for de berorte sektorer) eller
for at undga et hurtigt fald i produktionen af specifikke produkter er der vedtaget yderligere
tre ekstraordinare foranstaltninger i henhold til artikel 221 for at lese specifikke problemer.

I juli 2019 blev der vedtaget en artikel 221-foranstaltning for at yde ekstraordinar stette til
landbrugere inden for okse- og kalvekedssektoren i Irland. Foranstaltningen var foranlediget
af de potentielle virkninger af Det Forenede Kongeriges udtreden af EU, da Det Forenede
Kongerige var et betydeligt eksportmarked for irsk okse- og kalveked. For at hjzlpe
landbrugerne med at tilpasse deres produktion og finde nye markeder blev Irland tildelt 1 alt
50 mio. EUR til at stette landbrugerne. Nationale supplerende tilskud pa op til 100 % var
tilladt®’.

En undtagelse fra stotteprogrammerne inden for vinsektoren blev indfert ved en artikel 221-
foranstaltning i januar 2020. Foranstaltningen havde til formal at reagere pa USA's indferelse
af importtold pa europ@iske vine fra visse lande, som USA vedtog som en modforanstaltning
mod EU's subsidier til Airbus og efter en WTO-voldgiftsafgerelse. Foranstaltningen gav
mulighed for en mere fleksibel gennemforelse af salgsfremsted i vinsektoren og hejere satser
for EU-bidrag™®.

Undtagelser fra driftsprogrammerne i den italienske frugt- og grentsagssektor blev ogsé
vedtaget 1 marts 2020 ved en artikel 221-foranstaltning. Foranstaltningen havde til formal at

% BUT L 234af12.9.2017, s. 1.

3> Forordning (EU) nr. 652/2014, ophavet ved forordning (EU) 2021/690.

5 BUT L 295 af 11.10 2014, s. 51, EUT L 126 af 14.5.2016, s. 63, EUT L 43 af 21.2.2017, s. 196, EUT L 46
af 20.2.2018, s. 1, EUT L 255 af 11.10.2018, s. 1, EUT L 255 af 11.10.2018, s. 7, EUT L 206 af 6.8.2019,
s. 12, EUT L 273 af 20.8.2020, s. 1, EUT L 317 af 9.12.2022, s. 56, EUT L 105 af 20.4.2023, s. 2 og EUT
L 202 af 14.8.2023, s. 8.

37 BUT L 179 af 3.7.2019, s. 20.

3% BUT L 27 af 31.1.2020, s. 20.
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stotte producentorganisationer, der var ramt af et Halyomorpha halys-angreb i visse regioner i
Italien, og hjxlpe dem med at héndtere skadegereren, da der ikke kunne treffes
udryddelsesforanstaltninger p4 EU-plan i henhold til geldende EU-ret. Taersklerne for EU's
bistand til kriseforebyggelses- og krisestyringsforanstaltninger blev havet for at na disse
mal®>°.

4. Afsluttende bemaerkninger

De foranstaltninger, der droftes 1 denne rapport, viser, at de juridiske verktejer til
ekstraordinare foranstaltninger, der blev indfert ved 2013-reformen, giver fleksibilitet til at
handtere forskellige typer kriser. Der er saledes tale om et betydeligt fremskridt 1 forhold til
den tidligere retlige situation.

Politisk tages de ekstraordinare foranstaltninger generelt godt imod. Dette bekraftes af den
brede stotte, der blev givet udtryk for i forbindelse med forslag til — eller efter vedtagelse af
— de relaterede retsakter i Rédet og Europa-Parlamentet samt i forbindelse med
komitologiprocedurerne. Anvendelsen af disse ekstraordinere foranstaltninger viser
solidaritet fra EU's og dets medlemsstaters side. I den forbindelse ber folgende bemarkninger
vedrerende begrundelsen for vedtagelsen af disse foranstaltninger, deres udformning og deres
finansielle aspekter overvejes.

4.1 Begrundelse for vedtagelse af ekstraordingere foranstaltninger

Der er vedtaget ekstraordinare foranstaltninger for at opfylde klare politiske mél, som det
fremgar af betragtningerne til retsakterne, og for at handtere ekstraordinaere situationer, der
kan have en negativ indvirkning pé landbrugsmarkederne. Disse foranstaltninger er blevet
gennemfort 1 overensstemmelse med disse politiske mal. Ideén bag og anvendelsesstedet for
de ekstraordinaere foranstaltninger i forordningen om den felles markedsordning tyder pd, at
de er midler, der undtagelsesvis ber anvendes som reaktion pa specifikt udfordrende
situationer, der kan pavirke landbrugsmarkederne negativt.

Anvendelsen af de ekstraordinare foranstaltninger viser, at de hovedsagelig er blevet anvendt
til at hjelpe landbrugerne 1 forbindelse med de skader, de lider som folge af
markedsforstyrrelser eller problemer med dyre- eller plantesundheden. De har ogsa, om end
mindre hyppigt, hjulpet landbrugerne med at handtere de negative virkninger, som ekstreme
ugunstige vejrforhold har haft pad deres ekonomiske afkast. I tilfzelde af lave priser er der
desuden anvendt verktejer sdsom stotte til privat oplagring for at forsege at ege priserne og
offentlige interventionsopkeb, som fandt sted 1 2014-2016 for skummetmalkspulver.

4.2 Udformning af de ekstraordinzere foranstaltninger og gennemforelsesaspekter

Spektret af ekstraordinare foranstaltninger, der hidtil er vedtaget, og de mange forskellige
omstendigheder, som disse foranstaltninger har reageret pa, viser, at markedsforstyrrelser
ofte er af flerdimensionel og uforudsigelig karakter og derfor kraever ad hoc-og mélrettede
reaktioner.

Ekstraordinzre foranstaltninger har generelt vist sig at vare effektive med hensyn til at
imodekomme interessenternes behov for at handtere kriser®. Den rettidige anvendelse af EU-

3% BUT L 98 af 31.3.2020, s. 26.

%0 Europa-Kommissionen, Generaldirektoratet for Landbrug og Udvikling af Landdistrikter, "Improving crisis
prevention and management criteria and strategies in the agricultural sector — Final report",
Publikationskontoret, 2020, https://data.europa.eu/doi/10.2762/650110.
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stotte er et klart tegn pd de offentlige myndigheders omsorg, udtrykker europaisk solidaritet
og har en positiv indvirkning pd markedsstemningen i landbrugssektoren.

Den Europaiske Revisionsret (ECA) har anbefalet, at Kommissionen pa forhand fastleegger
objektive parametre og kriterier, der kan anvendes som terskelvaerdier til bestemmelse af,
hvornar der opstdr en markedsforstyrrelse, og at der skal udleses en ekstraordinaer
foranstaltning®'. Det er imidlertid yderst vanskeligt at fastsztte sddanne tarskler pa forhand i
betragtning af, hvor forskellige kriserne og deres konsekvenser er. Det ville medfere
begraensninger for foranstaltningerne og kunne forhindre, at der fremsettes svar, der er
skraeddersyet til de forskellige situationer, som landbrugsmarkederne befinder sig i. Manglen
pa forudgdende parametre har ikke forhindret de politiske beslutningstagere i at udforme
foranstaltninger, der er baseret pa en omhyggelig vurdering af den specifikke
markedssituation.

Nér dette er sagt, har Revisionsretten i serberetninger®? nzvnt spergsmal vedrorende mulig
overkompensation af landbrugere, der drager fordel af foranstaltningerne, eller
dedvagtseffekter, der til dels skyldes "moralsk risikabel" adferd. Selv om disse risici ikke
ber undervurderes, har Kommissionen i stigende grad indregnet dem i forordningernes
udformning®’.

Tilsvarende ber anvendelsen af ekstraordinere foranstaltninger ikke fortreenge landbrugernes
incitamenter til at styre deres egne risici ved at anvende baredygtige agronomiske metoder,
baredygtige metoder til husdyravl og indfere passende risikostyringsvaerktejer og -strategier,
herunder dem, der har til formal at handtere naturkatastrofer, hvis forekomst med tiden er
stigende som folge af klimazndringerne. Selv om formélet med denne rapport ikke er at
vurdere valg i denne henseende (herunder de valg, der er fastsat i forordningen om strategiske
planer og medlemsstaternes strategiske planer under den falles landbrugspolitik), illustrerer
den betydningen af at sikre politisk sammenhang mellem forskellige vaerktejer pd nationalt
plan og EU-plan i fremtiden.

Ud fra et gennemforelsesperspektiv forsoges det med de foranstaltninger, der vedtages i
henhold til artikel 222 i forordningen om den falles markedsordning, enten at opna en
dempende virkning pd udbuddet eller at forvalte udbuddet i produktionsleddet. Selv om
sadanne foranstaltninger i den forbindelse har til formal at forhindre eventuelt dyrere
efterfolgende kompensation 1 tilfelde af truende markedsforstyrrelser, kan disse
foranstaltninger vere genstand for kollektive udfordringer. Erfaringen viser, at effektiviteten
af artikel 222 i forordningen om den falles markedsordning, 1 henhold til hvilken aftaler ikke
er obligatoriske for de parter, der ikke ensker at deltage, kan blive hemmet af potentielle
problemer med parasitisk adfaerd.

4.3. Finansielle aspekter

Oprettelsen af "landbrugsreserven" 1 2023, og at finansieringsordninger herunder er mere
differentierede end under den tidligere "krisereserve", har gjort de disponible budgetmidler til

1" Den Europiske Revisionsrets serberetning nr. 23/2019: Stabilisering af landbrugernes indkomst: Der

findes et omfattende st instrumenter, men der ber tages fat pa den lave anvendelse og problemerne med

overkompensation, https://www.eca.europa.eu/en/publications?did=52395 og Den Europaiske Revisionsrets

serberetning nr. 11/2021: Ekstraordinzr stette til EU's melkeproducenter i 2014-2016 — Potentiale til at

forbedre effektiviteten fremover, https://www.eca.europa.eu/en/publications?did=58807.

Den Europaiske Revisionsrets serberetning nr. 23/2019 og Den Europaiske Revisionsrets serberetning nr.

11/2021.

8 Af nylige eksempler kan navnes forordning (EU) 2023/1225, forordning (EU) 2023/1343 og forordning
(EU) 2023/1465.
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ekstraordinare foranstaltninger mere forudsigelige. Anvendelsen af "finansiel disciplin" til
udformning af krisereserven begraensede krisereservens tiltreekningskraft, fordi
medlemsstaterne var tilbageholdende med at reducere de direkte betalinger til alle
landbrugere som "den pris, der skal betales" for ekstraordinere foranstaltninger. Fokus var pa
at mobilisere et budget, der ikke ville pavirke de direkte betalinger. Derfor blev
foranstaltningerne sa vidt muligt finansieret af andre kilder end krisereserven. Néar det er sagt,
forte presset pd EU-budgettet og konkurrerende behov til usikkerhed om, hvorvidt sddanne
alternative kilder fortsat er til radighed til finansiering af ekstraordinare foranstaltninger.
Landbrugsreservens nuvarende budgetstruktur har overvundet disse begransninger. P4 trods
af denne egede fleksibilitet er den nye reserve dog fortsat underlagt EU-budgettets etirighed.
I betragtning af de omfattende virkninger og skader, der forarsages af markedskriser eller
naturkatastrofer af sterre omfang, udger landbrugsreserven pd trods af sin begrensede
storrelse ét af midlerne til at afthjelpe landbrugernes situation.

Erfaringerne fra anvendelsen af de ekstraordinere foranstaltninger, herunder dem, der
finansieres under den nye landbrugsreserve, vil vare afgerende for fremtidige politiske
overvejelser. 1 den forbindelse vil mulighederne for at afhjelpe potentielle mangler i
udformningen og anvendelsen af disse foranstaltninger blive undersogt 1 forbindelse med
forberedelsen af den fremtidige felles landbrugspolitik efter 2027.
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