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1. Uvod

Podle ¢l. 225 pism. db) natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1308/2013 (dale jen
,nafizeni o spoleéné organizaci trhi)! musi Komise do 31. prosince 2023 piedlozit
Evropskému parlamentu a Radé zprdvu o vyuzivani krizovych opatieni, zejména
vyjimecnych opatieni ptijatych v souladu s ¢lanky 219 az 222 nafizeni o spolecné organizaci
trha.

Tato zprava se tyka nafizeni o vyjimecnych opatienich piijatych Komisi podle ¢lankt 219 az
222 natizeni o spole¢né organizaci trhii od 1. ledna 2014 do konce roku 2023.

Ptiloha 1 této zpravy obsahuje seznam vSech téchto nafizeni. Ptiloha 2 poskytuje informace o
souhrnnych ro¢nich vydajich EU na jednotliva opatfeni do konce rozpoctového roku 2023
(15. fijna 2023).

2. Druhy vyjimeénych opatieni podle narizeni o spole¢né organizaci trhi

2.1 Uvod

Cast V, kapitola I nafizeni o spolecné organizaci trhli nese nazev ,,Vyjimecna opatieni’
(¢lanky 219 az 222). Uvedené ¢lanky svéfuji Komisi pravomoc pfijimat vyjimecna trZzni
opatfeni v piipad¢:

3

- narusSeni trhu (¢lanek 219),

- ndkaz zvirat a Skodlivych organismu rostlin a ztraty divéry spotiebitelit v disledku
ohrozeni zdravi vetejnosti, zvifat nebo rostlin (¢lanek 220),

- konkrétnich problémi (¢lanek 221),

- zavaznych vykyvu na trzich (¢lanek 222).

Jejich ustanoveni odrazeji potiebu fesit — s ohledem na zdsadovou trzni orientaci spole¢né
zemédé@lské politiky (SZP) — ptipadna rizika, ¢asto ndhla a nepiedvidatelna, vyplyvajici z
okolnosti, které mohou vyjime¢né vyvstat na zeméd¢€lskych trzich, naptiklad z nestability
trhu, vykyvi cen ¢i ndsledkl omezeni souvisejicich se zdravim zvifat a rostlin.

Vyjimecna opatfeni 1ze proto posuzovat ve spojeni s nastroji prevence a fizeni rizik, jez maji
zemédélci v EU k dispozici v rdmci SZP a vnitrostatnich politik.

Zemé&dé@lska vyroba je ze své podstaty rizikova. Vynosy, jakost produktl a souvisejici ceny
jsou ovlivnény mnoha vné&j$imi faktory s kratkodobymi dopady, napiiklad povétrnostnimi
podminkami a dal$imi environmentalnimi ¢i hygienickymi faktory (jako jsou ndkazy zvifat a
Skodlivé organismy rostlin). Zemédélska vyroba je také vystavena rizikim vyplyvajicim z
vyvoje na zemédé€lskych trzich, naruseni obchodu ¢i geopolitickych udélosti. Tato rizika jesté
umociiuje povaha rozhodovani o produkci, v€etné investic, jelikoz rozhodnuti asto musi byt
pfijimana na zdklad¢ stfednédobého a dlouhodobého vyhledu. U nékterych produkénich
systémi (napf. v zivoc¢is§né vyrob¢) navic nejsou rychlé upravy produkce mozné.

Nektera z téchto rizik 1ze povazovat za béZnéa nebo obchodovatelna a lze je fidit, bud v rdmci
samotného zemédélského podniku, nebo prostfednictvim trZnich nastroji ¢i soukromych
nastroju pro sdileni rizik (naptiklad pojisténi). Jina rizika mohou byt systémova/katastroficka
a mohou vést k natolik vysokym nakladiim, ze soukromé nastroje pro fizeni rizik jsou
nedostate¢né (pojistovny napiiklad nemusi byt ochotny poskytnout kryti za pfimétené

! Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1308/2013 ze dne 17. prosince 2013, kterym se stanovi
spole¢na organizace trhll se zeméd€lskymi produkty a zruSuji nafizeni Rady (EHS) €. 922/72, (EHS) ¢. 234/79,
(ES) €. 1037/2001 a (ES) ¢. 1234/2007 (Ut. vést. L 347, 20.12.2013, s. 671).



pojistné)®. V dobé trznich krizi mohou tedy byt zapotfebi zvlastni a vyjimecéna vefejna
opatfeni.

Vyjimecna opatieni jsou dodatecna a doplnkova jak k jinym trznim intervenénim opatienim
stanovenym v nafizeni o spolecné organizaci trhli (zejména vetejné intervenci a podpoie
soukromého skladovani®), jejichZ cilem je stabilizovat ceny zemédélcti, tak k opatienim
zaméfenym na prevenci a zvladani krizi prostfednictvim odvétvovych intervenci, jez mohou
byt naprogramovana ve strategickych planech SZP (naptiklad v odvétvi ovoce a zeleniny).

Vyjimecna opatieni jsou jiz ze své povahy docasna a pfijimaji se v takovém rozsahu a na
takovou dobu, jaké jsou k vyfeSeni danych problému nezbytné.

V odivodnénich natizeni Komise podle ¢lankti 219 az 222 nafizeni o spole¢né organizaci
trhii jsou vysvétleny diavody pro pfijeti vyjimecného opatieni na zakladé objektivniho
posouzeni situace na trhu.

2.2 Rozpoctové aspekty

Pied rokem 2023 mohla byt vyjimecna opatfeni zahrnujici finan¢ni podporu financovana
uvolnénim finan¢nich prostiedkl z ,,rezervy pro piipad krizi v odvétvi zeméde€lstvi® (€lanek
25 predchoziho horizontalniho nafizeni o SZP*; ¢lanek 226 nafizeni o spole¢né organizaci
trhit), které se ziskavaly uplatnénim ,.financni kézné“. Tento mechanismus financovani
predpokladal, ze aktivace rezervy pro ptipad krizi v odvétvi zemédélstvi povede ke snizeni
ptimych plateb zemé&d€lctim, a k jeho pouziti bylo nezbytné rozhodnuti o pievodu ze strany
Rady a Evropského parlamentu. Tato rezerva se nikdy nepouzila — az do biezna 2022, kdy
byla schvalena mimotadna podpora na ptizptisobeni pro producenty postizené disledky valky
na Ukrajiné. Podptrny balicek dosahl vyse 500 milioni EUR, z ¢ehoz 350 miliond EUR bylo
financovano z rezervy pro piipad krizi na rok 2022. Ve vSech ptedchozich ptipadech byly
finan¢ni prostfedky na vyjime¢na opatieni poskytnuty z jinych dostupnych zdroji v ramci
dil¢iho stropu Evropského zemédélského zaruéniho fondu (EZZF), aniz by rezerva pro piipad
krizi byla aktivovana.

Pocinaje rokem 2023 se v souladu s ustanovenimi nového horizontalniho natizeni o SZP°
vytvari na za¢atku kazdého roku zeméd¢lska rezerva ve vysi nejméné 450 milionti EUR; tato
rezerva bude vytvaiena po celé obdobi 2023-2027%. V rozpoc¢tu EU miize byt stanovena vyssi
castka.

Castka zemd&dglské rezervy se zapisuje p¥imo do rozpoétu EU, diky ¢emuZ jsou finanéni
prostiedky z rezervy bezprostiedné dostupné. Vyjimecna opatfeni maji byt financovana z této
rezervy (spolu s trznimi intervenénimi opatienimi). Zeméd¢€lska rezerva se vytvaii nejprve
vyuzitim zbyvajicich dostupnych prostiedkli z nevyuzité a prevedené rezervy predchoziho
roku, poté z dostupnych prostfedktl v ramci dil¢iho stropu fondu EZZF a v ptipadé potfeby a
pouze jako posledni moznost uplatnénim finan¢ni kazné.

2 Viz zprava o pracovni skupiné pro zemédélské trhy (2018).

3 Clanky 8 az 21 natizeni o spoleéné organizaci trhi.

4 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 1306/2013 ze dne 17. prosince 2013 o financovéni, izeni a
sledovani spole¢né zemédélské politiky a o zruseni nafizeni Rady (EHS) ¢. 352/78, (ES) ¢. 165/94, (ES) ¢.
2799/98, (ES) &. 814/2000, (ES) &. 1290/2005 a (ES) ¢. 485/2008 (Ut. vést. L 347, 20.12.2013, s. 549).

> Naiizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/2116 ze dne 2. prosince 2021 o financovani, fizeni a
monitorovani spole¢né zemédélské politiky a zruSeni nafizeni (EU) &. 1306/2013 (Ut. vést. L 435, 6.12.2021, s.
187).

® Ustanovent ¢l. 16 odst. 2 nafizeni (EU) 2021/2116.



Kapitola nafizeni o spolecné organizaci trhli, ktera pojednava o vyjimecnych opatienich,
sestava ze Ctyf c¢lankd. V nésledujicich pododdilech jsou jednotlivé ¢lanky rozebrany
podrobnéji.

2.3 Clanek 219

Clanek 219 umoziiuje Komisi, aby formou aktii v pfenesené pravomoci piijala opatieni
nezbytnd k ucinné a ucelné reakci na naruSeni a hrozici naruseni trhli, a to ve vSech
zemé&délskych odvétvich, na néz se nafizeni o spoleéné organizaci trhi vztahuje’. Ze
zédvaznych naléhavych divodu Ize akty v pfenesené pravomoci piijmout v souladu s
postupem pro naléhavé ptipady (Clanek 228 nafizeni o spole¢né organizaci trhit), v kterémzto
pfipad¢ vstoupi v platnost bezodkladn€, pokud proti nim nevyslovi namitku Evropsky
parlament nebo Rada.

Komise muze tato opatfeni piijmout, jestlize dojde k naruseni trhu nebo hrozi naruseni trhu
(zejména, nikoli vSak vyhradné, z diivodu nartstu ¢i poklesu cen), u n¢hoz je pravdépodobné,
ze bude pretrvavat nebo se bude zhorSovat. Tato opatieni Ize pfijmout v piipadech, kdy se
veskera ostatni opatfeni, kterd mohou byt pfijata podle natfizeni o spole¢né organizaci trhii —
napiiklad vefejna intervence nebo podpora soukromého skladovani — zdaji byt pro feSeni
dané situace nedostate¢na nebo nevhodna®. Opatieni se zpravidla zaméfovala na situace
vzniklé v dusledku nadmérné nabidky (nedostateCné poptavky), kterd se vyznacovala
poklesem cen, znéni ¢lanku ovSem zahrnuje i situace opacné, tedy nedostatek a nartst cen.

Toto usporadani odrazi postupnou progresi opatfeni stanovenych nafizenim o spolecné
organizaci trhi: aby bylo mozné pfijmout vyjime¢nd opatfeni, musi se nejprve ukazat jako
nedostateCné trzni intervencni nastroje (vefejna intervence a podpora soukromého
skladovéni) a dal$i nastroje dostupné podle natfizeni o spole¢né organizaci trhii. V tomto
duchu kazdé pftijaté opatfeni nalezit¢ vysvétluje divod, pro¢ pouziti opatieni dostupnych
podle nafizeni o spolecné organizaci trhii dané naruseni trhu nevytesilo nebo pro¢ by byvalo
bylo k jeho feSeni nedostacujici.

Dotcend opatfeni mohou v rozsahu nezbytném a po dobu nezbytnou k vyfeSeni ptipadu
naruSeni trhu nebo hrozby naruSeni trhu rozsifit nebo pozménit oblast pisobnosti, dobu trvani
¢i jiné aspekty dalSich opatfeni stanovenych nafizenim o spolecné organizaci trhii a mohou
rovnéZ stanovit zcela nova opatieni, vetné poskytnuti mimotadné pomoci jednomu ¢i vice
odvétvim a jedné ¢i vice zemim.

Vsechna vyjimecna opatieni, jimiz se poskytuje mimoiadnd pomoc, vysvétluji nize uvedené
aspekty.

1)  Stanovi, které zemé jsou pro pfidéleni financni podpory zplsobilé a na zakladé ceho se
mezi né rozdéli.

1)  Vysvétluji, Ze rozdéleni podpory Clenskymi staty by mélo byt zacileno na producenty,
ktefi jsou danym narusenim trhu nejvice postiZeni. Dle logiky subsidiarity maji clenské
staty Casto lepsi predpoklady k analyze, které zeméd€lce a odvétvi je tieba v riznych

7Viz €l. 1 odst. 2 a piiloha I nafizeni o spole¢né organizaci trhd.

8 Zminka o ,,nevhodnosti* jinych trznich opatfeni podle nafizeni o spole¢né organizaci trhii byla vloZena pfi
posledni reformé SZP nafizenim Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/2117 ze dne 2. prosince 2021,
kterym se méni nafizeni (EU) ¢. 1308/2013, kterym se stanovi spolecna organizace trhii se zemédélskymi
produkty, nafizeni (EU) €. 1151/2012 o rezimech jakosti zemédé€lskych produktt a potravin, nafizeni (EU)
¢. 251/2014 o definici, popisu, obchodni tprave, oznaCovani a ochrané zeméepisnych oznaceni aromatizovanych
vinnych vyrobkl a natizeni (EU) ¢.228/2013, kterym se stanovi zvlaStni opatieni v oblasti zemédé€lstvi ve
prospéch nejvzdalengjsich regionti Unie (U, vést. L 435, 6.12.2021, s. 262).



trznich situacich podpofit, aby se narusSeni trhu zmirnilo. Podpora by se také m¢éla
rozd€lovat na zaklad¢ objektivnich kritérii a nediskrimina¢nim zpisobem, aby se
piedeslo problémtim v oblasti trhu a hospodarské soutéze.

iii)  Stanovi, zda ¢lenské staty mohou za stejné objektivnich a nediskriminujicich podminek
nenaruSujicich hospodaiskou soutéz poskytnout dodate¢nou podporu (navyseni). Tato
navyseni, na né€z se nevztahuji pravidla statni podpory, mohou byt odivodnéna
skutec¢nosti, ze Castky pridélené piijimajicim ¢lenskym statim nahrazuji skute¢né ztraty
vzniklé producentiim jen z¢asti.

iv)  Vysvétluji, jaky je vztah mezi mimofddnou podporou a financni pomoci EU
poskytovanou v ramci jinych néstrojii a zda je mozné mimoiadnou podporu s touto
finan¢ni pomoci kumulovat.

v)  Pozaduji, aby ¢lenské staty Komisi informovaly: 1) o objektivnich kritériich pouzitych k
zacileni podpory; i) o tom, jak pfedeSly moznému naruseni hospodaiské soutéze; iii) o
celkovych vyplacenych ¢astkach; iv) o poctu a druhu pfijemcti a v) o posouzeni
ucinnosti piijatych opatfeni. Od roku 2015 musi byt hlaSena rovné€z konkrétni piijata
opatfeni, zamyslené dopady a dodate¢na navyseni.

2.4 Clanek 220

Clanek 220 umozituje Komisi, aby pfijimala provadéci akty a aby na zadost ¢lenského statu a
na zdklad¢é posouzeni jejiho vécného obsahu pfijimala vyjimecna opatieni k feSeni trznich
dopadli opatieni pfijatych na vnitrostatni Grovni v rdmci boje proti Sifeni nakaz zvirat a
$kodlivych organismi rostlin’. Pfi posuzovani zadosti se hodnoti ditkazy o tom, Ze dotceny
Clensky stat urychlené prijal zdravotni, veterinarni a fytosanitarni opatieni k potlaceni
nakazy, popiipad¢ k monitorovani, omezeni, eradikaci ¢i zabranéni dalSimu §ifeni Skodlivého
organismu rostlin. Opatieni podle ¢lanku 220 mohou fesit rovnéz ptipady zdvazného naruseni
trhu, jez pfimo souviseji se ztratou divéry spotiebiteltl z divodu ohroZeni zdravi vetejnosti,
zvitat ¢i rostlin.

Clanek 220 poskytuje pravni zaklad pro ndhrady producentim postizenym nepiimymi
dopady trZznich omezeni nebo ztraty spottebitelské divery, ktefi nemaji narok na financni
pfispévky EU v rdmci zdravotnich a veterindrnich preventivnich a kontrolnich opatieni
stanovenych pravnimi ptedpisy EU!'?. Tato ndhrada musi byt spolufinancovana piislusnym
clenskym statem. EU zajiStuje spolufinancovani ve vysi 50 % vydaji vzniklych ¢lenskym
statim (60 % pfii potirani slintavky a kulhavky).

Clanek 220 uvadi vydet odvétvi, u nichz je mozné dopady opatieni omezujicich obchod
kompenzovat.

Rezimy podpory schvalené podle ¢lanku 220 vyZaduji, aby Clenské staty provedly spravni
kontroly a kontroly na mist€ a fadné tyto kontroly zdokumentovaly.

2.5 Clanek 221

9 Skodlivé organismy rostlin a zminka o souvisejicich fytosanitarnich kontrolach byly vlozeny pii posledni
reformé SZP nafizenim 2021/2117. Skodlivé organismy rostlin se tykaji pouze ovoce a zeleniny.

10 Viz nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 652/2014 ze dne 15. kvétna 2014, kterym se stanovi
pravidla pro fizeni vydaji v oblasti potravinového fetézce, zdravi a dobrych zivotnich podminek zvitat a zdravi
rostlin a rozmnoZovaciho materialu rostlin (Ut. vést. L 189, 27.6.2014, s. 1). Nafizeni bylo zruseno natizenim
Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/690 ze dne 28. dubna 2021, kterym se zavadi program pro vnitini
trh, pro konkurenceschopnost podnikli véetné¢ malych a stfednich podnikti, pro oblast rostlin, zvifat, potravin
a krmiv a pro evropskou statistiku (Program pro jednotny trh) a kterym se zruSuji nafizeni (EU) ¢. 99/2013,
(EU) ¢&. 1287/2013, (EU) &. 254/2014 a (EU) &. 652/2014 (Ut vést. L 153, 3.5.2021, s. 1).



Clanek 221 umoziiuje Komisi, aby prostiednictvim provadécich aktl pfijimala mimoiadna
opatfeni k feSeni konkrétnich problému, pokud nejsou splnény podminky k pfijeti opatieni
podle ¢lanku 219 nebo ¢lanku 220.

K témto opatfenim neni nutné existujici naruseni trhu ani jeho hrozba. ,,Konkrétni problém®,
ktery ma byt feSen, mlize proto spocivat v jiném diavodu branicim dosazeni cili SZP. Tato
opatfeni se mohou odchylit od ustanoveni natizeni o spolecné organizaci trhli pouze v takové
mife a na takovou dobu, jaké jsou nezbytné¢ nutné, a v kazdém piipadé¢ na dobu nejdéle
dvanacti mésicu.

Ze zavaznych naléhavych divodi, pokud by okolnosti mohly vést k rychlému zhorSovani
situace, jejiz feSeni by se pifi v€asném nepfijeti opatieni mohlo stat obtiznym, lze pfijmout
okamzit¢ pouzitelné provadéci akty (Cl. 229 odst. 3 nafizeni o spole¢né organizaci trhit).

2.6 Clanek 222

A konecné, ¢lanek 222 zmociiuje Komisi k pfijimédni provadécich aktd, jimiz se z piisobnosti
pravnich predpistt o hospodaiské soutézi vyjimaji dohody a rozhodnuti zemédélct a jejich
sdruZeni, uznanych organizaci producentd, sdruZeni organizaci producentii nebo uznanych
mezioborovych organizaci, jejichz cilem je stabilizace trhu'’.

Opatteni v oblasti fizeni nabidky pfijimand soukromymi hospodéafskymi subjekty maji fesit
ptipady zavazné nerovnovahy na trhu. Pravo hospodarské soutéze obvykle tyto dohody mezi
organizacemi producentl nedovoluje, protoze maji omezujici u¢inek na hospodaiskou soutéz.

Tyto dohody a rozhodnuti: i) by mély byt platné po dobu nejvyse Sesti mésicti (mohou vSak
byt prodlouzeny); ii) nemély by naruSovat fadné fungovani vnitiniho trhu; iii) jejich
vyhradnim cilem by méla byt stabilizace dotceného odvétvi a iv) mély by spadat do jedné ¢i
vice zvlastnich kategorii spolecnych opatfeni v tomto ¢lanku vyjmenovanych. Do roku 2017
mohla byt tato opatfeni pfijimana pouze jako posledni moznost poté, co pro dotcené produkty
byla jiz pfijata trzni nebo vyjimecna opatfeni. Od uvedeného roku (od pfijeti nafizeni o
reformé natizeni Omnibus'?) mohou dopliiovat opatieni EU podle jinych ustanoveni, aniz by
se na n¢ vztahovala uvedena pfedbézna podminka.

Je tfeba zminit, ze ¢lanek 222 nepiedpoklada uvoliiovani finanénich prostredki EU.

3. Vyuziti vyjimecnych opatreni (dle krizové situace)

Od 1. ledna 2014 do konce roku 2023 bylo pfijato 63 vyjimecnych opatieni podle ¢lankt 219
az 222 nafizeni o spolecné organizaci trhi. Opatfeni jsou uvedena niZe ve spojeni s konkrétni
krizi ¢&i situaci, ktera byla podnétem k jejich prijeti'®.

1 Moznosti t&chto spoleénych opatieni byly rozsifeny na zemédélce a jejich sdruzeni nafizenim Evropského
parlamentu a Rady (EU) 2017/2393 ze dne 13. prosince 2017, kterym se méni nafizeni (EU) &. 1305/2013
o podpotfe pro rozvoj venkova z Evropského zemédélského fondu pro rozvoj venkova (EZFRV), (EU)
¢. 1306/2013 o financovani, fizeni a sledovani spolecné zemédélské politiky, (EU) €. 1307/2013, kterym se
stanovi pravidla pro piimé platby zemédélctim v rezimech podpory v ramci spole¢né zemédélské politiky, (EU)
¢. 1308/2013, kterym se stanovi spolecna organizace trhti se zemédélskymi produkty, a (EU) ¢. 652/2014,
kterym se stanovi pravidla pro fizeni vydaju v oblasti potravinového fetézce, zdravi a dobrych Zivotnich
podminek zvifat a zdravi rostlin a rozmnozovaciho materidlu rostlin (Ut. vést. L 350, 29.12.2017, s. 15)
(,,nafizeni Omnibus®).

12 Natizeni (EU) 2017/2393.

13 Je nutno poznamenat, Ze nékteré akty predstavuji pouze zmény diive schvalenych aktd, napiiklad prodluzuji
dobu trvani opatieni, rozsifuji jejich piisobnost na dalsi ptijemce apod.



Vétsina opatieni byla piijata podle ¢lanku 219 (32 aktl) a dale bylo ¢trnact akth pfijato podle
¢lanku 220, jedenact aktl podle ¢lanku 221 a Sest aktl podle ¢lanku 222.

Vycet vSech téchto opatfeni je uveden v pfiloze 1. V pfiloze 2 jsou poskytnuty rovnéz
informace o provadéni téchto opatieni do 15. fijna 2023.

3.1 Rusky zakaz dovozu, spojeny s pripady nerovnovahy mezi nabidkou a poptavkou

V ramci odvetného opatteni proti sankcim uvalenym EU po ruské anexi Krymu na jate 2014
zavedla ruskd vlada zakaz dovozu nékterych zemédéelskych produkti z Evropské unie. Zékaz,
ktery vstoupil v platnost dne 7. srpna 2014, zahrnoval produkty, jako jsou mléko a mlécné
vyrobky, zivocisné produkty a Cerstvé ovoce a zelenina. Piivodni zakaz, ktery byl pozdéji
prodlouzen, mél znacné disledky pro unijni vyvozce dotéenych zemédé€lskych produkti,
protoze omezil jejich pfistup na rusky trh.

3.1.1 Ovoce a zelenina

Rusky zédkaz dovozu z EU zptlsobil zna¢ny pokles cen v unijnim odvétvi ovoce a zeleniny,
nebot’ ndhld nedostupnost jednoho z jeho nejvyznamnéjSich vyvoznich trhli zptsobila
nadmérnou nabidku v ramci EU.

Hrozba naruseni trhu byla pro toto odvétvi obzvlasté akutni, protoze vyvstala necekané v
dobé sklizng, kdy zemédélcim zbyvala velkd mnozstvi sklizenych produktl rychle
podléhajicich zkaze, pro néz meéli omezené moznosti skladovani. Pro nékteré odridy
produktt, uréené piedevsim pro Rusko, se navic nepodaftilo rychle nalézt alternativni vyvozni
trhy. V piipad¢ broskvi a nektarinek ptisel zdkaz v dobé, kdy nabidka byla z davodu
povétrnostnich podminek v roce 2014 vysoka. Vzhledem k tomu, Ze produkce ovoce
a zeleniny je nepfedvidatelna a tyto produkty rychle podléhaji zkdze, trh mohou vyrazné
narusit i men$i piebytky.

Aby se predeslo vaznému naruseni trhu a zmirnil se propad cen, byla pfijata dvé opatieni.
Opatieni podle ¢lanku 219 ze dne 21. srpna 2014 navysilo objemy broskvi a nektarinek
zpusobilych pro podporované stazeni z trhu za tcelem bezplatného rozdéleni organizacemi
producentii'®. Umoznilo také poskytnuti finanéni pomoci z prostiedkii EU producentiim, ktefi
nebyli ¢leny organizaci producenti, a dodate¢né podpory na propagacni ¢innosti organizacim
producentil ze &tyi hlavnich producentskych zemi — Recka, Spanélska, Francie a Italie — ve
vysi az 3 miliontt EUR',

Druhé opatieni podle ¢lanku 219 ze dne 29. srpna 2014 rozsitilo piisobnost nafizeni na dalsi
ovoce a zeleninu dotfené ztratou vyvoznich trht. Pfidélilo 125 miliondt EUR (z toho 82
miliontt EUR na jablka a hrusky a 43 milionli EUR na jiné ovoce a zeleninu) na poskytnuti
finan¢ni pomoci pro vyssi objemy produktii stahovanych z trhu, zelenou sklizeni a nesklizeni

14 Pravni zdklad pro opatieni k feSeni krizi (napiiklad staZeni z trhu, zelenou sklizeni a nesklizeni), kterd miize
EU podpofit v ramci operacnich programti pro ovoce a zeleninu, se v prub¢hu casu menil, od nafizeni o
spole¢né organizaci trhti ¢. 1308/2013 (¢lanky 33-34) po nafizeni o strategickych planech SZP Evropského
parlamentu a Rady (EU) 2021/2115 ze dne 2. prosince 2021, kterym se stanovi pravidla podpory pro strategické
plany, jez maji byt vypracovany ¢lenskymi staty v ramci spolecné zemédelské politiky (strategické plany SZP) a
financovany Evropskym zemédélskym zaru¢nim fondem (EZZF) a Evropskym zemédélskym fondem pro rozvoj
venkova (EZFRV), a kterym se zruuji nafizeni (EU) & 1305/2013 a (EU) &. 1307/2013 (Ut. vést. L 435,
6.12.2021, s. 1). Od roku 2021 jsou rozsah, doba trvani a dalsi aspekty odvetvovych intervenci v odvétvi ovoce
a zeleniny upraveny nafizenim o strategickych planech SZP (¢lanek 42 a nasl.).

15 Ur. vést. L 248,22.8.2014, s. 1.



jak producentiim, kteti byli ¢leny organizaci producentti, tak tém, kteti jejich Cleny nebyli, az
do stanovenych mnozZstvi produkti (uvedenych v piiloze I)!6.

Tato vyjimecna opatieni byla prodluzovana a dopliiovdna, mimo jiné za ucelem rozsifeni
plsobnosti na pomeranée, klementinky, mandarinky a citrény'”.

V lednu 2016 byl rusky zakaz dovozu zeméd¢€lskych produkta rozsifen 1 na dovoz tureckych
zemédé€lskych produkt. Vzhledem k tomu, ze Turecko bylo vyznamnym vyvozcem ovoce a
zeleniny do Ruska, hrozba naruseni trhu v EU byla z divodu pfesmérovani obchodu znac¢na.
V cCervnu 2016 bylo zavedeno nové opatieni podle ¢lanku 219, jimz byla jiz existujici
opatfeni upravena a jejich pusobnost byla rozsifena na dalsi produkty. Opatieni zahrnovalo
omezeni maximalniho mnozstvi produktii zplsobilych pro finanéni pomoc na jeden
producentsky ¢lensky stat'®. V bieznu 2017 byla nevyuzita piidélena mnoZstvi prerozdélena

mezi producentské ¢lenské staty prostiednictvim nového aktu v pienesené pravomoci'’.

Nasledné bylo pfi pravidelném monitorovani trhu EU zjisténo zlepseni u docasnych plodin
(zeleniny a nékterého ovoce), coz vedlo k prizpisobeni existujicich opatfeni. V dubnu 2017
byl opatfenim podle ¢lanku 219 snizen pocet produktl a jejich maximalni mnozstvi, jez byly
k podpote zplisobilé?. Z ditvodu vysokych objemi produkce a nahromadénych zasob broskvi
a nektarinek v nékterych clenskych statech, jakoz 1 z divodu zavedeni sanitdrnich a
fytosanitarnich opatieni alternativnimi vyvoznimi destinacemi, napiiklad Béloruskem, vSak
bylo v zati 2017 pfijato nové opatieni podle ¢lanku 219. Tento novy akt zvysil maximalni
mnozstvi broskvi a nektarinek zptisobilych k podpote u Recka, Spanélska a Italie?'.

V disledku vSech téchto opatfeni bylo do roku 2018 celkové vyplaceno vice nez 500 milionii
EUR, diky ¢emuz mohlo byt z trhu stazeno téméf 1,8 milionu tun Cerstvého ovoce a zeleniny.

3.1.2 Mléko a mlécné vyrobky

Rusky zédkaz dovozu z EU mél za nasledek nejprve hrozbu naruseni a poté skuteéné naruseni
trhu s mlékem a mléénymi vyrobky, provazené znacnym poklesem cen. Ve spojeni s dal§imi
okolnostmi, naptiklad zpomalenim c&inského dovozu (nejvétsi svétovy dovozni trh),
pfiznivymi cenami a povétrnostnimi podminkami, zpiisobila tato situace narlst celosvétové
nabidky mléka. Kombinovany G¢inek vSech téchto okolnosti vedl k celosvétové nerovnovaze
mezi nabidkou a poptavkou v mlékarenském odvétvi a k prudkému poklesu ceny mléka a
mlécnych vyrobktl s negativnimi vedlejSimi dopady na odvétvi Zivoc€isné vyroby.

Aby byla trhu poskytnuta jistota, bylo prostiednictvim opatieni podle ¢lanku 2192% nékolikrat
prodlouzeno obdobi vefejné intervence u suSené¢ho odtu¢néného mléka a masla (které
obvykle trva od 1. biezna do 30. z4f1).

Vedle bézné podpory soukromého skladovani pro maéslo a suSené odtu¢néné mléko byl
koncem roku 20142 a koncem roku 2015** zaveden dodasny a mimofadny rezim podpory

16 Ut. vést. L 259, 30.8.2014, s. 2.

17Uk, vést. L 284, 30.9.2014, s. 22; Ut vést. L 366, 20.12.2014, s. 20; Ut. vést. L 211, 8.8.2015, s. 17.

18 Ut, vést. L 154, 11.6.2016, s. 3.

19 Uk. vést. L 58, 4.3.2017, s. 8.

20 Uf, vést. L 170, 1.7.2017, s. 31.

21 Uf. vést. L 233, 9.9.2017, s. 1.

2 t, vést. L 265, 5.9.2014, s. 21; UE. vést. L 360, 17.12.2014, s. 13; UF. vést. L 242, 18.9.2015, s. 28; UF. vé&st.
L 242,9.9.2016, s. 15.

2 Ui, vést L 265, 5.9.2014, s. 22, kratce poté zruseny, protoze se zdal byt nepiiméfend vyuzivan vyrobci syra z
oblasti, z nichz se obvykle vyznamna mnozstvi syra do Ruska nevyvazela (Uf. vést. L 279, 23.9.2014, s. 17).

24 Uf. vést. 271, 16.10.2015, s. 15, zménény ndsledné tak, aby nevyuzitd maximalni mnozstvi syrit byla dana k
dispozici nékterym &lenskym statim (UF. vést. L 41, 18.2.2016, s. 10).



soukromého skladovani pro vSechny druhy syr (neomezujici se pouze na syry s chranénym
zemépisnym oznacenim (CHZO) nebo oznacenim ptivodu (CHOP), které maji narok na
podporu soukromého skladovani podle nafizeni o spole¢né organizaci trhit).

Mezi roky 2014 a 2017 byla tato opatfeni doplnéna rezimy mimoiadné financni podpory pro
odvétvi mléka a jind odvétvi Zivocisné vyroby.

V listopadu 2014 bylo pfijato opatfeni podle ¢lanku 219, které poskytovalo mimoradnou
podporu producentiim mléka v Estonsku, LotySsku a Litvé ve vysi 28,6 milionu EUR (6,8
milionu, 7,7 milionu, resp. 14,1 milionu EUR). Toto opatfeni mélo feSit problémy s
likviditou, jez zpisobila ztrata vyznamného obchodniho partnera a nasledny pokles cen
mléka. Zminéné tfi zemé byly do znaéné miry zavislé na vyvozu do Ruska a jejich
mlékarenské odvétvi se zamérovalo na produkty, na néz se nevztahuje vetfejnd intervence ani
podpora soukromého skladovani?>. V prosinci 2014 bylo z podobnych divodi pridéleno 10,7
milionu EUR Finsku?®. Podpora byla témto ¢tyfem zemim pfidélena na zakladé jejich objemu
produkce mléka podle vnitrostatnich kvot.

V fijnu 2015 vyraznou nerovnovahu mezi nabidkou a poptavkou v odvétvi mléka, mléénych
vyrobkil a vepfového masa, vyvolanou ruskym zdkazem a jeho naslednym prodlouzenim,
dale prohloubil nartst vyrobnich ndkladl v dalSich odvétvich zivocisné vyroby v disledku
sucha v Evropé v roce 2015. Soub¢h téchto okolnosti vedl k piijeti opatieni podle ¢lanku 219,
jimz byla poskytnuta mimotadna podpora zemédélclim v odvétvi mléka a dalSich odvétvich
7ivocisné vyroby ve vsech ¢lenskych statech EU v celkové vysi 420 milionti EUR?.
Povolena byla dodatecné vnitrostatni podpora — nepodléhajici fizeni o statni podpofe — ve
vysi az 100 %.

Nésledné byla v dubnu 2016 piijata dvé opatieni podle ¢lanku 219, resp. ¢lanku 222. Tato
dvé opatfeni opraviiovala druzstva a jiné formy jak uznanych, tak neuznanych organizaci
producentt k uzavirani dohod a pfijimédni rozhodnuti ohledné pldnovani produkce mléka v
z4jmu stabilizace trhu®®. Druhé z t&chto opatfeni bylo v zafi z divodu nizké miry vyuziti
prodlouzeno®.

J 24

V z4ti 2016 byla zavedena dvé nova opatieni podle ¢lanku 219, ktera méla tesit naruseni trhu
v odvétvi mléka a ZivociSné vyroby, ovlivnénd pokracujicim ruskym zakazem a pretrvavajici
celosvétovou nerovnovahou mezi nabidkou a poptavkou, a poskytovala zemédélcim ve
zminénych odvétvich dalsi mimotadnou podporu.

Prvni z téchto opatfeni umoziovalo ¢lenskym statim poskytnout podporu na zakladé
dobrovolného snizeni dodavek kravského mléka s cilem snizit objemy produkce a napomoci
stabilizaci odvétvi. Cilem druhého opatieni bylo feSit naruSeni trhu v odvétvich mléka a
vepiového, hovéziho, teleciho, skopového a koziho masa. V zavislosti na vnitrostatnich
okolnostech toto opatfeni: i) umoznovalo nahrady ztrat zeméd€lcii zplsobenych niz$imi
cenami mléka; ii) ptipoustélo podporu odvétvi hovéziho a teleciho masa a iii) feSilo ohniska
afrického moru prasat v dalSich odvétvich zivocisné vyroby. Akt obsahoval vycet ¢innosti
zaméfenych na podporu hospodaiské udrzitelnosti a pfispivani ke stabilizaci trhu, které byly
k podpote zpusobilé. Clenské staty musely podat zpravy o piijatych opatienich a odtivodnit

25 Ut. vést. L 341, 27.11.2014, s. 3.

26 Ut. vést. L 366, 20.12.2014, s. 18.

27Ut vést. L 271, 16.10.2015, s. 25.

28 Uf. vést. L 96, 12.4.2016, s. 18; Uk. vést. L 96, 12.4.2016, s. 20. Odlisny pravni zaklad odrazi skutecnost, ze
Clanek 222 se vztahuje pouze na uznané organizace producentl; pro jeho rozsifeni na druzstva neuznand jako
organizace producentii bylo tfeba ptijmout opatieni podle ¢lanku 219.

2 Ut vést. L 242,9.9.2016, 5. 17.



pridéleni podpory jinym odvétvim zivocisné vyroby nez odvétvi mléka. Byla pfid€lena Castka
ve vysi 150 miliond EUR, ktera méla pomoci snizit produkci mléka, a ¢astka ve vysi 350
miliond EUR na podporu pfizplisobeni v odvétvich Zivo&isné vyroby>°. Druh4 z téchto
podpor umoziovala dodate¢nou vnitrostatni podporu ve vysi az 100 %.

3.2 COVID-19

Béhem pandemie COVID-19 vedla omezeni pohybu, omezena dostupnost pracovni sily a
povinné uzavieni pohostinskych a stravovacich zafizeni k nahlému poklesu spotieby
n¢kterych zeméde€lskych a potravinarskych produkti.

3.2.1 Mléko a mlécné vyrobky

Odvétvi mléka a mléénych vyrobkl se potykalo s poklesem poptavky pii omezeni volného
pohybu osob v roce 2020. V dubnu roku 2020 byla pro zptsobilé¢ vyrobky (maslo, suSené
odtu¢néné mléko) zahdjena trzni intervencni opatieni podle nafizeni o spole¢né organizaci
trhi ve formé podpory soukromého skladovani. Vzhledem k tomu, Ze producenti nebyli
schopni pfeorientovat zpracované syrové mléko na skladovatelné a na praci méné narocné
vyrobky, uvedend opatieni byla doplnéna opatienim podle clanku 219, které poskytlo
podporu soukromého skladovani pro syry bez osvédceni o CHOP ¢i CHZO (nezpuisobilé k
podpoie soukromého skladovani podle ustanoveni nafizeni o spole¢né organizaci trhil) v
ramci predem stanovenych maximalnich objemd na ¢lensky stat®!.

Soubézné bylo s ohledem na zdvaznou trzni nerovnovdhu mezi nabidkou a poptavkou v
tomto odvétvi pfijato rovnéz natizeni podle ¢lanku 222, které za ucelem vyrovnani poklesu
cen mléka a mléEnych vyrobkii umoznilo organizacim producentii uzavirat dohody a pfijimat
spole¢na rozhodnuti tykajici se planovani objemu produkce syrového mléka pred zacatkem
hlavni produkéni sezény>2.

3.2.2 Ovoce, zelenina a vino

Uzavieni vyznamnych odbytist' (obchodi, restauraci) pro ovoce, zeleninu a vino, spolu s
nedostatkem pracovniki, vyrazné narusilo odvétvi ovoce, zeleniny a vina v EU.

Pokud jde o odvétvi vina, na vyvoz mélo jiz v t¢ dobé negativni dopad uvaleni 25%
dovozniho cla (dle hodnoty) na dovoz vina z EU ze strany Spojenych stath v fijnu 2019.
Pandemie situaci dale zhorsila, v dasledku ¢ehoZ se producenti vina dostali do finan¢nich
potizi.

V dubnu 2020 bylo pfijato opatfeni podle ¢lanku 219, které melo feSit naruSeni trhu
zpusobend pandemii COVID-19 v odvétvi ovoce, zeleniny a vina. Akt zavedl odchylky od
existujicich pravidel pro operacni programy a programy podpory podle nafizeni o spolecné
organizaci trh®*.

U ovoce a zeleniny byly do¢asné zruSeny limity vydajii na opatieni pro pfedchazeni krizim a
jejich feseni v ramci operacnich programd.

U odvétvi vina byla za uc¢elem odstranéni trznich piebytk, které snizovaly ceny, docasné
rozSifena financni pomoc v ramci programi podpory tak, aby se vztahovala 1 na destilaci vina
pro primyslové a energetické ucely a na podporu na krizové skladovani. Opatifeni zaroven

v rw

rozsifilo podporu EU 1 na vzajemné fondy producentii a u nékterych opatieni zvysilo prahové

30 U, vést. L 242, 9.9.2016, s. 4; Uk vést. L 242, 9.9.2016, s. 10.

3 UF. vést. L 140, 4.5.2020, s. 1.

32 Uf, vést. L 140, 4.5.2020, s. 37.

3V roce 2020 se oba programy stale jesté #idily nafizenim o spole¢né organizaci trhi.



hodnoty pro finan¢ni prispévky EU, aby snizilo vlastni finan¢ni ptispévky hospodatskych
subjektli a zaroven zlepsilo jejich penézni toky. Provozni rozpocet pro vnitrostatni programy
podpory ziistal beze zmény>*.

Soubézné bylo piijato opatieni podle ¢lanku 221, které mélo fesit nedostatek pracovni sily na
vinicich a prodluzovalo jak povoleni k vysadb¢, jejichz platnost koncila v roce 2020, tak
lhiitu pro vykluéeni v p¥ipadé predem povolené op&tovné vysadby™>.

V cervenci 2020 byla zavedena dvé nova opatfeni, jez méla pomoci odvétvim ovoce,
zeleniny a vina, aby se s dopady pandemie vyrovnala. Prvni opatfeni podle ¢lanku 219
zavedlo do operacnich programil a programti podpory v obou odvétvich dodate¢né flexibility.
V odvétvi vina mohli také producenti za uritych podminek pozadat o vyplaceni zalohy ve
vysi 100 % podpory EU jak na nouzovou destilaci vina, tak na jeho krizové skladovani, aby
ulevili svym omezenym penéznim tokim?.

Druhé opatteni bylo zavedeno podle ¢lanku 222 a jeho cilem bylo feSit zavaznou trzni
nerovnovahu v odvétvi vina, kdy klesala spotfeba i vyvoz, zatimco velké objemy vina se
ukladaly do skladi. Zemédélclim, uznanym organizacim producenti a mezioborovym
organizacim umoznilo uzavirani dohod a pfijimani spole¢nych rozhodnuti ohledné ¢innosti

spojenych s vyrobou, pfeménou, zpracovanim, skladovanim a propagaci®’.

Na zaklad¢ zjisténi, ze situace v odvétvi vina se navzdory predchozim opatfenim nezlepsila,
byla v lednu a zaii 2021 pfijata dvé opatieni podle ¢lanku 219, kterd prodluzovala platnost
diive piijatych odchylek a umoziovala dalsi flexibilitu na podporu pojisténi sklizn&*®,

3.2.3 Dalsi odveétvi

Odvétvi brambor a zivych rostlin a kvétin zaznamenala v dobé omezeni volného pohybu osob
kvili pandemii COVID-19 urcité obdobi trzni nerovnovahy, zpisobené prudkym poklesem
poptavky a cen, omezenou dostupnosti pracovni sily a vys$imi pfepravnimi naklady.

V zajmu podpory producentt byla v dubnu 2020 pfijata dvé opatfeni podle ¢lanku 222, ktera
zemédélcim a uznanym organizacim producent umoznila uzavirani dohod a pfijimani
spole¢nych rozhodnuti napiiklad ohledné stahovani z trhu, bezplatného rozdé&lovani,
propagace a do¢asného planovani produkce®”.

3.3 Valka na Ukrajiné a nasledny vyvoj na trhu

V disledku ruské uto¢né valky proti Ukrajiné akutné hrozilo naruSeni trhu EU z divodu
vyrazného narlistu cen obilovin a vstupil (zejména energie a hnojiv) a naruSeni obchodu. Proti
témto hrozbam bylo v bfeznu 2022 piijato opatieni podle ¢lanku 219, které poskytovalo
docasnou mimofadnou podporu zemé&délclim ¢innym v libovolném odvétvi, pokud se zapojili
do ¢innosti piispivajicich k zabezpeceni potravin nebo k feseni piipadii nerovnovahy na trhu.
Poskytnuta byla Castka v celkové vysi 500 milioni EUR, ktera byla ¢Elenskym statim
rozdélena na zakladé jejich stropt pro ptimé platby. Clenské staty si mohly samy zvolit jedno
¢i vice odvétvi, kterd budou ptijemcem, aby podpofily producenty, kteti utrpéli nejvice.
Povolena byla rovnéz dodatecnd vnitrostatni podpora ve vysi az 200 %,

34 Uf. vést. L 140, 4.5.2020, s. 6.

35 UF. vést. L 140, 4.5.2020, s. 46.

36 Uf. vést. L 300, 14.9.2020, s. 26.

37 Ut vést. L 215, 7.7.2020, s. 13.

38Ut vést. L 31, 29.1.2021, s. 198; Ut. vést. L 415, 22.11.2021, s. 1.
39 Ut vést. L 140, 4.5.2020, s. 13; Ut. vést. L 140, 4.5.2020, s. 17.
40 Uk, vést. L 96, 24.3.2022, s. 4.
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Opatieni podle ¢lanku 219 bylo pfijato také v cervenci 2022 za ucelem podpory odvétvi
ovoce a zeleniny. Umoznovalo odchylky od limitd vydajt na opatfeni k ptedchazeni krizim a
jejich feseni a zvySovalo podil financni pomoci EU u vnitrostatnich provoznich fondt v
tomto odvétvi*!,

Zvyseny dovoz obilovin a olejnatych semen z Ukrajiny do clenskych stat v blizkosti
ukrajinské hranice, kde byly vytvofeny obchodni koridory nazvané ,trasy solidarity mezi EU
a Ukrajinou®, mél dopad na mistni zemédélce. V nékterych regionech EU zpiisobil dodate¢ny
dovoz prebytek domaci nabidky, stlacil mistni ceny nebo nasytil logistické fetézce. V reakci
na tyto problémy bylo v dubnu 2023 piijato opatfeni podle ¢lanku 221. Byla ptidélena ¢astka
ve vySi 56 milioni EUR, urend na podporu zemédélclh nejvice postizenych zvySenym
dovozem obilovin a olejnatych semen z Ukrajiny v Bulharsku, Polsku a Rumunsku. Povolena
byla dodate&na vnitrostatni podpora ve vysi az 100 %*2.

S ohledem na rozsah negativniho dopadu zvyseného dovozu obilovin a olejnatych semen z
Ukrajiny do Bulharska, Mad’arska, Polska, Rumunska a Slovenska bylo v ¢ervnu 2023 pfijato
druhé opatieni podle ¢lanku 221. Toto druhé opatieni rozsitilo pfedchozi opatfeni o dalSich
100 miliontt EUR, jeZ byly poskytnuty na podporu zemédé€lct produkujicich urcité obiloviny
a olejnatd semena [ptiloha 1] v péti zemich. Povolena byla dodate¢na vnitrostatni podpora ve
vysi az 200 %*.

V poloving roku 2023 byl zaznamenan rychly pokles cen u nékterych zemédelskych produktt
pfi soucasnych vysokych vstupnich ndkladech, vysoké inflaci cen potravin a snizené
spotiebitelské poptavce. Tyto okolnosti mély znaéné negativni dopad na rizna zeméd¢lska
odvétvi v EU a zemédé€lcim zplisobovaly problémy s likviditou nad ramec téch, jez byly
predtim zjistény v pétici nejvice postizenych statl, které byly piijemci ptedchozi podpory.

V cervenci 2023 bylo piijato opatieni podle ¢lanku 221, které mélo fesit konkrétni problémy
pozorované v nékterych odvétvich, naptiklad v odvétvi zivocisné vyroby, ovoce a zeleniny,
vina, obilovin a olejnatych semen. Opatieni poskytovalo mimotadnou podporu zemédélcim v
nejvice postizenych zemédélskych odvétvich 22 ¢Elenskych stati, které nebyly piijemci v
ramci predchozich dvou opatfeni podle ¢lanku 221. Poskytnuta byla celkova c¢astka 330
milioni EUR. Clenské staty byly pozadany, aby se zaméiily na zemédélce v nejvice
postizenych odvétvich, a mohly poskytnout podporu na ¢innosti souvisejici s nouzovou
destilaci vina nad rdmec pfid€li stanovenych ve vnitrostatnich programech podpory.
Povolena byla dodate¢na vnitrostatni podpora ve vysi az 200 %**.

SoubéZné bylo v Cervnu 2023, v reakci na hrozbu budouci trzni nerovnovahy v odvétvi vina s
ptichodem nové sklizné, pfijato opatieni podle clanku 219, které Clenskym statiim umoznilo
pfesmérovat cast financnich prosttedkli v rdmci vnitrostatnich programi podpory na
poskytnuti podpory pfizplisobené konkrétnim okolnostem. Podpora na nouzovou destilaci
vina byla povolena za urcitych podminek, spolu s odchylkami od ustanoveni nafizeni o
spole¢né organizaci trhli a zvySenymi finan¢nimi piispévky EU na rGzné druhy odvétvovych

opatieni®.

3.4 Extrémni povétrnostni udalosti a prirodni pohromy

41Ut vést. L 189, 18.7.2022, s. 1.
2 Uk, vést. L 96, 5.4.2023, s. 80.

4 Ut vést. L 168, 3.7.2023, 5. 22.
4“4 Ut vést. L 180, 17.7.2023, 5. 21.
45 Ut. vést. L 160, 26.6.2023, s. 12.
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Jiz v roce 2015 byly negativni dopady neptiznivych povétrnostnich podminek na trhy uznany
za jeden z faktord pfispivajicich k nerovnovdze mezi nabidkou a poptavkou v odvétvi
zivoCisné vyroby, protoze sucho v 1ét€¢ 2015 mélo za nasledek nedostatek krmnych plodin a

pastvin®,

Po zemétteseni, které v srpnu 2016 zasahlo stfedni Italii, bylo v roce 2017 zménéno opatieni
podle clanku 219 pfijat¢é v roce 2016, které poskytovalo mimotadnou podporu na
piizpisobeni chovatelim hospodaiskych zvifat. Pro usnadnéni nahrady ztrat vzniklych
chovatelim hospodatskych zvirat v postizenych regionech bylo Italii povoleno poskytnout
dodate¢nou vnitrostatni podporu ve vysi az 200 %*7.

Z dtvodu nebyvalych a abnormdlnich povétrnostnich podminek, zejména dlouhotrvajicich
silnych desti a zaplav, které postihly jejich ornou ptidu, bylo v lednu 2018 pfijato opatifeni
podle ¢lanku 221 na podporu zeméd¢€lct v Litve, LotySsku, Estonsku a Finsku. Cilem tohoto
opatteni bylo poskytnout ndhradu zeméd¢€lctim, ktefi byli desti a zaplavami nejvice postizeni,
a tém, ktefi utrpéli nejveétsi ztraty orné pidy pro zimni vysev a pii sklizni. Akt stanovil
maximalni vys8i finan¢nich prostfedki EU, kterd bude k dispozici pro jednotlivé zemé z
celkové ¢astky 15 milioni EUR, pficemz zemé¢ si samy urCily pocet zptusobilych hektarti a
pausélni ¢astku podpory na hektar. Povoleno bylo vnitrostatni navyseni ve vysi az 100 %*.

Také opatieni podle ¢lanku 221 ptijaté v puli Cervence 2023 se zCasti zamétovalo na feseni
dopadli mimotadné neptiznivych povétrnostnich jevl, naptiklad sucha na jafe 2023
(kritického zejména v nékterych regionech Spanélska, Portugalska a Italie) a souvisejicich
$kod vzniklych zeméd&lskym producentim®.

Tyto zavazné nepriznivé meteorologické jevy mély konkrétni negativni dopad na producenty
ovoce, zeleniny a vina a vedly k pfijeti nového opatieni podle ¢lanku 221 v srpnu 2023.
Opatieni umoznilo nékteré flexibility a navysilo finanéni pfispévky EU pii provadéni
operacnich programi pro organizace producentli a sdruzeni organizaci producentil v odvétvi
ovoce a zeleniny. V odvétvi vina prodlouzilo jak platnost povoleni k vysadbé, kterd koncila v
roce 2023, tak obdobi pro vykluceni. Zavedlo také flexibility tykajici se opatieni v oblasti
restrukturalizace a pfemény vinic, kterd byla v roce 2023 provedena pouze ¢astecn&™,

Nésledné v roce 2023 zaznamenalo mimotadné rozsahlé zaplavy a sesuvy pudy Slovinsko,
zatimco &asti Recka &elily v srpnu a zaid 2023 nebyvalym pfirodnim pozarim a zaplavam.
Znacéné Skody zpusobené témito piirodnimi katastrofami na zemédé€lské produkei vedly k
piijeti nového opatieni podle ¢lanku 221, zaméfeného na podporu postizenych zemédélcu, v
prosinci 2023. Zminénym dvéma zemim byla pfidélena castka 51,7 milionu EUR a bylo
povoleno vnitrostatni navyseni ve vysi az 200 %°!.

3.5 Nakazy zvirat
3.5.1 Africky mor prasat

Aby zabranily Sifeni afrického moru prasat (AMP) na svém Uzemi, pfijaly Polsko a Litva v
unoru 2014 preventivni opatieni, ktera v postizenych oblastech omezila uvadéni vepfového
masa na trh. Obé zemé nasledné informovaly Komisi o vyraznych poklesech cen a o naruseni
trhu v téchto oblastech, jez uvedena omezeni zpusobila. V disledku toho byla v bfeznu a

4 Viz vyse, Uk. vést. L 271, 16.10.2015, s. 25.

47Ut vést. L 42, 18.2.2017, s. 7.

48 Ut vést. L 19, 24.1.2018, s. 6.

¥ Viz vyse, UE. vést. L 180, 17.7.2023, s. 21.

0 Ut, vést. L 199, 9.8.2023, s. 96.

STUY. veést. L, 2023/2820, 18.12.2023, ELI: EUR-Lex — L_202302820 — CS — EUR-Lex (europa.cu).
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dubnu 2014 pfijata dvé opatteni podle ¢lanku 220, ktera obé zemé opravinovala k poskytnuti
podpory na porazku nékterych zvifat v pfedem stanoveném obdobi a za ur¢itych podminek 2.

V reakci na nova ohniska AMP v Polsku, ktera producentiim zptlisobila ztraty, bylo v dubnu
2017 pfijato opatfeni podle ¢lanku 220. Polsku bylo umoznéno poskytnout producentim
podporu na porazku nékterych zvifat za uréitych podminek™. V zafi 2017 byla mimoiadna
podpora za obdobnych podminek poskytnuta také drobnym chovatelim prasat, a to
prostiednictvim opatieni podle c¢lanku 221, které mélo ptedejit tomu, aby tito drobni
chovatelé ukondili produkci, a zmirnit jejich naklady na dodrzovéni vnitrostatnich opatieni>*.

3.5.2 Influenza ptaku

Mezi roky 2014 a 2023 bylo v Evropé zjisténo n€kolik ohnisek influenzy ptaki, naptiklad v
Italii, Francii a Polsku. Tyto tfi zem¢ nasledné oznamily Komisi, ze opatfeni uplatnéna za
ucelem zastaveni Sifeni a eradikace této nakazy méla za nasledek ztraty piijml nespliujici
podminky pro finanéni piispévky EU podle pouzitelnych pravnich predpist EU>® u
hospodaiskych subjekti v odvétvich vajec a dribeziho masa. Komise proto mezi fijnem 2014
a srpnem 2023 pfijala jedenact opatieni podle ¢lanku 220, ktera zajiStovala spolufinancovani
EU u vydaji vzniklych t€émto tfem zemim pti doc¢asné podpote jejich hospodarskych subjektt
nachdazejicich se v pasmech regulovanych vnitrostdtnimi opatfenimi, a to po urcitou dobu a
pod podminkou ptedlozeni zptsobilych Zadosti ze strany téchto subjekti na zékladé kontrol
ex ante provedenych vnitrostatnimi organy. Tato opatieni stanovi: 1) postizené druhy; ii)
maximalni mnozstvi produkti zptsobild k financovani a iii) pauSalni ¢astky spoluucasti a
kritéria pouzivana k jejich stanoveni (v nékterych piipadech do stanovené maximdlni
urovné/Castky spolufinancovani EU). Od kvétna 2014 akty vysvétlovaly, ze vzniklé ztraty by
nemély byt nahrazovany statni podporou ani pojisténim a Ze producenti by neméli jiz byt
piijemci finanénich piispévkl EU na tytéZ ztraty podle jinych piislusnych natizeni EU°.

3.6 Ostatni

V zajmu stability trhu (bud’ na trovni EU nebo v ramci postizenych odvétvi) nebo za ticelem
zabranéni rychlému poklesu produkce ur€itych produktli byla pfijata dalSi tfi vyjimecna
opatieni podle ¢lanku 221 k feSeni konkrétnich problém.

V cervenci 2019 bylo pfijato opatfeni podle ¢lanku 221 s cilem poskytnout mimofadnou
podporu zemédélcim v odvétvi hovéziho a telectho masa v Irsku. Podnétem k tomuto
opatfeni byl mozny dopad vystoupeni Spojeného kralovstvi z EU, protoZze Spojené kralovstvi
bylo pro irské hovézi a teleci maso vyznamnym vyvoznim trhem. Na podporu zeméd¢€lct pii
ptizptisobeni jejich produkce a nalezeni novych trhi bylo Irsku ptfidéleno celkem 50 miliond
EUR. Povoleno bylo vnitrostatni navyseni ve vysi az 100 %°’.

V lednu 2020 byla prostfednictvim opatfeni podle ¢lanku 221 zavedena odchylka pro
programy podpory v odvétvi vina. Cilem tohoto opatieni bylo reagovat na uvaleni dovoznich
cel na dovoz vin z né€kterych zemi EU ze strany Spojenych statd, k némuz Spojené staty
piistoupily v ramci protiopatieni k subvencim EU pro Airbus a na zéklad¢ arbitraZzniho

52 Uk vést. L 95, 29.3.2014, s. 24; UL vést. L 125, 26.4.2014, s. 64.

53Uk vést. L 92, 6.4.2017, s. 41.

54 Ut vést. L 234, 12.9.2017, s. 1.

33 Naiizeni (EU) ¢. 652/2014, zrusené nafizenim (EU) 2021/690.

56 Ut. vést. L 295, 11.10.2014, s. 51; Ut. vést. L 126, 14.5.2016, s. 63; Ut. vést. L 43, 21.2.2017, s. 196; UK.
vést. L 46, 20.2.2018, s. 1; UE. vést. L 255, 11.10.2018, s. 1; Ut. v&st. L 255, 11.10.2018, s. 7; Ut. vést. L 206,
6.8.2019, s. 12; Ut. vést. L 273, 20.8.2020, s. 1; UF. vést. L 317, 9.12.2022, s. 56; UE. vést. L 105, 20.4.2023, s.
2; Ut. vést. L 202, 14.8.2023, s. 8.

57U, vést. L 179, 3.7.2019, s. 20.
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rozhodnuti Svétové obchodni organizace. Opatfeni umoznilo flexibilnéj$i provadéni
propagacnich opatieni v odvétvi vina a vyssi sazby pro ptispévky EU.

V bieznu 2020 byly prostfednictvim opatieni podle ¢lanku 221 schvaleny rovnéz odchylky
od operacnich programil v italském odvétvi ovoce a zeleniny. Toto opatieni mélo podpofit
organizace producentil postizené zamotenim knézici mramorovanou v nékterych regionech
Itdlie, jimz mélo pomoci se s timto Skodlivym organismem vyporadat, protoze pfijeti
eradikacnich opatfeni na urovni EU nebylo podle pouzitelného unijniho prava mozné.
Prahové hodnoty pro pomoc EU na opatieni v oblasti pfedchazeni krizim a jejich feSeni byly
za udelem dosaZeni téchto cilt zvyseny™’.

4. Zavéretné poznamky

Opatieni, o nichz hovoii tato zprava, svéd¢i o tom, ze soubor pravnich ndastrojii pro
vyjimecna opatfeni zavedeny reformou v roce 2013 poskytuje flexibilitu pro feSeni riznych
druhii krizi. Pfedstavuje tudiz vyznamny pokrok ve srovndni s pravnim stavem, ktery
existoval predtim.

Z politického hlediska jsou vyjimecna opatieni obvykle dobfe piijimana. Potvrzuje to Siroka
podpora vyjadifovand pii navrhovani — nebo po pfijeti — souvisejicich aktli na irovni Rady a
Evropského parlamentu, jakoZ i ptfi projednavani ve vyborech. Vyuzivani téchto vyjimecnych
opatfeni je projevem solidarity EU a jejich ¢lenskych statt. V této souvislosti stoji za zvazeni
nasledujici postiehy tykajici se diivodid pro pfijeti téchto opatfeni, jejich navrhovani a
finan¢nich aspektt.

4.1 Divody pro prijeti vyjimecnych opatieni

Vyjimecna opatfeni byla pfijimana za i¢elem dosazeni jasnych politickych cilt, jak dokladaji
odiivodnéni akt,, a feSi vyjimecné situace, které by mohly mit negativni dopad na
zemédé@lské trhy. Tato opatieni byla provadéna v souladu se zminénymi politickymi cili.
Koncept vyjimecnych opatieni a jejich misto v nafizeni o spole¢né organizaci trhli naznacuji,
ze jde o prosttedky, které by mély byt vyuzivany ve vyjimecnych piipadech v reakci na
obzvlasté naro¢né situace, jeZ by mohly mit negativni dopad na zeméd¢€lské trhy.

Z uplathovani vyjime¢nych opatieni je zifejmé, ze se vyuZzivaji predevSim k pomoci
zemé&délcim v souvislosti se Skodami, které jim vznikly v disledku naruSeni trhu nebo
problému v oblasti zdravi zvifat ¢i rostlin. Zemédélcim také — byt méné Casto — pomahaji
fesit negativni dopady extrémnich neptiznivych povétrnostnich jevil na jejich hospodaiské
vynosy. V piipadé¢ nizkych cen se jako dalSi nastroje vyuzivaji podpora soukromého
skladovani, ktera se snazZi ceny podpofit, a vefejné intervencni nakupy, které byly provadény
naptiklad u suseného odtucnéného mléka v letech 2014 az 2016.

4.2 Navrhovani vyjime¢nych opatieni a aspekty jejich provadéni

Spektrum dosud pfijatych vyjimecénych opatfeni a zna¢nd raznorodost okolnosti, na néz
reagovala, naznacuji, Ze naruseni trhu byvaji ¢asto vicerozmérné a neptfedvidatelné povahy a
vyzaduji proto cilené reakce ad hoc.

Celkové vyjimecna opatfeni prokazala svou Uc¢innost pfi feSeni potfeby zicastnénych stran
vyporadat se s krizovymi situacemi®®. Véasné vyuziti podpory EU je jasnym signalem péce

58 Ut. vést. L 27, 31.1.2020, s. 20.
59 Ut. vést. L 98, 31.3.2020, s. 26.
% Evropsk4 komise, Generalni feditelstvi pro zemé&d&lstvi a rozvoj venkova, Improving crisis prevention and
management criteria and strategies in the agricultural sector — Final report (ZlepSovani kritérii a strategii pro
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organu vefejné spravy a projevem evropské solidarity a ma pozitivni dopady na naladu na
trhu v odvétvi zemédélstvi.

Evropsky uéetni dvir (EUD) doporuéil Komisi, aby pfedem stanovila objektivni parametry a
kritéria, které by slouzily jako prahy pro rozhodnuti, kdy dochazi k naruseni trhu, jez
vyzaduje vyjimeéné opatieni®'. Stanoveni spoustécich prahii ex ante je vsak vzhledem k
ruznorodosti krizi a souvisejicich dopadii mimotradné obtizné. Pro opatieni by bylo omezujici
a mohlo by pfedem vylucovat reakce prizptisobené na miru riznorodym situacim, k nimz na
zemédé@lskych trzich dochéazi. Neexistence predem stanovenych parametrii nebrani tvircim
politik v navrhovani opatieni, kterd jsou zalozena na peclivém posouzeni dané konkrétni
situace na trhu.

EUD dale ve svych zvlastnich zpravach®? zminuje problémy spojené s moznymi nadmérnymi
ndhradami zemédélctim, ktetfi z téchto opatfeni tézi, nebo efekt ,,mrtvé vahy*, zpisobeny
zCasti ,,moralnim hazardem*. Piestoze tato rizika neni radno podceniovat, Komise s nimi stale
¢ast&ji pfi navrhovani svych nafizeni po&ita®.

Obdobné by vyuzivani vyjimecnych opatfeni nemélo vytésitovat pobidky motivujici
zemédélce k tizeni vlastnich rizik prostfednictvim uplatnovani udrzitelnych agronomickych a
chovatelskych postupil a pfijimani vhodnych nastroji a strategii pro fizeni rizik, vcetné téch,
které jsou zaméfeny na zvladani pfirodnich katastrof, jejichz vyskyt je se zménou klimatu
¢im dal tim castéjsi. Prestoze ucelem této zpravy neni posuzovat moznosti, jez se v tomto
ohledu nabizeji (vCetné moznosti stanovenych v nafizeni o strategickych planech a ve
strategickych planech SZP ¢lenskych stati), potvrzuje vyznam budouci politické soudrZznosti
mezi riznymi nastroji na vnitrostatni a unijni Grovni.

Z hlediska provadeéni se opatieni piijata podle ¢lanku 222 natizeni o spole¢né organizaci trhil
snazi bud’ dosdhnout u nabidky tlumiciho ucinku, nebo ji fidit ve fazi produkce. Jakkoli je
ptitom jejich cilem ptedejit pfi hrozicim naruSeni trhu potencidlnim nakladnéjSim ndhraddm
ex post, mohou naraZet na problémy kolektivniho jednéni. ZkuSenosti ukazuji, Ze u€innost
clanku 222 nafizeni o spolecné organizaci trhl, podle néhoz dohody nejsou povinné pro
strany, jez se zapojit nechtéji, mohou snizovat mozné obavy z parazitovani.

4.3. Finanéni aspekty

Vytvoreni ,,zeméd¢lské rezervy* v roce 2023 a jeji diferencované mechanismy financovani v
porovndni s pifedchazejici ,rezervou pro piipad krizi“ pifinesly vétsi predvidatelnost
rozpoctovych prostiedkli pouzitelnych na vyjimecnd opatteni. Uplatiiovani ,,finan¢ni kazné*
pfi vytvareni rezervy pro piipad krizi omezovalo jeji atraktivitu, protoZe ¢lenské staty nebyly
ochotny ,zaplatit“ za vyjimecna opatieni snizenim pifimych plateb vSem zemé&dé€lctm.
Snazily se vyuzivat prostfedky z rozpoctu zpiisobem, ktery by nemél na pfimé platby dopad.
Proto kdykoli to bylo mozné, opatieni byla financovana z jinych zdroji nez z rezervy pro
pfipad krizi. Pfitom ovSem tlak na rozpocet EU, jakoZ i navzdjem si konkurujici potieby
vedly k nejistot¢ ohledné toho, zda budou tyto alternativni zdroje pro financovani

predchézeni  krizim a  jejich  feSeni —  Zavére¢nd  zprava), Ufad pro  publikace,
2020, https://data.europa.cu/doi/10.2762/650110.

61 Zvlastni zpravy EUD: ,,Zvlastni zprava 23/2019: Stabilizace piijmi zeméd&lc: komplexni soubor néstroji, je
vsak zapotiebi fesit nizkou miru vyuzivani nastrojii a nadmérné nahrady*,
https://www.eca.europa.eu/en/publications?did=52395, a ,,Zvlastni zprava 11/2021: Mimoiadna podpora pro
producenty mléka v EU v letech 2014-2016 — Potencial ke zlepSeni budouci G¢innosti,
https://www.eca.europa.eu/en/publications?did=58807.

62 Zvlastni zprava EUD 23/2019 a zvlastni zprava EUD 11/2021.

9V neddvné dobé& napiiklad nafizeni (EU) 2023/1225 a naiizeni 2023/1343 a 2023/1465.
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https://data.europa.eu/doi/10.2762/650110
https://www.eca.europa.eu/en/publications?did=52395
https://www.eca.europa.eu/en/publications?did=58807

vyjimecénych opatfeni 1 nadale k dispozici. Soucasné rozpocCtové nastaveni zemédélské
rezervy uvedena omezeni piekonava. Presto, navzdory této zvysené flexibilité, nova rezerva
stale podl¢ha zasadé ro¢niho rozpoctu EU. S ohledem na zna¢né rozsahlé dopady a skody, jez
zpisobuje trzni krize nebo pfirodni pohromy velkého rozsahu, piedstavuje zemédélska
rezerva i pies svou omezenou velikost jeden z prostiedkl, jimiz lze situaci zeméedélch ulehcit.
ZkuSenosti ziskané pfi vyuzivani vyjimeénych opatfeni, véetné¢ vyjimecnych opatieni
financovanych v ramci nové zeméd¢€lské rezervy, budou uzitecnym podkladem pro budouci
politické tvahy. V tomto ohledu budou moznosti feSeni ptipadnych nedostatkt v navrhovani
a vyuzivani téchto opatieni piezkoumany pii piipravé budouci spolecné zemédélské politiky
pro obdobi po roce 2027.
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