Svet
Evropske unije

Bruselj, 27. januar 2023

(OR. en)
5675/23
ACP 9
FIN 76
PTOM 5
PE-L1
DOPIS O TOCKI POD ,I/A“
Posiljatel;: Generalni sekretariat Sveta
Prejemnik: Odbor stalnih predstavnikov/Svet
Zadeva: Postopek podelitve razresnice za ERS: proracunsko leto 2021

Priporoc€ila Sveta o podelitvi razreSnice Komisiji glede izvajanja dejavnosti,
financiranih iz 8., 9., 10. in 11. evropskega razvojnega sklada, za
prora¢unsko leto 2021

— sprejetje

1. Clen 11(7) notranjega sporazuma za 11. evropski razvojni sklad (ERS) doloca, da razresnico
glede finan¢nega upravljanja tega sklada podeli Evropski parlament na priporocilo Sveta, ki
odloca s kvalificirano vecino, kot je doloc¢eno v ¢lenu 8(3) notranjega sporazuma (glej

UL L 210, 6.8.2013, str. 1)!.

2. Delovna skupina za AKP je v navzocnosti predstavnika Racunskega sodiS¢a pregledala letno
poroc€ilo Racunskega sodisS¢a o evropskih razvojnih skladih za proracunsko leto 2021 in

odgovore Komisije na opazanja Racunskega sodisca (glej UL C 391, 12.10.2022, str. 6).

1 Podobno dolo¢bo vsebujejo tudi notranji sporazumi za 8., 9. in 10. ERS.
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3.  Porazpravi je delovna skupina na svoji ravni dosegla soglasje o pripombah iz Priloge I, ki jih
je pripravila po preucitvi porocila Racunskega sodisca, ter o besedilu osnutka priporocil za

razres$nico.
4.  Svet naj torej po potrditvi s strani Coreperja:

— potrdi pripombe Sveta o letnem porocilu Racunskega sodis¢a o dejavnostih,
financiranih iz 8., 9., 10. in 11. evropskega razvojnega sklada (ERS), za proracunsko

leto 2021, ki so navedene v Prilogi I;

— sprejme priporocila za razreSnico, ki jo Evropski parlament podeli Komisiji glede
izvajanja dejavnosti v okviru 8., 9., 10. in 11. ERS za proracunsko leto 2021, iz

dokumentov 5671/23, 5672/23, 5673/23 in 5674/23, ki jih je dokonéno oblikovala

pravnolingvisti¢na sluzba;

—  priporocila skupaj s pripombami iz Priloge I posreduje Evropskemu parlamentu in v ta

namen odobri osnutek pisma iz Priloge II.
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PRILOGA 1

Pripombe Sveta
o letnem poro¢ilu Ra¢unskega sodiséa’
o dejavnostih, financiranih iz 8., 9., 10. in 11.

evropskega razvojnega sklada (ERS), za proracunsko leto 2021

1.  Svet pozdravlja dejstvo, da po mnenju Evropskega raCunskega sodisc¢a zaklju¢ni racun ERS
za proracunsko leto 2021 v vseh pomembnih pogledih posSteno predstavlja njihov finan¢ni
polozaj in rezultate njihovih dejavnosti ter njihove denarne tokove in spremembe ¢istih
sredstev v skladu z dolo¢bami finan¢ne uredbe in ra¢unovodskimi pravili, ki jih je sprejel

racunovodja.
2. Svetje seznanjen s sklepi Evropskega racunskega sodisca, da:
— na prihodke ERS ni vplivala pomembna stopnja napake;
— jena placilne transakcije ERS vplivala pomembna stopnja napake.

3. Svet ugotavlja, da je iz porocila Evropskega racunskega sodis¢a o dejavnostih ERS za
proracunsko leto 2021 razvidno, da se je ocenjena stopnja napake povecala za 0,8 odstotne
tocke v primerjavi s stopnjo napake, ocenjeno leta 2020, in Se ni pod dvoodstotnim pragom

pomembnosti.

4.  Svet z zaskrbljenostjo ugotavlja, da so na placila v okviru ERS, povezana z zaklju¢nim
rac¢unom za proracunsko leto 2021, pomembno vplivale napake, pri ¢emer je ocenjena stopnja
napake 4,6 %. Svet pozdravlja dejstvo, da je bil relativni deleZ vrst napake ,,0odsotnost
bistvenih dokazil* in ,,0odhodki, ki dejansko niso nastali* v letu 2021 niZji kot leta 2020. Z
zaskrbljenostjo pa ugotavlja, da se je relativni delez kategorije napake ,,hujsa krSitev pravil o
javnem naro€anju‘ precej povecal ter da vrsti napak ,,neupraviceni odhodki* in ,,odsotnost

bistvenih dokazil“ Se vedno predstavljata skoraj 62 % ocenjene stopnje napake.

1 UL C 391, 12.10.2022, str. 6.
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5. Svet je seznanjen z dejstvom, da so Komisija in njeni izvajalski partnerji storili ve¢ napak v
transakcijah, povezanih z dodeljevanjem nepovratnih sredstev ter s sporazumi o prispevkih in
prenosu pooblastil z drzavami upravi¢enkami, mednarodnimi organizacijami in agencijami
drzav €lanic, saj je 42,4 % pregledanih transakcij vsebovalo merljive napake, kar je 81 %

skupne ocenjene stopnje napake.

6.  Svet je Se naprej zaskrbljen zaradi ugotovitev Evropskega racunskega sodisc¢a, v skladu s
katerimi je Komisija v ve¢ primerih imela zadostne informacije, da bi napako preprecila ali
odkrila in popravila, preden je sprejela odhodke, ter da bi z uporabo vseh razpolozljivih
informacij ocenjeno stopnjo napake lahko znizala za 2,4 odstotne tocke. Prav tako je
zaskrbljen, ker, kot v prej$njih letih, pogostost napak kaze na pomanjkljivosti v porocilih o
predhodnih pregledih in preverjanjih odhodkov. Svet poziva Komisijo, naj okrepi
prizadevanja za preprecevanje, odkrivanje in popravljanje napak, ve¢ pozornosti nameni

predhodnim pregledom in sprejme ukrepe za odpravo obstojec¢ih pomanjkljivosti.

7. Svet je seznanjen s tem, da sta dve podrodji, in sicer proracunska podpora in projekti z vec¢
donatorji, ki jih izvajajo mednarodne organizacije in za katere se uporablja hipoteti¢ni pristop,

manj izpostavljeni napakam.

8. Svet ponavlja, da je treba Evropskemu racunskemu sodis¢u zagotoviti dostop do vseh
dokumentov, potrebnih za njegovo delo, in se strinja s prejSnjimi priporocili Evropskega
racunskega sodiS¢a v zvezi s tem. Svet sicer pozdravlja dosedanja prizadevanja, a Se naprej
poziva Komisijo, naj zagotovi ustrezno izvajanje povezanih dolocb sporazumov o prispevkih

in prenosu pooblastil z mednarodnimi organizacijami.

9.  Svet pozdravlja dejstvo, da je Komisija podobno kot v prejs$njih letih tudi leta 2021 sprejela
akcijski nacrt za odpravo pomanjkljivosti pri izvajanju svojega sistema notranje kontrole, pri
¢emer je dodala nov ukrep, in sicer obravnavanje opaZzanj o visokem tveganju iz revizije
Sluzbe Komisije za notranjo revizijo (IAS) o stebrnem ocenjevanju zunanjega delovanja (GD

BUDG, GD ECHO, GD INTPA, GD NEAR in FPI).
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10.  Svet pozdravlja dejstvo, da je Komisija v svoji Studiji o stopnji preostale napake za leto 2021
ocenila, da je stopnja preostalih napak ze Sesto leto zapored pod dvoodstotnim pragom
pomembnosti. Zaskrbljen pa je, ker je Evropsko racunsko sodis¢e zopet opazilo, da so pri
Studiji o stopnji preostale napake prisotne omejitve, ki bi lahko prispevale k prenizko ocenjeni
stopnji preostale napake, med drugim zaradi prevelikega opiranja na delo drugih revizorjev
brez nadaljnjega preizkusanja, zlasti ker se je stopnja popolnega opiranja s 15 % transakcij v
letu 2020 povecala na 34 % transakcij v letu 2021. Hkrati se je seznanil z odgovori Komisije

v zvezl s tem.

11. Svetugotavlja, da od letnega porocila o dejavnostih za leto 2019 ze tretji¢ zapored ni
pridrzkov o pravilnosti transakcij, povezanih z zaklju¢nim ra¢unom. Zaskrbljen pa je zaradi
ugotovitve Evropskega racunskega sodisc¢a, da to ni utemeljeno in delno izhaja iz omejitev pri
Studiji o stopnji preostale napake. Svet je seznanjen tudi s prizadevanji Komisije za
izbolj$anje njene notranje popravljalne zmogljivosti, tudi z dejavnostmi usposabljanja in
ozavescanja o izterjavah in kakovosti racunovodskih podatkov. Svet v zvezi s tem z
zadovoljstvom ugotavlja, da Evropsko racunsko sodis¢e ni odkrilo napak v vzorcu izterjav, ki

jih je preizkusilo.

12.  Svet pozdravlja delo Komisije za izboljSanje kakovosti lastnega sistema notranje kontrole,

zlasti s sprejetjem akcijskih nacrtov in nadaljnjim izvajanjem v njih dolo¢enih ukrepov.

13. Svet priznava zadovoljiv napredek, doseZen pri izvajanju akcijskih nacrtov za leti 2018 in
2019, in dejstvo, da je bilo do aprila 2021 zaklju€enih sedem od devetih opredeljenih ukrepov.
Svet je seznanjen z napredkom pri izvajanju akcijskega nacrta za leto 2020, zlasti z
zakljucitvijo Stirth ukrepov do aprila 2022, ter pricakuje naslednje letno porocilo Evropskega

racunskega sodiS¢a in njegovo oceno stanja izvajanja akcijskih na¢rtov Komisije.

14. Svet pozdravlja prizadevanja Komisije za zmanjSanje starega predhodnega financiranja,
neporavnanih obveznosti in deleza nezakljucenih izteCenih pogodb. Z zadovoljstvom
ugotavlja, da je Komisija kljub tezavam, povezanim s pandemijo COVID-19, dosegla svoj cilj
glede zmanjSanja starega predhodnega financiranja in neporavnanih obveznosti za 35 % v
primerjavi z letom 2020 ter ohranila delez nezakljucenih izte¢enih pogodb v portfelju pod

15 %.
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15.

16.

17.

18.

Svet z zadovoljstvom ugotavlja, da je Evropsko racunsko sodisce pri pregledu ukrepov
ugotovilo, da je Komisija eno od dveh priporocil iz leta 2018 izvedla ve¢inoma, eno pa
deloma. Svet je seznanjen z napredkom, dosezenim pri izvajanju priporocil iz let 2019 in
2020, in spodbuja Komisijo, naj sprejme nadaljnje ukrepe za obravnavo vprasanj, ki jih je

opredelilo Evropsko racunsko sodisce.

Svet meni, da bi bilo treba na nekaterih podro¢jih doseci izboljSave, pri Cemer podpira

priporocila Evropskega racunskega sodisc¢a, da naj Komisija:

a)  okrepi notranjo kontrolo, da bi zagotovila, da se pogodbe ne podpisejo brez veljavne

pravne podlage (kar je Komisija sprejela),

b)  sprejme ustrezne ukrepe, s katerimi bi zagotovila, da se vse obveznosti ali predplacila,
ki jih upravicenci v svojih ra¢unovodskih porocilih uveljavljajo kot nastale stroske,

odstejejo pred izvrsitvijo placil ali izvedbo obracunov (kar je Komisija sprejela).

Svet je seznanjen s sklepi in priporoc€ili Evropskega racunskega sodisca, hkrati pa tudi z

odgovori Komisije.

Nazadnje Svet z zadovoljstvom ugotavlja, da izstop ZdruZenega kraljestva iz Evropske unije
ni imel finan¢nih posledic za zaklju¢ni racun ERS za leto 2021, ki pravilno odraZa stanje

procesa izstopa na dan 31. decembra 2021.
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PRILOGA 11

OSNUTEK PISMA

Prejemnica: predsednica Evropskega parlamenta

Posiljatelj: predsednik/predsednica Sveta

Spostovani,

v locenem dopisu vam posiljam priporocila Sveta z dne 14. marca 2023 o razreSnici Komisiji glede
izvajanja dejavnosti v okviru 8.1, 9.2, 10.3 in 11.% evropskega razvojnega sklada za proracunsko
leto 2021, skupaj s pripombami Svetas o letnem poro¢ilu Racunskega sodis¢a o dejavnostih,

financiranih iz 8., 9., 10. in 11. evropskega razvojnega sklada (ERS), za proracunsko leto 2021.

[vljudnostni pozdrav]

Dok. 5671/23 ACP 5 FIN 72 PTOM 1.
Dok. 5672/23 ACP 6 FIN 73 PTOM 2.
Dok. 5673/23 ACP 7 FIN 74 PTOM 3.
Dok. 5674/23 ACP 8 FIN 75 PTOM 4.
Dok. 5675/23 ACP 9 FIN 76 PTOM 5 PE-L 1.
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