Rada
Eurépskej unie

V Bruseli 27. januara 2023

(OR. en)
5675/23
ACP 9
FIN 76
PTOM 5
PE-L 1
POZNAMKA K BODU I/A
Od: Generalny sekretariat Rady
Komu: Vybor stalych predstavitefov/Rada
Predmet: Postup udelenia absolutdria v suvislosti s ERF: rozpoc¢tovy rok 2021

Odporucania Rady tykajuce sa absolutéria, ktoré sa ma udelit Komisii
s ohladom na vykonavanie operacii v ramci 8., 9., 10. a 11. Eurépskeho
rozvojoveho fondu (rozpoctovy rok 2021)

— prijatie

1.  V ¢lanku 11 ods. 7 vnatornej dohody, ktora sa vztahuje na 11. Eurdpsky rozvojovy fond
(ERF), sa uvéadza, ze absolutorium za financné riadenie s fondom udel’'uje Eur6dpsky parlament
na zaklade odporucania Rady, ktora sa uznasa kvalifikovanou vicSinou ustanovenou v ¢lanku

8 ods. 3 vnatornej dohody (pozri U. v. EU L 210, 6.8.2013, s. 1)".

2. Pracovna skupina pre AKT preskumala za pritomnosti zastupcu Dvora auditorov vyrocnu
spravu Dvora auditorov o Eurdpskych rozvojovych fondoch za rozpoctovy rok 2021 spolu
s odpoved’ami Komisie na pripomienky Dvora auditorov (pozri U. v. EU C 391, 12.10.2022,
s. 6).

1 Podobné ustanovenie obsahuju aj vnatorné dohody, ktoré sa vztahuju na 8., 9. a 10. ERF.
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3. Pracovna skupina na zéver svojich rokovani odsthlasila na svojej urovni pripomienky
uvedené v prilohe I tykajice sa preskiimania spravy Dvora auditorov a znenie navrhu

odportcani na udelenie absolutoria.
4.  Navrhuje sa preto, aby Rada s vyhradou potvrdenia zo strany Coreperu:

— schvalila pripomienky Rady k vyro¢nej sprave Dvora auditorov o aktivitach
financovanych z 8., 9., 10. a 11. Eurépskeho rozvojového fondu za rozpoctovy rok

2021, ako sa uvadza v prilohe I,

—  prijala odporacania tykajice sa absolutoria, ktoré ma Eur6psky parlament udelit’
Komisii za vykondvanie operacii v ramci 8., 9., 10. a 11. ERF za rozpoctovy rok 2021,
ako sa po finalizacii pravnikmi lingvistami uvddza v dokumentoch 5671/23, 5672/23,

5673/23 a 5674/23,

— zabezpecila, aby sa odporucania spolu s pripomienkami uvedenymi v prilohe I postupili

Europskemu parlamentu, a aby na tento ucel schvalila navrh listu uvedeny v prilohe II.
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PRILOHA I

Pripomienky Rady
k vyro¢nej sprave Dvora auditorov’
o aktivitach financovanych z 8., 9., 10. a 11.

Euroépskeho rozvojového fondu (ERF) za rozpo¢tovy rok 2021

1.  Rada vita skuto¢nost’, ze podl'a nazoru Eurépskeho dvora auditorov ictovna zavierka ERF
za rozpoctovy rok 2021 vyjadruje verne zo vSetkych vyznamnych hl'adisk finan¢nu situaciu
ERF, vysledky transakcii, peniazné toky a zmeny ¢istych aktiv v sulade s ustanoveniami

nariadenia o rozpoctovych pravidlach a uc¢tovnymi pravidlami prijatymi actovnikom.
2. Rada berie na vedomie zavery Eurdpskeho dvora auditorov, Ze:

—  prijmy ERF neboli ovplyvnené vyznamnou chybovostou;

—  platobné transakcie ERF boli ovplyvnené vyznamnou chybovostou.

3. Rada konstatuje, Ze zo spravy Europskeho dvora auditorov o ¢innostiach ERF za rozpoctovy
rok 2021 vyplyva, Ze odhadovana chybovost’ sa zvysila o 0,8 percentualneho bodu
v porovnani s odhadovanou chybovostou v roku 2020 a este neklesla pod 2 % prahova

hodnotu vyznamnosti.

4.  Rada je znepokojend tym, ze platby ERF suvisiace s u¢tovnou zavierkou za rozpoctovy rok
2021 st vyznamne ovplyvnené chybami, pricom odhadovana chybovost’ je 4,6 %. Rada vita
skutocnost’, Ze relativny podiel typu chyby ,.chybajice zdkladné podporné dokumenty*

a ,,vydavkov, ktoré nevznikli“ bol v roku 2021 vyrazne niZsi ako v roku 2020.

So znepokojenim vSak konstatuje, ze relativny podiel kategérie chyby ,,zavazné poruSenie
pravidiel verejného obstaravania® sa vyrazne zvysil a Ze typy chyb ,,neoprdvnené vydavky*
a ,,chybajuce zakladné podporné dokumenty* stale predstavuju takmer 62 % odhadovanej

chybovosti.

1 U.v. EUC 391, 12.10.2022, s. 6.
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5. Rada berie na vedomie skuto¢nost, Ze Komisia a jej partneri pre implementaciu sa dopustili
vacsieho poctu chyb v transakcidch tykajucich sa dohdd o grantoch a dohod o prispevkoch
a o delegovani uzavretych s prijimatel'skymi krajinami, medzinarodnymi organizaciami
a agentirami ¢lenskych Statov, pricom 42,4 % preskiumanych transakcii obsahovalo

vycislitel'né chyby, ¢o predstavuje 81 % celkovej odhadovanej chybovosti.

6.  Rada je nad’alej znepokojend zisteniami Eurdpskeho dvora auditorov, ze v mnohych
pripadoch mala Komisia dostatok informacii na to, aby chybe predisla alebo aby ju odhalila
a opravila este pred schvalenim vydavkov, a ze ak by Komisia vyuzila vSetky informacie,
ktoré mala k dispozicii, mohla odhadovanu Groven chybovosti znizit' o 2,4 percentudlneho
bodu. Rada je tiez znepokojena tym, ze podobne ako v predchadzajucich rokoch frekvencia
chyb poukazuje na nedostatky v kontrolach ex ante a spravach o overovani vydavkov. Rada
vyzyva Komisiu, aby zintenzivnila svoje Usilie o predchddzanie chybam, ich odhal'ovanie
a napravu, venovala vac¢Siu pozornost’ kontrolam ex ante a prijala opatrenia na rieSenie

existujiicich nedostatkov.

7. Rada berie na vedomie skuto¢nost, Ze dve oblasti, a to rozpoctova podpora a projekty
s viacerymi darcami realizované medzindrodnymi organizaciami, pri ktorych sa uplatiiuje

,konceptualny pristup®, st menej nachylné na chyby.

8.  Rada opitovne zddraznuje, ze je dolezité¢ zabezpecit, aby mal Europsky dvor auditorov
pristup ku vSetkym dokumentom potrebnym na svoju pracu, a suhlasi s predchadzajicimi
odporucaniami Eurdpskeho dvora auditorov v tejto stvislosti. Rada vita doteraz vynaloZené
usilie a nad’alej vyzyva Komisiu, aby zabezpecila riadne vykonavanie sivisiacich ustanoveni

dohdd o prispevkoch a o delegovani uzavretych s medzinarodnymi organizaciami.

9.  Rada vita skuto¢nost’, ze Komisia podobne ako v predchadzajucich rokoch prijala v roku
2021 akény plan na rieSenie nedostatkov vo vykonavani svojho systému vnuatornej kontroly,
pri¢om doplnila jedno nové opatrenie, konkrétne vyriesit’ zistenie ohl'adom vysokého rizika
z auditu, ktory vykonal Utvar Komisie pre vntitorny audit (IAS) v stvislosti s hodnotenim

pilierov v oblasti vonkajsej ¢innosti (GR BUDG, GR ECHO, GR INTPA, GR NEAR a FPI).
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10. Rada vita skuto¢nost’, Ze Komisia vo svojej §tadii o zvyskovej chybovosti (Stidia RER) za rok
2021 odhadla uz $iesty rok po sebe zvyskovu chybovost’ pod 2 % prahom vyznamnosti.
Vyjadruje vSak znepokojenie nad opakovanym zistenim Europskeho dvora auditorov,
ze Stadia o zvyskovej chybovosti ma obmedzenia, ktoré mézu prispiet’ k podhodnoteniu
zvyskovej chybovosti, okrem iného z dévodu nadmerného spoliehania sa na pracu inych
auditorov bez d’alSieho testovania, najmé vzhl'adom na skutoc¢nost’, Ze plné spolichanie sa
narastlo z 15 % transakcii v roku 2020 na 34 % transakcii v roku 2021. Rada zaroven berie

na vedomie odpovede Komisie v tejto suvislosti.

11. Rada berie na vedomie, Ze od vyrocnej spravy o ¢innosti za rok 2019 uz treti rok po sebe
neboli k spravnosti prislusnych transakcii vyjadrené ziadne vyhrady. Vyjadruje vSak
znepokojenie nad zistenim Eurdpskeho dvora auditorov, Ze chybajice vyhrady su
neoddvodnené a Ciastocne vyplyvaju z obmedzeni Studie o zvySkovej chybovosti. Rada
zaroven berie na vedomie usilie Komisie o zlepsenie jej internej ndpravnej schopnosti, a to aj
prostrednictvom odbornej pripravy a ¢innosti zameranych na zvySovanie informovanosti
o spitnom ziskavani prostriedkov a kvalite uctovnych udajov. V tejto stivislosti Rada
s uspokojenim konStatuje, ze Eurépsky dvor auditorov neidentifikoval chyby vo vzorke

spétne ziskanych prostriedkov, ktoré testoval.

12. Rada vita usilie Komisie o zlepSenie kvality vlastného systému vnutornej kontroly, najma
prostrednictvom prijatia akénych planov a pokracujiceho vykondvania opatreni, ktoré st

v nich uvedené.

13. Rada uznava uspokojivy pokrok, ktory sa dosiahol pri vykonavani akénych planov na roky
2018 a 2019, a skuto€nost’, ze sedem z deviatich opatreni bolo dokoncenych do aprila 2021.
Rada berie na vedomie pokrok dosiahnuty pri vykonavani ak¢ného planu na rok 2020, najméa
dokoncenie Styroch opatreni do aprila 2022, a o¢akava d’alSiu vyrocnt spravu Eurdpskeho

dvora auditorov a jeho posudenie stavu vykonavania akénych planov Komisie.

14. Rada vita usilie Komisie o zniZovanie staré¢ho predbezného financovania, nevycerpanych
zavizkov a percentualneho podielu zmlav s uplynutou platnostou. S uspokojenim konstatuje,
ze napriek tazkostiam stvisiacim s pandémiou COVID-19 Komisia dosiahla svoj ciel’ znizit
staré predbezné financovanie a nevyc€erpané zavazky o 35 % v porovnani s rokom 2020
a udrzat’ podiel otvorenych zmlav s uplynutou platnost'ou vo svojom portfoliu pod troviiou

15 %.
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15. Rada s uspokojenim berie na vedomie zistenie Europskeho dvora auditorov z nasledného
preskiimania, Ze Komisia vykonala jedno z dvoch odportacani z roku 2018 vo vécSine ohl'adov
a jedno v niektorych ohl'adoch. Rada berie na vedomie pokrok, ktory sa dosiahol
pri vykonavani odporac¢ani z rokov 2019 a 2020, a nabada Komisiu, aby prijala d’alSie

opatrenia na rieSenie problémov, ktoré zistil Eurdpsky dvor auditorov.

16. Rada sa domnieva, ze v niektorych oblastiach by sa malo dosiahnut’ zlepsenie, a podporuje

odporucania Europskeho dvora auditorov, aby Komisia:

a)  posilnila vntorna kontrolu s cielom zabezpecit', aby sa nepodpisali ziadne zmluvy

bez existencie platného pravneho zakladu (co Komisia akceptovala),

b)  prijala vhodné opatrenia zamerané na zabezpecenie toho, aby sa vsetky zavézky alebo
zalohové platby, ktoré prijimatelia vo svojich finan¢nych spravach vykazali ako

naklady, odpocitali pred uhradenim platieb alebo zactovanim (co Komisia akceptovala).

17. Rada berie na vedomie zavery a odporucania Eurépskeho dvora auditorov, ako aj odpovede

Komisie.

18. Rada napokon s uspokojenim konStatuje, Ze vystipenie Spojeného kralovstva z Eurdpskej
unie nemalo Ziadny finanény vplyv na ¢tovna zavierku ERF za rok 2021, v ktorej sa

k 31. decembru 2021 spravne odraza stav procesu vystupenia.
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PRILOHA 11

NAVRH LISTU

Komu: predsednicka Europskeho parlamentu

Od: predseda Rady

Viézena pani predsednicka,

v samostatnom dokumente Vam zasielam odporucania Rady zo 14. marca 2023 o absolutériu, ktoré
sa ma udelit’ Komisii za vykonavanie operacii v ramci 8.1, 9.2, 10.3 a 11.4 Eurdpskeho rozvojového
fondu za rozpoctovy rok 2021, spolu s pripomienkami Rady® k vyro¢nej sprave Dvora auditorov

o aktivitach financovanych z 8., 9., 10. a 11. Eurépskeho rozvojového fondu (ERF) za rozpoctovy

rok 2021.

[zdvorilostna fraza].

5671/23 ACP 5 FIN 72 PTOM 1.
5672/23 ACP 6 FIN 73 PTOM 2.
5673/23 ACP 7 FIN 74 PTOM 3.
5674/23 ACP 8 FIN 75 PTOM 4.
5675/23 ACP 9 FIN 76 PTOM 5 PE-L 1.
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	– príjmy ERF neboli ovplyvnené významnou chybovosťou;
	– platobné transakcie ERF boli ovplyvnené významnou chybovosťou.
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	b) prijala vhodné opatrenia zamerané na zabezpečenie toho, aby sa všetky záväzky alebo zálohové platby, ktoré prijímatelia vo svojich finančných správach vykázali ako náklady, odpočítali pred uhradením platieb alebo zúčtovaním (čo Komisia akceptovala).
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