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NOTA DO PUNKTU I/A

Od: Sekretariat Generalny Rady

Do: Komitet Statych Przedstawicieli / Rada

Dotyczy: Procedura udzielania absolutorium w odniesieniu do EFR: rok budzetowy

2021

Zalecenia Rady w sprawie udzielenia Komisji absolutorium z realizacji
dziatann w ramach 6smego, dziewigtego, dziesigtego i jedenastego
Europejskiego Funduszu Rozwoju za rok budzetowy 2021

— Przyjecie

1. Art. 11 ust. 7 umowy wewngtrznej majacej zastosowanie do jedenastego Europejskiego
Funduszu Rozwoju (EFR) stanowi, ze absolutorium z zarzadzania finansami Funduszu
udziela Parlament Europejski na podstawie zalecenia Rady, stanowigcej wigkszoscia

kwalifikowang, jak okre$lono w art. 8 ust. 3 tej umowy (zob. Dz.U. L 210 z 6.8.2013, s. 1).

2. Grupa Robocza ds. Panstw AKP, w obecnosci przedstawiciela Trybunatu Obrachunkowego,
przeanalizowata sprawozdanie roczne Trybunatu dotyczace Europejskiego Funduszu
Rozwoju za rok budzetowy 2021, wraz z odpowiedziami Komisji na uwagi Trybunatu

(zob. Dz.U. C 391 7 12.10.2022, s. 6).

Umowy wewnetrzne odnoszace si¢ do 0smego, dziewiatego i dziesigtego EFR zawieraja
analogiczne postanowienia.
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3.  Na zakonczenie dyskusji grupa robocza uzgodnita na swoim szczeblu uwagi zawarte
w zalaczniku I dotyczace analizy sprawozdania Trybunatu oraz tekst projektu zalecen

dotyczacych absolutorium.
4.  Z zastrzezeniem potwierdzenia przez Coreper proponuje si¢ zatem, aby Rada:

— zatwierdzita uwagi Rady na temat sprawozdania rocznego Trybunalu Obrachunkowego
za rok budzetowy 2021 w odniesieniu do dziatan finansowanych z 6smego,
dziewiatego, dziesigtego i jedenastego Europejskiego Funduszu Rozwoju (EFR)

w wersji zawartej w zataczniku [;

—  przyjeta zalecenia dotyczace udzielenia Komisji przez Parlament Europejski
absolutorium z realizacji dziatan w ramach 6smego, dziewigtego, dziesigtego
i jedenastego EFR za rok budzetowy 2021, w wersjach zamieszczonych w dokumentach
5671/23, 5672/23, 5673/23 1 5674/23 po ostatecznej redakcji przez prawnikow

lingwistow;

—  poczynita kroki w celu zalecenia ich przekazania, wraz z uwagami zawartymi

w zalaczniku I, Parlamentowi Europejskiemu i zatwierdzita projekt pisma w tej sprawie

znajdujacy si¢ w zalaczniku II.
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ZALACZNIK 1

Uwagi Rady
na temat sprawozdania rocznego Trybunalu Obrachunkowego!
za rok budzetowy 2021 w odniesieniu do dzialan finansowanych z ésmego, dziewiatego,

dziesiatego i jedenastego Europejskiego Funduszu Rozwoju (EFR)

1.  Rada z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze w opinii Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego
(ETO) sprawozdanie finansowe EFR za rok budzetowy 2021 przedstawia rzetelnie we
wszystkich istotnych aspektach sytuacje finansowa EFR oraz wyniki transakcji, przeptywy
pieni¢zne i zmiany w aktywach netto, zgodnie z przepisami rozporzadzenia finansowego

i zasadami rachunkowosci przyjetymi przez ksiegowego.
2. Rada przyjmuje do wiadomosci wnioski ETO, zgodnie z ktorymi:
— w dochodach EFR nie wystgpit istotny poziom biedu;
—  w transakcjach ptatniczych EFR wystapit istotny poziom btedu.

3. Rada odnotowuje, ze ze sprawozdania ETO dotyczacego dziatalnosci EFR za rok budzetowy
2021 wynika, ze szacowany poziom btedu wzrést o 0,8 punktu procentowego w pordwnaniu
z poziomem btedu szacowanym w 2020 r. i nie spadt jeszcze ponizej progu istotnosci

wynoszacego 2 %.

4.  Rada jest zaniepokojona tym, ze ptatnosci EFR lezace u podstaw sprawozdan finansowych za
rok budzetowy 2021 sg obarczone istotnym btedem, a szacowany poziom bledu wynosi
4,6 %. Rada z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze wzgledny udzial kategorii btedu ,,brak
podstawowych dokumentoéw poswiadczajacych” oraz ,,wydatki nieponiesione” byt w 2021 r.
nizszy niz w 2020 r. Niemniej jednak odnotowuje z niepokojem, ze wzgledny udziat kategorii
btedu ,,powazne naruszenie przepisow dotyczacych zaméwien publicznych” znacznie wzrdst
oraz ze btedy typu ,,wydatki niekwalifikowalne” oraz ,,brak podstawowych dokumentow

poswiadczajacych” nadal stanowig prawie 62 % szacowanego poziomu biedu.

1 Dz.U. L 391z 12.10.2022, s. 6.
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5. Rada przyjmuje do wiadomosci fakt, ze Komisja i jej partnerzy wdrazajacy popetili wigcej
btedow w transakcjach dotyczacych dotacji oraz uméw o przyznanie wktadu i umow
o delegowaniu zadan zawieranych z panstwami bedagcymi beneficjentami, z organizacjami
mig¢dzynarodowymi i z agencjami panstw cztonkowskich, przy czym 42,4 % zbadanych
transakcji zawierato btgdy kwantyfikowalne, co stanowi 81 % lacznego szacowanego

poziomu btedu.

6.  Rada jest nadal zaniepokojona ustaleniami ETO méwiacymi, ze w wielu przypadkach
Komisja dysponowata wystarczajgcymi informacjami, by zapobiec tym biedom lub je wykry¢
i skorygowac¢ przed zatwierdzeniem wydatkdéw oraz ze gdyby Komisja wykorzystata
wszystkie informacje, jakie miata do dyspozycji, mogtaby obnizy¢ szacowany poziom btedu
0 2,4 punktu procentowego. Rada jest rOwniez zaniepokojona faktem, ze — podobnie jak
w poprzednich latach — czestotliwo$¢ wystgpowania btedow wskazuje na uchybienia
w kontrolach ex ante i sprawozdaniach z weryfikacji wydatkow. Rada wzywa Komisj¢ do
wzmozenia wysitkoOw na rzecz zapobiegania btgdom, ich wykrywania i korygowania,
zwracania wigkszej uwagi na kontrole ex ante oraz do podj¢cia dziatan w celu

wyeliminowania istniejacych uchybien.

7. Rada przyjmuje do wiadomosci fakt, ze dwa obszary, czyli wsparcie budzetowe oraz projekty
realizowane przez organizacje mi¢dzynarodowe z udzialem wielu darczyncow
1z zastosowaniem tzw. podej$cia zalozeniowego, sa w mniejszym stopniu obarczone

ryzykiem bledu.

8. Rada powtarza, jak wazne jest zapewnienie ETO dostgpu do wszystkich dokumentoéw
niezbednych do wykonania jego pracy, i zgadza si¢ z poprzednimi zaleceniami ETO w tym
zakresie. Rada docenia dotychczasowe wysitki, w dalszym ciggu wzywa jednak Komisje do
zapewnienia nalezytego wdrozenia odnosnych postanowien uméw o przyznanie wkladu

1 umow o delegowaniu zadan zawieranych z organizacjami mi¢dzynarodowymi.

9.  Rada z zadowoleniem odnotowuje, ze — podobnie jak w poprzednich latach — w 2021 r.
Komisja przyjeta plan dzialania majacy na celu eliminacje uchybien dotyczacych wdrazania
jej systemu kontroli wewnetrznej, dodajac nowe dziatanie, mianowicie uwzglednienie uwag
dotyczacych kwestii wysokiego ryzyka, sformutowanych w wyniku audytu
przeprowadzonego przez Stuzbe Audytu Wewnetrznego Komisji, ktory obejmowat ocene
spelnienia wymogdéw dotyczacych filarbw w obszarze dziatan zewngtrznych (obszarze
dziatania stuzb odpowiadajacych za dziatania zewngetrzne, tj. DG BUDG, DG ECHO, DG
INTPA, DG NEAR i FPI).
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10. Rada z aprobata przyjmuje fakt, ze w swoim badaniu z 2021 r. dotyczacym poziomu biedu
rezydualnego (RER) Komisja oszacowala, ze btad ten sz6sty rok z rzedu byt ponizej progu
istotnosci wynoszacego 2 %. Jest jednak zaniepokojona powtarzajacym si¢ ustaleniem ETO,
ze w badaniu RER wystepuja ograniczenia, ktore moga przyczyni¢ si¢ do niedoszacowania
RER, m.in. ze wzgledu na nadmierne poleganie na pracach innych kontroleréw bez
przeprowadzania dalszych badan, w szczego6lnosci w §wietle faktu, ze odsetek transakcji,

w przypadku ktorych przyjeto petne zaufanie, wzrost z 15% w 2020 r. do 34% w 2021 r.

Jednoczesnie Rada przyjmuje do wiadomosci odpowiedzi Komisji w tym zakresie.

11. Rada odnotowuje, ze po raz trzeci z rzedu od czasu rocznego sprawozdania z dzialalnosci za
2019 r. nie zgtoszono zastrzezen co do prawidlowosci operacji lezacych u podstaw transakcji.
Jest jednak zaniepokojona ustaleniem ETO, Ze brak tych zastrzezen jest nieuzasadniony i ze
po czegsci wynika z ograniczen badania RER. Jednoczes$nie Rada przyjmuje do wiadomosci
dziatania Komisji na rzecz poprawy jej wewnetrznych zdolnos$ci korygowania btedow, m.in.
poprzez szkolenia i dzialania u§wiadamiajace na temat odzyskiwania srodkéw i jako$ci
danych ksiggowych. W tym wzgledzie Rada odnotowuje z satysfakcja, ze Trybunal nie
dopatrzyt si¢ bledow w badanej probie odzyskanych srodkow.

12. Rada z zadowoleniem odnotowuje prace podjete przez Komisje na rzecz poprawy jakosci jej
wiasnego systemu kontroli wewngtrznej, w szczego6lnosci poprzez przyjecie planéw dziatania

1 dalsze wdrazanie okreslonych w nich srodkow.

13.  Rada uznaje zadowalajace postgpy w realizacji planu dziatania z 2018 1 2019 r. oraz fakt, ze
do kwietnia 2021 r. siedem z dziewigciu okreslonych w tych planach dziatan zostato
ukonczonych. Rada przyjmuje do wiadomosci postepy w realizacji planu dziatania na 2020 r.,
w szczegllnosci zakonczenie czterech dziatan do kwietnia 2022 r., 1 oczekuje na kolejne

sprawozdanie roczne ETO i jego oceng stanu realizacji plandw dziatania Komisji.

14. Rada z zadowoleniem przyjmuje wysitki Komisji na rzecz obnizenia poziomu zadawnionych
ptatnosci zaliczkowych, zobowigzan pozostajacych do sptaty oraz zmniejszenia odsetka
otwartych umow, ktére wygasty. Z satysfakcja odnotowuje, ze pomimo trudnosci zwigzanych
z pandemiag COVID-19 Komisja osiagnela swoj cel polegajacy na obnizeniu zadawnionych
ptatnosci zaliczkowych 1 zobowigzan pozostajacych do sptaty o 35% w poréwnaniu z 2020 r.

oraz utrzymaniu na poziomie ponizej 15% odsetka otwartych uméw, ktore wygasty.
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15. Rada z satysfakcja odnotowuje ustalenia z przeprowadzonego przez ETO monitorowania
realizacji, z ktérego wynika, ze Komisja wdrozyta w przewazajacej mierze jedno z dwodch
zalecen z 2018 r. a drugie zalecenie wdrozyta pod pewnymi wzgledami. Rada przyjmuje do
wiadomosci postepy w realizacji zalecen z 2019 1 2020 r. 1 zach¢ca Komisj¢ do podjecia

dalszych dziatan w celu rozwigzania kwestii wskazanych prze ETO.

16. Radauwaza, ze w niektorych obszarach nalezy wprowadzi¢ ulepszenia, i popiera zalecenia

ETO, zgodnie z ktorymi Komisja powinna:

a)  wzmocni¢ mechanizmy kontroli wewnetrznej, aby zagwarantowaé, ze umowy nie bgda
podpisywane w przypadku braku obowigzujacej podstawy prawnej (zaakceptowane

przez Komisjg),

b)  podjac¢ stosowne dziatania majace na celu zagwarantowanie, ze wszelkie zobowigzania
lub ptlatnosci zaliczkowe zadeklarowane przez beneficjentow w sprawozdaniach
finansowych jako koszty poniesione zostang potracone przed dokonaniem platnosci lub

rozliczenia (zaakceptowane przez Komisje).
17.  Odnotowujac wnioski i zalecenia ETO, Rada przyjmuje rowniez do wiadomosci odpowiedzi
Komisji.

18. Ponadto Rada z satysfakcja odnotowuje, ze wystapienie Zjednoczonego Krolestwa z Unii
Europejskiej nie miato wplywu finansowego na sprawozdanie finansowe EFR za 2021 r.,

ktore prawidlowo odzwierciedla stan procesu wystgpienia na dzien 31 grudnia 2021 r.
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ZALACZNIK IT

PROJEKT PISMA

Do:  Przewodniczaca Parlamentu Europejskiego

Od:  Przewodniczacy Rady

Szanowna Pani,

przekazuje Pani jako oddzielny dokument zalecenia Rady z dnia 14 marca 2023 r. w sprawie
udzielenia Komisji absolutorium z realizacji dzialan w ramach 6smego!, dziewiatego?, dziesigtego®
i jedenastego* Europejskiego Funduszu Rozwoju za rok budzetowy 2021, wraz z uwagami Rady?®
do sprawozdania rocznego Trybunatu Obrachunkowego dotyczacego dzialan finansowanych

z 6smego, dziewigtego, dziesigtego i jedenastego Europejskiego Funduszu Rozwoju (EFR) za rok

budzetowy 2021.

[Zwrot grzeczno$ciowy].

Dok. 5671/23 ACP 5 FIN 72 PTOM 1.
Dok. 5672/23 ACP 6 FIN 73 PTOM 2.
Dok. 5673/23 ACP 7 FIN 74 PTOM 3.
Dok. 5674/23 ACP 8 FIN 75 PTOM 4.
Dok. 5675/23 ACP 9 FIN 76 PTOM 5 PE-L 1.
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