Rada
Evropské unie

Brusel 27. ledna 2023

(OR. en)
5675/23
ACP 9
FIN 76
PTOM 5
PE-L1
POZNAMKA K BODU ,,I/A“
Odesilatel: Generalni sekretariat Rady
Pfijemce: Vybor stalych zastupcu / Rada
Predmét: Udéleni absolutoria v souvislosti s ERF: rozpoctovy rok 2021

Doporuceni Rady tykajici se absolutoria, které ma byt udéleno Komisi za
provadéni operaci v ramci 8., 9., 10. a 11. Evropského rozvojového fondu
za rozpoctovy rok 2021

— pfijeti

1. VL 11 odst. 7 vnitini dohody o 11. Evropském rozvojovém fondu (ERF) se stanovi, ze
absolutorium za finan¢ni fizeni tohoto fondu udéli Evropsky parlament na doporuceni Rady,
ktera rozhoduje kvalifikovanou vétinou podle &l. 8 odst. 3 vnitini dohody (viz Ut. vést.

L 210, 6.8.2013, s. 1)L,

2. Pracovni skupina pro AKT projednala za Gasti zastupce Uetniho dvora vyroéni zpravu
Ucetniho dvora o Evropskych rozvojovych fondech za rozpoétovy rok 2021, spolu

s odpovéd’mi Komise na pfipominky Uéetniho dvora (viz Ut. vést. C 391, 12.10.2022, s. 6).

1 Obdobné ustanoveni obsahuji 1 vnitini dohody o 8., 9. a 10. ERF.
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3. Nazavér jednani se pracovni skupina na své urovni dohodla na pfipominkach v ptiloze I
tykajicich se posouzeni zpravy Ucetniho dvora a na znéni navrhi doporuceni pro udéleni

absolutoria.
4. S vyhradou potvrzeni Vyborem stalych zastupct se proto navrhuje, aby Rada:

— potvrdila pfipominky Rady k vyroéni zpravé Uéetniho dvora o ¢innostech
financovanych z 8., 9., 10. a 11. Evropského rozvojového fondu (ERF) za rozpoctovy

rok 2021, jak jsou uvedeny v pfiloze I;

—  pfijala doporuceni o absolutoriu, které ma Evropsky parlament udélit Komisi
za provadéni operaci v ramci 8., 9., 10. a 11. ERF za rozpoctovy rok 2021, ve znénich
finalizovanych pravniky-lingvisty a uvedenych v dokumentech 5671/23, 5672/23,
5673/23 a 5674/23;

—  zajistila, aby byla doporuceni spole¢né s ptipominkami uvedenymi v pfiloze I piedana

Evropskému parlamentu, a schvélila za timto ucelem navrh dopisu uvedeny v ptiloze II.
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PRILOHA I

Pripominky Rady
Kk vyroéni zpravé Uéetniho dvora’
o ¢innostech financovanych z osmého, devatého, desatého a jedenactého

Evropského rozvojového fondu (ERF) za rozpoctovy rok 2021

1.  Rada vita skutec¢nost, ze Gcetni zavérka Evropskych rozvojovych fonda za rozpoctovy rok
2021 podle nazoru Evropského téetniho dvora (EUD) ve viech vyznamnych (materialnich)
ohledech vérné zobrazuje finan¢ni situaci Evropskych rozvojovych fonda a vysledky jejich
hospodarteni, jejich penézni toky a zmény Cistého kapitalu v souladu s ustanovenimi

finan¢niho nafizeni a s u¢etnimi pravidly, ktera ptijal ucetni.
2. Rada bere na védomi zavéry EUD, Ze:
—  piijmy ERF nebyly ve vyznamném (materidlnim) rozsahu zatizeny chybami,
—  platebni operace ERF byly ve vyznamném (materidlnim) rozsahu zatizeny chybami.

3. Rada bere na védomi, e ze zpravy EUD o &innostech ERF za rozpoétovy rok 2021 vyplyva,
ze odhadovand mira chyb se ve srovnani s mirou chyb odhadovanou v roce 2020 zvysila

0 0,8 procentniho bodu a dosud neklesla pod 2% prah vyznamnosti.

4.  Rada je znepokojena tim, Ze platby z ERF, na nichz se ucetni zavérka za rozpoc¢tovy rok 2021
zaklada, jsou ve vyznamném (materidlnim) rozsahu zatizeny chybami, pficemz odhadovana
mira chyb ¢ini 4,6 %. Vita skutecnost, Ze relativni podil chyb typu ,,absence zékladni
podkladové dokumentace* a ,,vydaje, které nevznikly* byl v roce 2021 nizsi nez v roce 2020.
Se znepokojenim vSak konstatuje, Ze relativni podil chyb kategorie ,,zavazné poruSeni
pravidel pro zadavani vefejnych zakazek* zna¢né vzrostl a Ze chyby typu ,,nezpisobilé
vydaje* a ,,absence zdkladni podkladové dokumentace* nadale piedstavuji téméf 62 %

odhadované miry chyb.

! Ut. vést. C 391, 12.10.2022, s. 6.
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5. Rada bere na védomi skutecnost, ze se Komise a jeji provadéci partneti dopustili vice chyb
v operacich tykajicich se grantl, dohod o pfisp€vcich a povérovacich dohod s pfijimajicimi
zemémi, mezindrodnimi organizacemi a agenturami ¢lenskych stat, pticemz 42,4 %
kontrolovanych operaci obsahovalo vy¢islitelné chyby, cozZ ptedstavuje 81 % celkové

odhadované miry chyb.

6.  Rada je i nadale znepokojena zjisténimi EUD, e Komise méla v fadé ptipadti dostatek
informaci k tomu, aby témto chybam piedesla nebo je odhalila a napravila jesté pted tim, nez
piislusné vydaje schvalila, a Ze pokud by Komise vyuzila vSechny informace, které méla
k dispozici, mohla odhadovanou miru chyb snizit o 2,4 procentniho bodu. Rada je rovnéz
znepokojena skutecnosti, ze stejné jako v predchozich letech ¢etnost chyb poukazuje
na nedostatky v kontrolach ex ante a ve zpravach o ovéteni vydajii. Vyzyva Komisi, aby
zvysila své Usili v oblasti prevence, odhalovani a napravy chyb, vénovala vét$i pozornost

kontrolam ex ante a pfijala opatfeni k feSeni stavajicich nedostatki.

7. Rada bere na védomi skutecnost, ze dve oblasti, konkrétné rozpoctova podpora a projekty
provadéné mezinarodnimi organizacemi a podléhajici tzv. ,,nominalnimu pfistupu®, jsou méné

nachylné k chybam.

8.  Rada opakuje, Ze je dileZité zajistit, aby m&l EUD piistup ke viem dokumentiim potfebnym
k jeho praci, a souhlasi v tomto ohledu s pfedchozimi doporu¢enimi EUD. Vit4 dosud
vyvinuté usili, nadale nicméné Komisi vyzyva, aby zajistila fadné provadéni souvisejicich

ustanoveni dohod o ptispévcich a povétovacich dohod s mezindrodnimi organizacemi.

9. Rada vita skutecnost, ze Komise stejné¢ jako v pfedchozich letech pfijala v roce 2021 akéni
plan s cilem fesit nedostatky v provadeéni svého systému vnitini kontroly, ktery dopliuje
jedno nové opatieni, a to zabyvat se zjisténimi ohledn¢ vysokého rizika z auditu, ktery
provedl Utvar interniho auditu Komise v souvislosti s hodnocenim pilii v oblasti vngjsi

ginnosti (GR BUDG, GR ECHO, GR INTPA, GR NEAR a FPI).

5675/23 mp/GE/Irg 4
PRILOHA I RELEX.2 CS



10. Rada vita skutecnost, ze Komise ve své studii tykajici se miry zbytkovych chyb (RER)
z roku 2021 odhadla, Ze mira zbytkovych chyb se bude jiz Sesty rok za sebou pohybovat pod
2% prahem vyznamnosti. Je viak znepokojena opakovanym zjisténim EUD, Ze studie miry
zbytkovych chyb méa omezeni, kterd mohou pfispét k podhodnoceni této miry, mimo jiné
z diivodu nadmérného spoléhani se na praci jinych auditorti bez dal§iho ovétovani, zejména
s ohledem na skute¢nost, ze mira plného spoléhani se vzrostla z 15 % operaci v roce 2020

na 34 % operaci v roce 2021. Rada zaroven bere na védomi odpovédi Komise v tomto ohledu.

11. Rada konstatuje, Ze jiz potteti od vyrocni zpravy o ¢innosti za rok 2019 nebyly vyjadieny
vyhrady ke spravnosti uskuteénénych operaci. Je viak znepokojena zjisténim EUD, Ze toto
neuvedeni vyhrad neni opodstatnéné a ¢aste¢né vyplyva z omezeni studie miry zbytkovych
chyb. Rada zaroven bere na védomi Usili Komise o zlepSeni své vnitini ndpravné kapacity,
mimo jiné prostfednictvim odborné piipravy a zvySovani povédomi o zpétném ziskavani
prostfedkil a o kvalité ucetnich udaji. V tomto ohledu Rada s uspokojenim konstatuje, ze

EUD ve vzorku zpétné ziskanych &astek, ktery testoval, nezjistil chyby.

12. Rada vita praci, kterou Komise vykonala s cilem zlepsit kvalitu vlastniho systému vnitini
kontroly, zejména pfijetim akénich plani a pokracujicim provadénim opatieni v nich

stanovenych.

13. Rada bere na védomi uspokojivy pokrok, jehoz bylo dosazeno pti provadéni akénich plani
z let 2018 a 2019, a skutecnost, ze sedm z deviti identifikovanych opatieni bylo do dubna
2021 dokonceno. Déle bere na védomi pokrok, jehoZ bylo dosazeno pfi provadéni akéniho
planu z roku 2020, zejména dokonceni Ctyt opatfeni do dubna 2022, a vy¢ka na pfisti vyro¢ni

zpravu EUD a jeho posouzeni stavu provadéni akénich plant Komise.

14. Rada vité tsili Komise o snizeni staré¢ho pfedbézného financovani, nevycerpanych zavazka
a podilu otevienych smluv se skoncenou platnosti. S uspokojenim konstatuje, Ze navzdory
obtiZzim souvisejicim s pandemii COVID-19 Komise splnila cil sniZit staré predbézné
financovani a nevycerpané zadvazky o 35 % ve srovnani s rokem 2020 a zachovat podil

otevienych smluv se skon¢enou platnosti ve svém portfoliu pod 15 %.
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15.  Rada bere s uspokojenim na védomi zjisténi EUD v ramci nasledného prezkumu, ze Komise
provedla jedno ze dvou doporuceni z roku 2018 ve vétsiné aspektii a jedno v urcitych
aspektech. Déle bere na védomi pokrok, jehoz bylo dosazeno pii provadéni doporuceni z let

2019 a 2020, a vybizi Komisi, aby piijala dalsi opatieni k feSeni problémii zjisténych EUD.

16. Rada ma za to, Ze v n€kterych oblastech by méla byt provedena zlepSeni, a podporuje

doporuéeni EUD, aby Komise:

a)  posilila vnitini kontrolu, aby zadné smlouvy nebyly podepsany bez existence platného

pravniho zakladu (coz Komise pfijala),

b)  prijala vhodna opatieni, aby veskeré zavazky nebo zalohové platby, které ptijemci ve
svych finan¢nich zpravach vykazali jako vzniklé naklady, byly pied provedenim platby

nebo zuctovani odecteny (coz Komise piijala).
17. Rada bere na védomi zavéry a doporuceni EUD a zéroven bere na védomi odpovédi Komise.

18.  V neposledni fadé Rada s uspokojenim konstatuje, Ze vystoupeni Spojené¢ho kralovstvi
z Evropské unie nemélo zadny finan¢ni dopad na ucetni zavérku ERF za rok 2021, ktera

spravné odrazi stav procesu vystoupeni k 31. prosinci 2021.
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PRILOHA II

NAVRH DOPISU

Adresat:  predsedkyné Evropského parlamentu

Odesilatel: piedseda nebo predsedkyné Rady

Viazena pani pfedsedkyné,

samostatné Vam zasilam doporuceni Rady ze dne 14. bfezna 2023 o absolutoriu, které ma byt
udéleno Komisi za provadéni operaci v ramci osmého!, devatého?, desatého? a jedenactého?
Evropského rozvojového fondu za rozpoétovy rok 2021, k nimz jsou piipojeny piipominky Rady®
k vyroéni zpravé Uetniho dvora o ¢innostech financovanych z osmého, devatého, desatého

a jedenactého Evropského rozvojového fondu (ERF) za rozpoctovy rok 2021.

[Zdvoftilostni zakonceni].

Dokument 5671/23 ACP 5 FIN 72 PTOM 1.
Dokument 5672/23 ACP 6 FIN 73 PTOM 2.
Dokument 5673/23 ACP 7 FIN 74 PTOM 3.
Dokument 5674/23 ACP 8 FIN 75 PTOM 4.
Dokument 5675/23 ACP 9 FIN 76 PTOM 5 PE-L 1.
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