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EXPOSICION DE MOTIVOS

1. CONTEXTO DEL ACTO DELEGADO

El Reglamento (UE) 2017/1938 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 25 de octubre de
2017, sobre medidas para garantizar la seguridad del suministro de gas («el Reglamento»)!,
establece un mecanismo de seguridad del suministro de gas en la Unidén basado en la idea de
identificar y anticipar los riesgos («enfoque basado en el riesgo»). Una vez identificados y
evaluados los riesgos a nivel regional y a nivel nacional, el siguiente paso para los Estados
miembros es adoptar las medidas preventivas adecuadas para reducir la probabilidad de que se
materialicen los riesgos, asi como prever medidas de emergencia que, en caso de interrupcion
del suministro de gas, permitan minimizar o eliminar sus efectos. Estas medidas deben
describirse en los planes de accion preventiva y en los planes de emergencia adoptados a
escala nacional («los planes nacionalesy).

Uno de los principios rectores del Reglamento, desde un espiritu de solidaridad, es la
cooperacion regional. Evaluar los riesgos correlacionados de forma conjunta, a nivel regional,
hace que la evaluacion de riesgos sea mds completa y mas precisa, y garantiza que los Estados
miembros estén mejor preparados ante cualquier crisis. Ademas, en caso de emergencia, un
enfoque coordinado y previamente acordado en materia de seguridad del suministro garantiza
una respuesta coherente, optimiza los recursos, aumenta la eficacia de las medidas y reduce el
riesgo de que las medidas exclusivamente nacionales tengan efectos indirectos negativos en
los Estados miembros vecinos.

Para estructurar la preparacion de evaluaciones conjuntas de los riesgos y facilitar la
cooperacion regional, el anexo I del Reglamento establecio trece grupos regionales de riesgo,
clasificados en cuatro categorias regionales: oriental, mar del Norte, norte de Africa y
sudoriental. Estos grupos de riesgo fueron considerados la base de una cooperacion regional
reforzada para facilitar acuerdos sobre medidas transfronterizas adecuadas y eficaces por parte
de todos los Estados miembros afectados, dentro de los grupos de riesgo o fuera de ellos, a lo
largo de los corredores de suministro de emergencia.

Los grupos de riesgo reflejan los principales riesgos transnacionales para la seguridad del
suministro de gas en la Uniodn; su composicion se basa en las principales fuentes y rutas de
suministro de gas. Cada grupo de riesgo incluye a los Estados miembros situados a lo largo de
un corredor que puedan desempenar un papel estratégico en caso de una crisis de suministro
de gas. De conformidad con el articulo 3, apartado 8, del Reglamento, la Comision esta
facultada para actualizar la composicion de los grupos de riesgo a fin de reflejar la evolucion
de los principales riesgos transnacionales.

El articulo 7, apartado 2, del Reglamento exige que los Estados miembros de cada grupo de
riesgo evaluen conjuntamente mediante evaluaciones comunes de riesgos todos los factores de
riesgo pertinentes, tales como desastres naturales, tecnoldgicos, comerciales, sociales,
politicos y otros riesgos, que pudieran dar lugar a la materializacion del principal riesgo
transnacional para la seguridad del suministro de gas para el que se cred el grupo de riesgo.

A fin de posibilitar la cooperacion regional, el articulo 7, apartado 2, exige a los Estados
miembros que acuerden un mecanismo de cooperacion dentro de cada grupo de riesgo. Este
mecanismo debe desarrollarse con la suficiente antelacion para que pueda llevarse a cabo la
evaluacion comuin de riesgos y para que puedan debatirse y acordarse medidas

! DO L 280 de 28.10.2017, p. 1.
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transfronterizas adecuadas y eficaces, que requeriran el acuerdo de cada Estado miembro
afectado y que deben incluirse en los capitulos regionales de los planes nacionales.

Segun lo previsto en el articulo 7, apartado 1, del Reglamento, la Red Europea de Gestores de
Redes de Transporte de Gas (REGRT de Gas) llevo a cabo en 2017, por primera vez, una
simulacion a escala de la Union de supuestos de interrupcion del suministro de gas e
indisponibilidad de las infraestructuras. La simulacion identifico y evalu6 los corredores de
suministro de gas de emergencia y determind cudles son los Estados miembros que pueden
abordar los riesgos identificados. La REGRT de Gas elabor6 los supuestos de interrupcion del
suministro de gas e indisponibilidad de las infraestructuras, asi como la metodologia para la
simulacion, en cooperacion con el Grupo de Coordinacion del Gas («GCG»).

La primera simulacion de la REGRT de Gas a escala de la Union tuvo en cuenta las
infraestructuras de gas que estaban en funcionamiento a lo largo de los distintos corredores de
gas el 1 de octubre de 2017. Esta primera simulacion a escala de la Union de los supuestos de
interrupcion del suministro de gas e indisponibilidad de las infraestructuras fue el punto de
partida para la preparacion de las primeras evaluaciones conjuntas de los riesgos dentro de
cada grupo de riesgo y de las evaluaciones nacionales de riesgos, que la mayoria de los
Estados miembros finalizaron en 2019 y 2020. Estas evaluaciones de riesgos, a su vez,
constituyeron la base de las medidas preventivas y de emergencia descritas en los planes
nacionales (que la mayoria de los Estados miembros también finaliz6 en 2019 y 2020).

En octubre de 2020, a peticion del GCG, la REGRT de Gas elabor6 una adenda a la
simulacion a escala de la Union, con el fin de considerar el impacto en la seguridad del
suministro de varias infraestructuras importantes que entretanto se habian puesto en servicio
en toda la Union. La adenda simulaba de nuevo tres supuestos de perturbaciones para tener en
cuenta las inversiones que se habian puesto en servicio en 2019, por ejemplo, el corredor
baltico que conecta Finlandia con Estonia.

En virtud del Reglamento, el ciclo integrado por la simulaciéon a escala de la Union, las
evaluaciones comunes de riesgos, las evaluaciones de riesgos nacionales y los planes
nacionales debe revisarse cada cuatro afios.

La metodologia y las hipdtesis utilizadas en la simulacion de la REGRT de Gas a escala de la
Unidn, que finaliz6 en noviembre de 2021, fueron en gran medida las mismas que se
aplicaron en la primera simulacion. Sin embargo, a raiz de la experiencia adquirida, la
simulacion revisada a escala de la Unidn tuvo en cuenta los proyectos con prevision de estar
en funcionamiento en enero de 2023. En consecuencia, la simulacion reflejaba en la medida
de lo posible la configuracion de los corredores de gas de emergencia segin lo previsto en la
ultima version de los planes nacionales, que debian actualizarse en marzo de 2023.

En consecuencia, en 2021 se modifico la composicion de algunos grupos de riesgo, tal como
se definen en el anexo I del Reglamento, mediante el primer acto delegado de conformidad
con el articulo 3, apartado 8, del Reglamento, segtn el cual la Comision estd facultada para
revisar la composicion de los grupos de riesgo?®. Esta actualizacion debia mostrar la evolucion
de los principales riesgos transnacionales para reflejar el papel que algunos Estados miembros
podrian haber desempefiado a lo largo de determinados corredores de suministro y permitir
que estos paises pudieran contribuir a las evaluaciones comunes de riesgos de estos grupos de
riesgo y a la definicion conjunta de medidas regionales de prevencion y emergencia. Ademas,

Reglamento Delegado (UE) 2022/517 de la Comision por el que se modifica el Reglamento (UE)
2017/1938 del Parlamento Europeo y del Consejo en lo que respecta a la composicion de los grupos de
riesgo: EUR-Lex - C(2022) 517 - ES - EUR-Lex (europa.cu).
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el Reino Unido dejo de ser un Estado miembro de la Unién Europea a partir del 1 de febrero
de 2020, por lo que fue suprimido de las listas de Estados miembros del anexo L.

Después de la fecha de entrada en vigor del Reglamento Delegado en noviembre de 2021, se
produjeron varios acontecimientos que afectaron a la seguridad del suministro de gas en la
Union. La invasion militar a gran escala, no provocada e injustificada de Ucrania por parte de
Rusia en febrero de 2022, y el intento de Rusia de utilizar el suministro energético de Europa
como arma, cambiaron por completo el contexto geopolitico, y la seguridad del suministro de
gas en la Unioén se vio afectada gravemente por los cortes unilaterales del suministro ruso que
se produjeron en el primer semestre de 2022. Esto puso de relieve la excesiva dependencia de
la Unién de un proveedor unico y poco fiable para casi la mitad de sus importaciones de gas.

En mayo de 2022, la Comision Europea adopté el Plan REPowerEU? para tomar una serie de
medidas a fin de eliminar la dependencia de las importaciones de combustibles fosiles rusos a
través del ahorro de energia, la diversificacion de los suministros y la aceleracion del
despliegue de la produccion de energias renovables en Europa. Ademas, el 26 de septiembre
de 2022, se produjeron cuatro explosiones en los gasoductos submarinos Nord Stream 1 y 2
que unen Rusia y Alemania, que inutilizaron tres de las cuatro lineas. Dado que siguen
indisponibles, en la actualidad no existe ningun riesgo transnacional asociado a dichas lineas.

Como consecuencia, las importaciones de gas ruso se han sustituido en gran medida por
suministros de proveedores alternativos en forma de importaciones adicionales por
gasoductos procedentes de socios de confianza y, sobre todo, por un aumento considerable de
las importaciones de gas natural licuado (GNL) (50 000 millones de metros cubicos, lo que
supone un aumento del 73 % en 2022 en términos interanuales). Mientras que las
importaciones rusas representaban alrededor del 50 % de las importaciones de la UE por
gasoducto antes de la guerra, ahora representan menos del 10 %, lo que pone de manifiesto el
cambio sin precedentes que la red de gas de la UE ha experimentado en el ultimo afio.

Como ya se sefial6 en el informe de la Comision adoptado en octubre de 2023 sobre la
revision de la aplicacion del Reglamento?, el enfoque regional actual para los grupos de riesgo
ya no parece acorde con su finalidad, dado el cambio en el contexto geopolitico, la creciente
importancia del GNL y el papel reducido que desempefian algunos de los corredores de
suministro de gasoductos.

La metodologia y las hipdtesis consideradas en la nueva simulacion de la REGRT de Gas a
escala de la Union finalizada en diciembre de 2024 siguen siendo en gran medida las mismas
que se aplicaron en la Ultima simulacidn, incluso con algunos cambios sustanciales, teniendo
en cuenta que la situacion de la red europea de transporte de gas y del mercado habian
evolucionado significativamente en comparaciéon con la situacion de 2021. En efecto, la
REGRT de Gas no considera suministro alguno por gasoducto desde Rusia en ninguno de los
supuestos de la simulacion y, en cambio, los andlisis de sensibilidad reflejan distintas
posibilidades de suministro de GNL.

Ademas de las consideraciones anteriores, en aras de la necesaria simplificacién y como
seguimiento de la auditoria del Tribunal de Cuentas sobre la seguridad del suministro de gas
que recoge el informe’ adoptado en junio de 2024, la Comisiéon ha revisado la estructura
actual de la cooperacion regional mediante: a) la adaptacion de su configuracion ante cambios
de circunstancias, tales como el mayor peso del GNL y el papel reducido de determinados

EUR-Lex - 52022DC0230 - ES - EUR-Lex (europa.cu).

4 EUR-Lex - 52023DC0572 - ES - EUR-Lex (europa.eu).
5 Informe especial 09/2024: Seguridad del suministro de gas en la Unién Europea.
3
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corredores de suministro de gasoductos; b) la reduccion de los solapamientos entre grupos de
riesgo, y la clarificacion de sus funciones y responsabilidades.

2. CONSULTAS PREVIAS A LA ADOPCION DEL ACTO

El GCG® se cred en virtud del articulo 4 del Reglamento para facilitar la coordinacion de las
medidas relacionadas con la seguridad del suministro de gas. Estd compuesto por
representantes de los Estados miembros, la Agencia de Cooperacion de los Reguladores de la
Energia (ACER), la REGRT de Gas y los organismos representativos de la industria del gas y
de los consumidores pertinentes’.

De conformidad con el articulo 4, apartado 4, del Reglamento, la Comisioén puede convocar al
GCG en una formacion restringida a los representantes de los Estados miembros.

El impacto de nuevas infraestructuras en los corredores de suministro de emergencia actuales
considerados en el anexo I se debatio en tres reuniones ordinarias del GCG en 2024, en el
contexto de los debates sobre la simulacion a REGRT de Gas a escala de la Unién de los
supuestos de interrupcion del suministro e indisponibilidad de las infraestructuras llevada a
cabo en 2024.

En una reunion ordinaria del GCG celebrada el 19 de junio de 2024, se presentaron y se
debatieron la metodologia y las hipotesis para la simulacion de 2024 de la REGRT de Gas a
escala de la Union. Entre otros aspectos metodologicos, los debates abordaron la inclusion en
la simulacion de la infraestructura que se espera se ponga en servicio en 2025, asi como el
impacto de esta eleccion en la composicion de los grupos de riesgo. Los servicios de la
Comision presentaron el procedimiento y el calendario estimado para actualizar los grupos de
riesgo. Tras la reunion, el GCG dispuso de un periodo de dos semanas para formular
observaciones por escrito®.

El 9 de julio de 2024 se celebré una reunion del GCG, limitada a los representantes de los
Estados miembros y a la REGRT de Gas (en calidad de observadora). La Comision tomo nota
de los comentarios realizados durante la reunion y llegd a la conclusion de que el proyecto de
Reglamento Delegado contaba con un apoyo general.

El GCG recibio6 el proyecto de actualizacion de los grupos de riesgo por correo electronico el
8 de octubre de 2024°.

Se estableci6 un periodo de cuatro semanas, del 17 de julio de 2025 hasta el 14 de agosto de
2025, para recabar comentarios del publico. En general, los comentarios respaldaron los
cambios previstos'’. Diversas partes interesadas presentaron observaciones especificas con
relacion a los grupos de riesgo. Se mostrd cierta preocupacion acerca de la supresion del

Numero de registro del grupo de expertos: X01096.

El grupo de expertos se cred por primera vez en 2006; la composicion actual es el resultado de la
Decision de la Comision, de 11 de agosto de 2011, por la que se establecen la composicion y las normas
de funcionamiento del Grupo de Coordinacion del Gas y se deroga la Decision 2006/791/CE de la
Comision (DO C 236 de 12.8.2011, p. 10).

Tres Estados miembros enviaron observaciones por escrito.

Se adjunté a un correo electronico en el que se informaba a los agregados de Energia de las
Representaciones Permanentes en la Union Europea acerca de la proxima reunion restringida del GCG
y se les invitaba a nombrar delegados. Los delegados habituales del GCG de los Estados miembros se
encontraban en copia del correo electronico.

Doce contribuciones, procedentes de cuatro asociaciones de ciudadanos y de ocho asociaciones
industriales.
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grupo de riesgo del Reino Unido, concretamente por si pudiera comprometer la integridad de
las evaluaciones de riesgos regionales y la planificacién de la respuesta de emergencia. Para
una mayor eficiencia, algunos grupos de riesgo se han integrado en otros, como el grupo de
riesgo del Reino Unido. Sin embargo, los elementos anteriormente existentes del grupo de
riesgo del Reino Unido se han incorporado al futuro grupo de riesgo del Mar del Norte. Por lo
tanto, la fusion del grupo de riesgo original del Reino Unido con el grupo de riesgo del mar
del Norte permitird a los Estados miembros seguir considerando el suministro de gas
procedente del Reino Unido como parte de su evaluacioén de riesgos y de su planificacion de
la respuesta de emergencia.

Asimismo, se sugirid la division del grupo de riesgo de suministro de GNL en dos grupos
separados: un primer grupo con terminales de GNL o sin problemas estructurales de
congestion con Estados miembros adyacentes que alberguen terminales de GNL, y un
segundo grupo dedicado a siete Estados miembros sin litoral. Sobre la base del andlisis de la
REGRT de Gas'!, el acceso al suministro de GNL de los paises sin litoral se ha tenido en
cuenta en el disefo de los nuevos grupos de riesgo.

Chequia se ha integrado en el grupo de riesgo sudoriental sobre la base de las observaciones
recibidas que destacaban la importancia de la region sudoriental para su seguridad de
suministro.

Se inform6 al Parlamento Europeo y al Consejo de las reuniones del GCG en las que se
debati6 el presente proyecto de acto delegado y, por tanto, ambas instituciones recibieron toda
la documentacion pertinente al mismo tiempo que los expertos de los Estados miembros, de
conformidad con el Acuerdo Interinstitucional sobre la Mejora de la Legislacion de 2016 y
con el Acuerdo comun sobre los actos delegados anejo a él.

3. ASPECTOS JURIDICOS DEL ACTO DELEGADO

El articulo 3, apartado 8, del Reglamento faculta a la Comision para adoptar actos delegados
de conformidad con el articulo 19 («Ejercicio de la delegaciony) del Reglamento con el fin de
actualizar la composicion de los grupos de riesgo establecidos en el anexo I, modificando
dicho anexo para reflejar la evolucioén de los principales riesgos transnacionales por lo que
respecta a la seguridad del suministro de gas en la Uniéon y su impacto en los Estados
miembros, teniendo en cuenta el resultado de la simulacion realizada a escala de la Union de
los supuestos de interrupcion del suministro de gas e indisponibilidad de las infraestructuras
llevada a cabo por la REGRT de Gas con arreglo al articulo 7, apartado 1, del Reglamento.
Antes de proceder a la actualizacion, la Comision consultard al GCG sobre el proyecto de
actualizacion segun lo establecido en el articulo 4, apartado 4, del Reglamento.

El objetivo del presente Reglamento Delegado es modificar el anexo I del Reglamento
reduciendo el nimero de grupos de riesgo regionales y estableciendo una estructura
actualizada que tenga en cuenta las infraestructuras de importacion de gas modificadas, el
impacto que las nuevas terminales e infraestructuras de GNL estan teniendo en los flujos de
gas dentro de los corredores de gas de emergencia pertinentes, tal como se definen en el anexo
I, la pesada carga administrativa derivada del elevado niimero de grupos de riesgo, asi como
la posible contribucion de los Estados miembros en caso de perturbaciones del suministro,
como se explica en los apartados siguientes.

i ENTSOG Summer Supply Outlook [«Informe de la REGRT de Gas sobre las Perspectivas del suministro
en verano» (documento en inglés)], abril de 2025.
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El anexo I del Reglamento establecio trece grupos de riesgo regionales, separados en cuatro
categorias regionales, basados en los distintos origenes de las fuentes de gas: oriental, mar del
Norte, norte de Africa y sudoriental.

En respuesta a la crisis energética que comenzd en 2022, la Unidn ha llevado a cabo una serie
de acciones para eliminar gradualmente el gas ruso. Mientras que las importaciones rusas
representaban alrededor del 50 % de las importaciones de la UE por gasoducto antes de la
crisis, ahora representan menos del 10 %, lo que pone de manifiesto el cambio sin precedentes
que la red de gas de la UE ha experimentado en los ultimos tres anos. En este contexto, los
grupos de riesgo para el suministro de gas oriental (punto 1 del anexo I), que incluyen a los
Estados miembros de Europa Central y Oriental que dependian del suministro de gas ruso a
través de diferentes rutas, ya no estan operativos en gran medida.

La situacion requeria un replanteamiento del statu quo del mercado de la energia de la UE. La
combinacion de gasoductos e importaciones de GNL mas fiables fue crucial para superar la
dependencia de la UE de las importaciones de gas ruso. Como consecuencia de ello, Noruega
y los Estados Unidos se convirtieron en los principales proveedores de gas en 2023, con el
30 % y el 19 % del total de las importaciones de gas a la UE, respectivamente.

El GNL importado a Europa a través de terminales de GNL es la fuente de diversificacion que
contribuye a la competencia en el mercado del gas y a la seguridad del suministro. Los nuevos
suministros de GNL procedentes de América del Norte, Australia, Qatar y Africa Oriental
estan aumentando el tamafo del mercado mundial de GNL, y estos suministros ya han llegado
al mercado europeo.

Tras la invasion rusa de Ucrania en febrero de 2022 y la utilizacion del suministro energético
de Europa como arma por parte de Rusia, el porcentaje de gas ruso por gasoducto en el total
de las importaciones de energia de la UE ha disminuido drasticamente, del 41 % en 2021 a
alrededor del 8 % en 2023. Se ha sustituido el suministro principalmente por GNL procedente
de los Estados Unidos, de donde procedia el 46 % de las importaciones de GNL de la UE en
2023, y por importaciones por gasoductos fiables desde Noruega (49 % frente al 30 % en
2021), Africa del Norte (19 %) y Azerbaiyan (7 %).

La Union ha aumentado constantemente sus capacidades de importacion de GNL mediante el
desarrollo de nuevas terminales portuarias y de regasificacion de GNL y mediante la creacion
de un mercado de gas liquido que proporcione una soélida resiliencia frente a posibles
interrupciones del suministro proveniente de las importaciones rusas residuales por gasoducto.
La capacidad de importacion de GNL de la UE aumenté en 70 000 millones de metros
cubicos en 2023-2024 y se prevé aumentarla en otros 60 000 millones de metros cubicos entre
2025 y 2030.

En aras de la simplificacion y la racionalizacion, el programa de trabajo de la Comision para
2024'2, adoptado en octubre de 2023, presentd propuestas adicionales de simplificacion en
distintos ambitos de actuacion, sin rebajar las normas en politicas sociales, de seguridad, de
proteccion de los consumidores, medioambientales o econdmicas. Las simplificaciones
previstas pretenden racionalizar los requisitos de provision de informacion de uso limitado,
por ejemplo, fusionar obligaciones que se solapen, reducir el nimero de empresas afectadas y
aumentar la digitalizacion. En este contexto, es necesario racionalizar y simplificar la
estructura general de la cooperacion regional entre todos los grupos de riesgo establecidos en
el anexo I del Reglamento.

12 EUR-Lex - 52023DC0638 - ES - EUR-Lex (europa.eu).
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Esta necesidad se ve confirmada por los Estados miembros que han encontrado diversas
dificultades en los afios precedentes a la hora de realizar las evaluaciones comunes de riesgos
en todos los grupos de riesgo. El hecho de que algunos grupos de riesgo regionales no hayan
elaborado toda la informacion necesaria para los planes nacionales plantea dudas sobre el
valor afiadido de su trabajo. La Comision reconocié que los planes de emergencia, en
particular, carecian de medidas acordadas a nivel regional para hacer frente a las crisis
regionales y, con caracter mas general, no disponian de una dimension regional suficiente. La
Comision también reconocié que las perturbaciones duraderas podrian seguir generando un
riesgo de accion descoordinada por parte de los Estados miembros, lo que amenazaba con
poner en peligro la seguridad del suministro en los paises de la UE vecinos.

El Reglamento Delegado también tiene en cuenta la recomendacion del Tribunal de Cuentas'
de revisar la estructura actual de la cooperacion regional mediante: a) la adaptacion de su
configuracion ante cambios de circunstancias, tales como el mayor peso del GNL y el papel
reducido de determinados corredores de suministro de gasoductos; b) la reduccion de los
solapamientos entre grupos de riesgo y la clarificacion de sus funciones y responsabilidades.

Las repercusiones mencionadas de los afios anteriores en la seguridad del suministro de gas en
la Union justifican los siguientes cambios en la estructura de la cooperacion regional entre los
Estados miembros dentro de los grupos de riesgo.

Por lo que se refiere a los grupos de riesgo para el suministro de gas oriental (punto 1 del
anexo I), es razonable no mantenerlos dado el cambio en sus principales infraestructuras de
suministro, como el desarrollo de infraestructuras de GNL y la dréstica reduccion del
suministro de gas ruso a la regién, lo que se traduce en un solapamiento significativo con el
grupo de riesgo del Mar del Norte.

Se espera que el suministro mundial de GNL siga aumentando en los proximos afios,
impulsado por el aumento de la capacidad de produccion y de licuefaccion en los paises
exportadores de GNL. Esto justifica la creacion de un nuevo grupo de riesgo de GNL que
abarque a todos los Estados miembros, dado el mejor acceso al suministro de GNL para los
paises sin litoral a través del desarrollo de infraestructuras y la creciente importancia de los
paises insulares en la seguridad del suministro de gas de la UE.

Por lo que se refiere a los grupos de riesgo para el suministro de gas del mar del Norte (punto
2 del anexo I), debido a la mejora de la interconectividad entre ellos y a los cambios en los
patrones de flujo, resulta méas pragmatico agruparlos en un grupo de riesgo principal, que
incluye Chequia, Austria, Estonia, Letonia, Lituania y Finlandia, pero que excluye a Espafia,
Italia y Portugal, ya que estos tres Estados miembros no reciben gas del mar del Norte y
dependen en mayor medida del GNL y el gas procedente de Azerbaiyan y el norte de Africa.

En cuanto a los grupos de riesgo para el suministro de gas del norte de Africa (punto 3 del
anexo [), es pragmatico agrupar a todos los grupos de riesgo en un grupo principal de riesgo
regional excluyendo a Grecia y Croacia, ya que estos dos paises han reforzado el papel del
GNL en sus importaciones y no dependen directamente de las importaciones por gasoducto
procedentes del norte de Africa.

Con el mismo enfoque, dado que los paises de estos grupos dependen de las mismas rutas de
importacion y debido al aumento de la interconectividad, las nuevas infraestructuras y en aras
de la simplificacion, es oportuno agrupar a los grupos de riesgo para el suministro de gas

13 Informe especial 09/2024: Seguridad del suministro de gas en la Union Europea | Tribunal de Cuentas

Europeo (europa.eu).

ES


https://www.eca.europa.eu/es/publications/SR-2024-09
https://www.eca.europa.eu/es/publications/SR-2024-09
https://www.eca.europa.eu/es/publications/SR-2024-09
https://www.eca.europa.eu/es/publications/SR-2024-09

ES

sudoriental (punto 4 del anexo I) en un grupo principal de riesgo regional, manteniendo al
mismo tiempo los miembros de estos grupos de riesgo.

Se espera que estos cambios en la composicion de los grupos de riesgo tengan implicaciones
significativas y positivas para la seguridad del suministro de gas en la Union y sobre el
correspondiente trabajo que deben desarrollar los Estados miembros. Estos cambios reflejaran
la nueva realidad en términos de infraestructuras de gas, flujos de gas y los consiguientes
riesgos conjuntos entre los Estados miembros y su correspondiente capacidad para apoyarse
mutuamente en caso de interrupciones en el suministro de gas. Esto se reflejard, a su vez, en
los mecanismos de cooperacion regional revisados, mientras que la contribucion de los
Estados miembros ayudard a mejorar la calidad y la exactitud de las evaluaciones comunes de
riesgos. La reduccion del ntimero de grupos de riesgo regionales disminuira la carga
administrativa para los Estados miembros, a la vez que garantizard una preparacion mejor y
mas especifica. Las evaluaciones comunes de riesgos revisadas (previstas para octubre de
2026) se adaptaran a la nueva infraestructura del mercado gas y a la nueva situacion del
mercado. Esto sera beneficioso para las evaluaciones nacionales de riesgos y proporcionara
una base solida para la elaboracion de los planes nacionales, que deberan notificarse a la
Comision en marzo de 2027.

El acto entra en el ambito de aplicacion de los poderes delegados otorgados a la Comision por
el articulo 3, apartado 8, y el articulo 19 del Reglamento y no excede de lo necesario para
alcanzar el objetivo de dichas disposiciones.

El presente acto delegado modifica el Reglamento (UE) 2017/1938 sustituyendo su anexo 1 y,
por lo tanto, conviene proceder mediante un Reglamento Delegado.
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REGLAMENTO DELEGADO (UE) .../... DE LA COMISION
de 22.1.2026

por el que se modifica el Reglamento (UE) 2017/1938 del Parlamento Europeo y del
Consejo en lo que respecta a la composicion de los grupos de riesgo

LA COMISION EUROPEA,
Visto el Tratado de Funcionamiento de la Union Europea,

Visto el Reglamento (UE) n.° 2017/1938 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 25 de
octubre de 2017, sobre medidas para garantizar la seguridad del suministro de gas y por el que
se deroga el Reglamento (UE) n.° 994/2010', y en particular su articulo 3, apartado 8,

Considerando lo siguiente:

(1) Uno de los principios fundamentales en los que se basa el mecanismo de seguridad del
suministro de gas establecido por el Reglamento (UE)2017/1938, en un espiritu de
solidaridad, es la cooperacion regional. Para que la cooperacion regional sea operativa en la
practica, el anexo I de dicho Reglamento, sustituido por el Reglamento Delegado (UE)
2022/517 de la Comision, de 18 de noviembre de 2021, por el que se modifica el Reglamento
(UE) 2017/1938 en lo que respecta a la composicion de los grupos de riesgo!”, identifica trece
grupos de riesgo correspondientes a cuatro corredores principales de suministro de gas de
emergencia. Para cada grupo de riesgo, el anexo I enumera los Estados miembros que pueden
verse afectados, desempenar un papel, o ambas posibilidades, en caso de perturbaciones del
suministro a lo largo del corredor.

(2) Desde la adopcion del Reglamento Delegado (UE) 2022/517 de la Comision, de 18 de
noviembre de 2021, varios acontecimientos han afectado a la seguridad del suministro de gas
en la Unidn, tal como la invasion militar a gran escala de Ucrania por parte de Rusia en
febrero de 2022. Se han puesto en funcionamiento nuevas infraestructuras de gas y se espera
que en los proximos meses nuevas partes de las infraestructuras se pongan en servicio. Dichas
infraestructuras adicionales, incluidas las nuevas terminales de gas natural licuado (GNL),
afectan a los flujos de gas dentro de los corredores pertinentes de gas de emergencia y
refuerzan la resiliencia de la red de gas de la UE en caso de posibles perturbaciones.

3) De conformidad con el articulo 7, apartado 1, del Reglamento (UE) 2017/1938, la Red
Europea de Gestores de Redes de Transporte de Gas (REGRT de Gas) llevo a cabo en
diciembre de 2024 una simulacion revisada a escala de la Union de los supuestos de
interrupcién el suministro de gas e indisponibilidad de las infraestructuras'®. Esta simulacion
tuvo en cuenta la evolucidon de las infraestructuras de gas de la Union desde 2017 y su
impacto en los distintos corredores de suministro de gas de emergencia.

14 DO L 280 de 28.10.2017, p. 1.

5 DO L 104 de 1.4.2022, p. 53.

16 ENTSOG Union Wide Security of Supply Simulation Report.[«Informe de la REGRT de Gas sobre
simulaciones de la seguridad del suministro de gas a escala de la Unién» (documento en inglés)], enero
de 2025.
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(4) El impacto de las nuevas y futuras infraestructuras de gas en los corredores de gas de
emergencia, el mayor peso del GNL y el papel reducido de determinados corredores de
suministro por gasoducto, tal como se refleja en las simulaciones de la REGRT de Gas a
escala de la Union, justifican la reduccién del numero de grupos de riesgo regionales y el
cambio en su composicion, también en aras de la simplificacion y la racionalizacion de la
estructura actual de la cooperacion regional.

(%) Procede, por tanto, modificar el Reglamento (UE) 2017/1938 en consecuencia.
HA ADOPTADO EL PRESENTE REGLAMENTO:

Articulo 1

El anexo I del Reglamento (UE) 2017/1938 se sustituye por el texto del anexo del presente
Reglamento.

Articulo 2

El presente Reglamento entrard en vigor a los veinte dias de su publicacion en el Diario
Oficial de la Union Europea.

El presente Reglamento serd obligatorio en todos sus elementos y directamente aplicable en
cada Estado miembro.

Hecho en Bruselas, €1 22.1.2026

Por la Comision
La Presidenta
Ursula VON DER LEYEN
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