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VYKONAVACIE ROZHODNUTIE KOMISIE
z12.1. 2023

o Ziadosti o registraciu eurépskej iniciativy ob&anov s nazvom ,,Clanok 4: stop muéeniu
a neludskému zaobchadzaniu na hraniciach Eurépy“ podPla nariadenia Eurdépskeho
parlamentu a Rady (EU) 2019/788

(Iba talianske znenie je autentické)
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VYKONAVACIE ROZHODNUTIE KOMISIE

z12.1.2023

o Ziadosti o registraciu europskej iniciativy obéanov s nazvom ,,Clanok 4: stop muceniu
a neludskému zaobchadzaniu na hraniciach Europy* podla nariadenia Eurdopskeho

parlamentu a Rady (EU) 2019/788

(Iba talianske znenie je autentické)

EUROPSKA KOMISIA,

so zretel'om na Zmluvu o fungovani Eur6pskej tnie,

so zretefom na nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2019/788 zo 17. aprila 2019
o eurdpskej iniciative ob&anov!, a najmi na jeho ¢lanok 6 ods. 2 a 3,

ked’ze:
(D

)

€)

Ziadost’ o registraciu europskej iniciativy obc¢anov s nazvom ,,Clanok 4: stop muceniu
aneludskému zaobchadzaniu na hraniciach Europy* bola Komisii predlozena
14. novembra 2022.

Vseobecny ciel iniciativy vyjadruju organizatori takto: ,,V ramci pravomoci EU
v oblasti spravodlivosti, slobody a bezpe&nosti — ako st stanovené v &lanku 78 ZFEU
o politikach tykajucich sa hrani¢nych kontrol, azylu a pristahovalectva — vyzyvame
na prijatie vhodnych predpisov, ktorymi sa zabezpeci ucinné uplatiiovanie ¢lanku 4
Charty zakladnych prav azdkaz pouZivania nasilia, mucenia a neludského
a ponizujuceho zaobchadzania na hraniciach EU a v krajindich mimo EU, s ktorymi
eurdpske inStitacie alebo jeden ¢i viacero Clenskych Statov uzavreli dohody
0 obmedzeni vstupu migrantov alebo ziadatel'ov o azyl do Eur6py, ako aj v samotnych
¢lenskych Statoch pri riadeni prijimania, a to vratane sankcii uloZenych za nedodrzanie
stanovenych povinnosti.*

V prilohe kiniciative st uvedené dalSie podrobnosti o predmete, ciel'och
a suvislostiach iniciativy. Organizatori tvrdia, Ze v poslednych rokoch doslo k narastu
nasilia pachaného na migrantoch, na ¢o upozoriiuji medzinarodné organizacie, ako st
Vysoky komisar Organizacie Spojenych narodov pre utecencov (UNHCR), Amnesty
International a Human Rights Watch. Organizatori naliehaji na Uniu, aby vyuzila
svoje pravomoci a ukoncila udajné porusovanie ¢lanku 4 Charty zékladnych prav,
najma ,,1) pri vstupe do spolo¢ného eurdpskeho priestoru, a to reguldciou hrani¢nych
kontrol a ukladanim sankcii krajindm, ktoré otvorene porusSuju zakaz pouzivania
nasilia, muéenia a nel'udského a ponizujuceho zaobchadzania; 2) v krajinach mimo EU
v savislosti s operdciami externalizacie hranic EU, ato ukladanim sankcii &lenskym
Statom, ktoré uzatvaraju dohody, v ktorych sa nestanovuje monitorovanie dodrziavania
¢lanku 4; 3) pri stanovovani noriem pre prijimanie na celé obdobie pobytu v EU, a to

U.v. EUL 130, 17.5.2019, s. 55.
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(4)

©)

(6)

()

(8)

)

(10)

ukladanim sankcii krajinam, ktorych turady a/alebo organy presadzovania prava
porusuju prava migrantov alebo ziadatel'ov o azyl.“

Zda sa, ze hlavnym cielom iniciativy je vytvorenie ramca, ktory by zarucil
dodrziavanie zdkazu ndsilia a nel'udského a ponizujiceho zaobchadzania, ktory je
zakotveny v ¢lanku 4 Charty zakladnych prav, v suvislosti s politikou Unie v oblasti
kontroly hranic, azylu a pristahovalectva. Pokial’ sa iniciativou sleduje tento ciel
v suvislosti s kontrolou hranic, Komisia m& pravomoc predkladat’ navrhy pravnych
aktov na zaklade ¢lanku 77 ods. 2 ZFEU. Pokial' sa iniciativou sleduje tento ciel’
v suvislosti so spolo¢nou politikou v oblasti azylu, doplnkovej ochrany a docasnej
ochrany, Komisia ma pravomoc predkladat’ navrhy pravnych aktov na zéklade ¢lanku
78 ods. 2 ZFEU. Pokial sa iniciativou sleduje tento ciel’ v savislosti so spoloénou
pristahovaleckou politikou, Komisia ma pradvomoc predkladat’ ndvrhy pravnych aktov
na zéklade ¢lanku 79 ods. 2 ZFEU.

Z tychto dévodov nie je ziadna Cast’ iniciativy zjavne mimo ramca pravomoci Komisie
predlozit’ navrh pravneho aktu Unie na Gcely vykonavania zmllv.

Tymto zaverom nie je dotknuté postdenie toho, ¢i by v tomto pripade boli splnené
konkrétne hmotnopravne podmienky pozadované na to, aby Komisia konala, vratane
dodrzania zasad proporcionality a subsidiarity a dodrzania zakladnych prav.

Skupina organizatorov poskytla primerané dokazy otom, Ze spiha poziadavky
stanovené v ¢lanku 5 ods. 1 a 2 nariadenia (EU) 2019/788, a ur¢ila kontaktné osoby
v stlade s ¢lankom 5 ods. 3 prvym pododsekom uvedeného nariadenia. Pravny subjekt
bol zriadeny osobitne na tcely riadenia iniciativy.

Iniciativa nepredstavuje zjavné zneuzitie prava, nie je zjavne neopodstatnena ani
Sikanujlica, ani nie je zjavne v rozpore shodnotami Unie uvedenymi v ¢lanku 2
Zmluvy o Eurdpskej Unii aspravami zakotvenymi v Charte zdkladnych prav
Euro6pskej tnie.

Iniciativa snazvom ,,Cldnok 4: stop muceniu aneludskému zaobchadzaniu
na hraniciach Europy* by sa preto mala zaregistrovat’.

Zaver, ze podmienky registracie podla ¢lanku 6 ods. 3 nariadenia (EU) 2019/788 st
splnené, neznamend, ze Komisia nejakym sposobom potvrdzuje vecnu spravnost
obsahu iniciativy, zaktor nesie vyluénii zodpovednost’ skupina organizatorov
iniciativy. Obsah iniciativy vyjadruje len nazory skupiny organizatorov a v Ziadnom
pripade ho nemoZno povazovat’ za vyjadrenie nazorov Komisie,

PRIJALA TOTO ROZHODNUTIE:

Clanok 1

Eurdpska iniciativa obanov s nazvom ,,Clanok 4: stop muceniu a nel'udskému zaobchadzaniu
na hraniciach Europy* sa zaregistruje.

Clanok 2

Toto rozhodnutie je urcené skupine organizatorov iniciativy ob¢anov s ndzvom ,,Clanok 4:
stop muceniu a neludskému zaobchddzaniu na hraniciach Europy®, ktorti zastupuju pan
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Marco CIURCINA a pani Maria Cristina FRANCESCONI, konajuci zaroven ako kontaktné
osoby.

V Bruseli 12. 1. 2023

Za Komisiu )
Vera JOUROVA
podpredsednicka
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