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Predmet: Usmernenia pre sankcie — aktualizacia

1.  Rada 8. decembra 2003 schvalila usmernenia pre sankcie!. Najnovsie revidované

a aktualizované znenie usmerneni prijala Rada 18. decembra 20172

2. Pracovna skupina RELEX (sankcie) sa 24. aprila 2018 dohodla na d’al$ich prvkoch tykajacich
sa vymedzenia pojmu ,,financovanie a finan¢na pomoc®, ktoré sa uvadza v bode 59a navrhu

konsolidovanych usmerneni pre sankcie uvedenom v prilohe k tejto poznamke.
3. Na zaklade uveden¢ho sa Vybor stalych predstavitelov vyzyva, aby:

—  potvrdil dohodu o navrhu konsolidovanych usmerneni pre sankcie, ktory sa uvadza

v prilohe k tejto poznamke;

— odporucil, aby sa navrh konsolidovanych usmerneni pre sankcie postipil Rade na

prijatie.

1 Usmernenia o vykonavani a vyhodnocovani restriktivnych opatreni (sankcii) v ramci
spolo¢nej zahrani¢nej a bezpecnostnej politiky EU (dokument 15579/03).
2 15598/17.
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Uvod

Rozsiahlou skusenost'ou Europskej tnie s vypracovavanim, vykonavanim, presadzovanim

a monitorovanim re$triktivnych opatreni (sankcii) v ramci SZBP? sa ukézalo, Ze je ziaduce,
aby sa vykonévanie Standardizovalo a aby sa posilnili vykonavacie postupy. Tymito
usmerneniami sa rieSia viaceré vSeobecné otazky a uvadza sa v nich Standardné znenie

a spolo¢né vymedzenia pojmov, ktoré sa mézu pouzit’ v pravnych nastrojoch, ktorymi

sa vykonavaju restriktivne opatrenia. Ich predmetom vsak nie je politicky postup, ktory vedie

k rozhodnutiu o uloZeni alebo zruseni takychto restriktivnych opatreni®.

Hlavné opatrenia vedice k prijatiu samostatnych restriktivnych opatreni Eurdpskej unie, ako
aj prislusné ulohy roznych aktérov v tomto procese su uvedené v odporii€aniach pracovnych

postupov pre samostatné sankcie EU, ktoré sa nachadzaja v prilohe I k tomuto dokumentu®.

EU okrem toho vypracovala najlepsie postupy na G¢inné vykonavanie finan¢nych
reStriktivnych opatreni’, v ktorych sa uvadzaji odportcania pre u¢inné vykonavanie

reStriktivnych opatreni v sulade s prisluSnymi pravnymi predpismi.

Pozri webovi stranku ESVC, zoznam platnych restriktivnych opatreni
http://eeas.europa.eu/cfsp/sanctions/index_en.htm

Prva verziu usmerneni prijala Rada 8. decembra 2003 (15579/03). Na aktualizovanej verzii
sa dohodla 1. decembra 2005 (15114/05) a 22. decembra 2009 (17464/09).

Pokial’ ide o politické aspekty, pripomina sa, Ze Rada 14. jila 2004 prijala zakladné zasady
o uplatiovani restriktivnych opatreni (sankcii) (10198/1/04).

18920/12.
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I1.

Zasady

Ciele

Rada mdze v rdmci spolocnej zahrani¢nej a bezpecnostnej politiky rozhodnut’ o ulozeni
restriktivnych opatreni voci tretim krajindm, subjektom alebo jednotlivcom. Tieto opatrenia
musia byt v stilade s ciel'mi SZBP, ktor¢ sa uvadzaju v ¢lanku 21 Zmluvy o Eurépskej tinii

(dalej len ,,ZEU®).

Rada ukladé niektor¢ restriktivne opatrenia pri vykonéavani rezolucii, ktoré prijala
Bezpecnostna rada OSN (d’alej len ,,BR OSN*) podl'a kapitoly VII Charty OSN. V pripade
opatreni, ktorymi sa vykonavaji rezolticie BR OSN, pravne nastroje EU budti musiet byt

v sulade s tymito rezolticiami. Je viak zrejmé, ze EU moze rozhodnut’ o uplatiiovani
restriktivnejSich opatreni. Ak nemozno prijat’ restriktivne opatrenia v ramci OSN, Europska
unia by sa mala uchadzat’ o SirSiu podporu medzindrodného spolocenstva pre svoje

samostatné opatrenia.

Vseobecne povedané EU uklada restriktivne opatrenia s cielom spdsobit’ zmenu v politike
alebo Cinnosti cielovej krajiny, Casti krajiny, vlady, subjektov alebo jednotlivcov v stlade

s cielmi stanovenymi v rozhodnuti Rady v ramci SZBP. V tomto zmysle EU upravi
restriktivne opatrenia, a to v reakcii na vyvoj sivisiaci s cielmi rozhodnutia Rady v rdmci
SZBP. Ak je to mozné a v stilade s celkovou stratégiou Eurdpskej tinie voc¢i dotknutej tretej
krajine, pravne nastroje, ktorymi sa ukladaja restriktivne opatrenia, sa moZu odvolavat’ na
stimuly s cielom povzbudit’ k uskutoneniu poZadovanej zmeny v politike alebo ¢innosti.
Bude dolezité zabezpecit', aby sa takymito stimulmi neodmenovalo nedodrZiavanie.

O sankciach EU by EU a jej ¢lenské $taty mali aktivne a systematicky komunikovat’, a to aj

s cielovou krajinou a jej obyvatel'stvom.
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5. Ciel kazdého opatrenia by sa mal jasne stanovit’ a mal by byt v stlade s celkovou stratégiou
Unie v dotknutej oblasti. V uvodnych ustanoveniach pravneho nastroja Rady, ktorym sa
opatrenie uklada, by sa mala pripomenut’ celkova stratégia, ako aj osobitny ciel’. Restriktivne
opatrenia nie st motivované z hospodarskeho hl'adiska. EU by sa mala usilovat’ o to, aby ciele
boli v sulade so $ir§imi politikami a opatreniami EU/OSN, ako aj regionalnymi politikami

a opatreniami.

6.  Pravne néstroje budu predmetom pravidelného preskiimania, aby sa zhodnotila ti¢innost’
prijatych restriktivnych opatreni vzh'adom na stanovené ciele. Preskimanie vykonaju
prislusné pracovné skupiny a vybory Rady, ktoré sa v pripade potreby budu opierat’ o spravy

veducich misii EU.

B.  Prévne otazky

7. Ako sauvadza vyssie, Rada ukladé restriktivne opatrenia v ramci SZBP. Rada najprv prijme
rozhodnutie v ramci SZBP podl'a &lanku 29 ZEU. Opatrenia, ktoré sa uvadzajii v tomto
rozhodnuti Rady, sa vykonavaju na arovni EU alebo na vnutrostatnej urovni. Také opatrenia
ako zbrojné embargo alebo obmedzenie vstupu vykonavaju priamo ¢lenské Staty, ktoré su
pravne zaviazané konat’ v sulade s rozhodnutiami Rady v ramci SZBP. Dalsie opatrenia, ktoré
sCasti alebo Uplne preruSuju alebo obmedzuji hospodérske vztahy s tret'ou krajinou, vratane
opatreni, ktorymi sa zmrazuju finanéné prostriedky a hospodarske zdroje, sa vykonavaja
prostrednictvom nariadenia, ktoré Rada prijme kvalifikovanou va¢Sinou na spolo¢ny navrh
vysokého predstavitel'a Unie pre zahraniéné veci a bezpeénostni politiku a Komisie
na zaklade ¢lanku 215 Zmluvy o fungovani Eur6pskej unie. Eurdpsky parlament musi byt
informovany. Takéto nariadenia st zavizné a priamo uplatnitelné v celej EU a podliehajt
sudnemu preskiimaniu, ktoré uskutoc¢niuje Sudny dvor a VSeobecny sid v Luxemburgu.
Rozhodnutia Rady v rdmci SZBP, ktorymi sa ustanovuju restriktivne opatrenia voci fyzickym

a pravnickym osobam, st tieZ predmetom sudneho preskimania.
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8.  Pri ukladani restriktivnych opatreni by sa mal stanovit’ pravny kontext. Tento mdze okrem
prislusnych ustanoveni Zmluvy o Eurdpskej tinii a Zmluvy o fungovani Eurépskeho tnie
zahtiat’ odkazy na ktorukol'vek relevantnu rezoluciu Bezpecnostnej rady OSN alebo iné
uplatnitel'né ustanovenia medzinarodného prava. Z dévodu jasnosti a transparentnosti by

sa malo vynalozit’ usilie na to, aby sa tieto odkazy prezentovali v o najplnsej podobe.

9.  Restriktivne opatrenia sa vzdy musia zavadzat’ a vykonavat’ v sulade s medzindrodnym
pravom. Musia reSpektovat’ 'udské prava a zékladné slobody, najmé pravo na ucinny
prostriedok napravy a riadny proces. UloZené opatrenia musia byt vzdy primerané svojmu

ciel’u.

10. Ako sauvadza vyssie, restriktivne opatrenia by sa mali vypracovavat najma so zretel'om
na povinnost’ dodrZiavat’ zdkladné prava, ktora pre EU vyplyva z ¢lanku 6 ods. 3 ZEU, ako to
zaru€uje Eurdpsky dohovor o I'udskych pravach, a pretoze zédkladné prava vyplyvaja

70 spolo¢nej Gstavnej tradicie ¢lenskych statov ako vSeobecné zasady prava Unie.

11. Restriktivne opatrenia by mali tieZ re§pektovat’ medzinarodné povinnosti Unie a jeho
¢lenskych $tatov, najméd dohody WTO. VSeobecna dohoda o clach a obchode (GATT)
a VSeobecna dohoda o obchode a sluzbach (GATS) sa uplatiiuja, ked’ restriktivne opatrenia
ovplyviiuji obchod s tovarom alebo sluzbami s tretimi krajinami. Clankom XXI GATT
sa umoziuje prijat’ reStriktivne opatrenia na dovoz a vyvoz, ktoré sa mézu vztahovat
na zbrane a vojenské vybavenie, alebo sa mézu ulozit’ v snahe splnit’ povinnosti, ktoré
vyplyvaji z Charty Organizéacie Spojenych narodov na udrzanie medzinarodného mieru
a bezpecnosti. V ¢lanku XIVa GATS sa ustanovuje podobna vynimka. Opatrenia, ktoré
obmedzuju obchod a ktoré nepatria do tychto kategérii, musia spiiiat’ podmienky stanovené
v ¢lanku XX GATT a ¢lanku XIV GATS, a v niektorych pripadoch by mohli byt nezlu¢itel'né
s predpismi WTO.

12. Ak sa opatrenia EU v rozpore s medzinarodnymi povinnostami Unie alebo jej élenskych

Statov, moze na vyrieSenie takychto rozporov byt potrebné vypracovat’ spolo¢ny pristup.
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C. Cielené opatrenia

13. Prijaté opatrenia by sa mali zameriavat’ na osoby, ktoré boli oznacené za zodpovedné
za politiky alebo &iny, ktoré viedli EU k prijatiu rozhodnutia o uloZeni restriktivnych opatreni,
a na osoby, ktoré mali z takychto politik a ¢inov prospech alebo ich podporovali. Takéto
cielené opatrenia st u¢innejsie ako plosné opatrenia a minimalizuju nepriaznivé dosledky

u 0s0b, ktoré nie st zodpovedné za takéto politiky a Ciny.

14. Opatrenia, ktoré sa pouziji v konkrétnych situaciach, sa budu lisit’ v zavislosti od ciel'ov
restriktivnych opatreni a ich pravdepodobnej ucinnosti pri dosahovani tychto ciel'ov
za konkrétnych okolnosti, a to pri zohl'adneni cieleného a diferencovaného pristupu EU.
Zahfnaju okrem iného zmrazenie financnych prostriedkov a hospodarskych zdrojov,
obmedzenia vstupu, zbrojné embargo, embargo na vybavenie, ktoré by sa mohlo pouzit’
na vnutornl represiu, iné obmedzenia dovozu a vyvozu a zdkaz letov. Uplatnil sa aj zakaz
poskytovania finan¢nych sluzieb, a to aj v spojeni so zdkazom vyvozu uréitych vyrobkov, ako
aj zékazy investicii. V tejto stivislosti sa uplatnili aj odvetvové zdkazy alebo opatrenia
na zabranenie zneuzivaniu vybavenia, technolédgie alebo softvéru na monitorovanie

a odpocuvanie komunikacie na internete alebo inych foriem komunikacie.
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D. Zoznam o0s6b a subjektov, na ktoré sa vzt'ahuju resStriktivne opatrenia

15. Pri zarad'ovani 0s6b a subjektov, na ktoré sa vzt'ahuju restriktivne opatrenia, do zoznamu,
sa musia dodrziavat’ zékladné prava, ako sa ustanovuje v Zmluve o Eurdpskej unii. Konkrétne
sa osobam a subjektom, ktoré¢ sa maju zaradit’ do zoznamu, musia zarucit’ riadne prava
na sudne konanie v plnom sulade s judikatirou Stidneho dvora Eurdpskej unie, a to okrem

iného aj v stvislosti s pravami na obhajobu a so zadsadou Uc¢innej sidnej ochrany.

16. Rozhodnutie o ulozeni cielenych restriktivnych opatreni na osobu alebo subjekt si vyzaduje
jasné, na kazdy jednotlivy pripad upravené kritéria s cielom urcit,, ktoré osoby a subjekty
sa mozu uviest' v zozname, a tieto kritéria by sa mali tiez uplatnit’ na Gcely vymazania
zo zoznamu. Tieto jasné kritéria stanovi pravny nastroj SZBP. Vzt'ahuje sa to najmé
na opatrenia, ktorymi sa zmrazujl finan¢né prostriedky a hospodarske zdroje, tak v pripade,
ked’ sa osoby uvadzaju na zoznam v radmci opatreni zameranym proti jednému alebo viacerym
tretim Statom, ako aj v pripade, ked’ sa opatrenia zameriavaju na jednotlivcov a subjekty ako

také.

17. K navrhom na zaradenie na zoznam sa musia pripojit’ presné a aktualne zdévodnenia, ktoré je
mozné obhdjit. Do pracovnych postupov pre samostatné sankcie EU sa zahrnul subor
odporucani, ktoré st uvedené v prilohe I k tomuto dokumentu a ktoré zahfiiaji otazky
tykajlce sa ozndmenia a informacii o prave vyjadrit’ sa, ako aj praktické otazky v stvislosti

so zaradenim na zoznam alebo vyradenim z neho.

18. 'V pripadoch, ked’ rozhodnutia Rady v ramci SZBP ustanovuju restriktivne opatrenia, ktoré
sa vzt'ahuju nielen na osoby zodpovedné za konkrétne politiky alebo ¢iny, ale aj na ¢lenov ich

rodin, by sa opatrenia v zdsade nemali vzt'ahovat’ na ich deti vo veku do 18 rokov.

19. Osoby, subjekty alebo organizécie, na ktoré sa vztahuji finan¢né sankcie, by sa mali

v prilohe jasne urc€it’, aby sa zabezpecilo presné vymedzenie rozsahu posobnosti sankcii.
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20.

21.

21a.

Identifikacné udaje su rozhodujliice na zabezpecenie toho, aby sa cielené restriktivne opatrenia
nedotkli 0sob alebo subjektov, na ktoré sa restriktivne opatrenia nevzt'ahuju, a osobitne pre
poskytnutie pomoci sukromnému sektoru pri vykonavani takychto opatreni. Nie je mozné
vylucit, Ze sa v niektorych pripadoch netimyselne zmrazia financné prostriedky alebo

sa zamietne vstup osoby kvoli tomu, Ze jej identifikacné nidaje sa zhodnt s identifikaCnymi
idajmi uréenych osob. Clenské $taty a Komisia by mali zaviest také postupy, ktorymi by

sa zabezpecila jednotnost’ zisteni, ktoré sa tykaju tvrdeni o udajne chybnej identite.

V najlepsich postupoch EU na Gi¢inné vykonavanie finanénych restriktivnych opatreni® sa

na tento ucel uvadza niekol’ko odportcani.

S cielom zvysit G¢innost’ restriktivnych opatreni by mal byt v momente identifikacie

k dispozicii ¢o najvacsi pocet osobitnych identifikacnych tidajov, ktoré by sa mali zverejnit’
v momente prijatia restriktivnych opatreni. Identifikaéné udaje, ktoré sa tykaju jednotlivcov
a subjektov, by sa mali v maximalnej miere Standardizovat. V pripade fyzickych osob
uvedenych na zozname by udaje mali zahfhat' najmé meno (aj v pévodnom jazyku, ak je

k dispozicii) spolu s prislusnym prepisom uvedenym v cestovnych dokladoch alebo prepisom
podl'a normy Medzinarodnej organizécie civilného letectva (International Civil Aviation
Organisation — ICAQ), aliasy, pohlavie, datum a miesto narodenia, Statnu prislusnost’

a aktualne bydlisko, identifikac¢né ¢islo alebo €islo pasu. Pokial’ ide o skupiny, pravnické
osoby alebo subjekty, idaje by mali zahfiat’ najma cely ndzov, hlavné sidlo podnikatel’ske;j
¢innosti, miesto registracie sidla, datum registracie a registrané ¢islo. K tymto usmerneniam

je pripojend vzorova predloha.

V pripade, Ze hospodarske subjekty alebo iné subjekty vykonavaju preverovanie v stivislosti
s opatreniami tykajucimi sa zmrazenia majetku, mohli by sa informacie o aliasoch, ktoré st

stcastou identifikaénych tidajov, zohl'adnovat’ takto:

1) spol'ahlivé aliasy: vysokokvalitné aliasy, v pripade ktorych sa usudzuje, Ze pre
identifikaciu maj vel’ky vyznam. Od hospodarskych subjektov a inych subjektov sa ocakava,

ze preverovanie budu vykonavat’ na zéklade tychto spolahlivych aliasov;

8
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22.

i1)  nespolahlivé aliasy: nizkokvalitné aliasy, v pripade ktorych sa usudzuje, Ze pre
identifikéciu maji maly vyznam. Tieto nespolahlivé aliasy sa pouzivaji predovsetkym
s cielom pomdct” hospodarskym subjektom a inym subjektom potvrdit’ identifikaciu dotknute;j

osoby;

ii1)  ak sa neuvadzaju ziadne blizsie udaje, poskytnuty alias by sa mal povazovat

za spolahlivy.

V pripade nespol'ahlivého aliasu sa usudzuje, ze ma pre identifikdciu maly vyznam, pretoze
pri jeho zadani na preverenie do pocitacového systému sa moze ndjst’ vel’ky pocet pripadov
falo$nej zhody. Nespol'ahlivé aliasy sa pouzivaju predovsetkym s cielom pomdct

hospodarskym subjektom alebo inym subjektom potvrdit’ identifikaciu dotknutej osoby.

Ak sa medzi spol'ahlivym a nespolahlivym aliasom rozliSuje na urovni OSN, malo by sa tak
diat’ aj v pravnych textoch EU. V pripade autonémnych zoznamov EU by oznagenie aliasu

za spol'ahlivy alebo nespol’ahlivy malo byt predmetom individualneho posudzovania.

EU by sa mala vo vietkych pripadoch usilovat o zabezpe&enie toho, aby identifikaéné udaje
poskytnuté v ¢ase zahrnutia osoby do zoznamu boli dostato¢ne presné a umoznili tak
jednoznaént identifikaciu osoby, na ktora sa vztahuju restriktivne opatrenia. Po uréeni osoby
alebo subjektu by sa identifika¢né tidaje mali pravidelne prehodnocovat’ na ucely ich
Specifikacie a roz§irenia a do tohto procesu by sa mali zapojit’ vSetky strany, ktoré mozu
prispiet’ k tomuto Usiliu, najmi vediici misii EU v dotknutych tretich krajinach, prislusné
organy, agentury a finan¢né instittcie ¢lenskych statov. Aktualizované zoznamy s d’al$imi

informéciami o totoZnosti sa prijmu, ako sa ustanovuje v zdkladnom pravnom akte.
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23.

24.

25.

26.

Pokial’ ide o opatrenia, ktorymi sa ukladaju cestovné obmedzenia, za vlozenie udajov do SIS
bude zodpovedny &lensky §tat, ktory vykonava predsednictvo Rady EU v &ase prijatia nastroja
obsahujuceho zoznamy. Ak tento ¢lensky §tat nie je schopny vlozit’ udaje do SIS z dovodu, ze
nema do SIS pristup alebo sa nezicastituje na tejto zlozke schengenského acquis, za vlozenie
udajov bude zodpovedny Clensky stat, ktory bude vykonavat’ predsednictvo v nasledujicom
polroku. Clensky tat, ktory vlozil zapis, bude zafi aj zodpovedny. Bude predovietkym vzdy

zodpovedny za vietky potrebné aktualizacie, opravy a/alebo vypustenia’.

S ciel'om pomoct’ sikromnému sektoru s vykondvanim finanénych obmedzeni vytvorila
Komisia v juni 2004 webovt stranku, na ktorej sa okrem iné¢ho poskytuje zjednoteny zoznam
0s0b a subjektov, ktoré podliehaju finanénym sankciam, a prehl'ad platnych restriktivnych

opatreni!?,

Vynimky

Je dolezité, aby sa v pravnych nastrojoch o finanénych obmedzeniach, obmedzeniach vstupu
a inych restriktivnych opatreniach, ustanovili vhodné vynimky s cielom zohl'adnit’
predovsetkym zakladné potreby osdb, na ktoré sa restriktivne opatrenia vztahuju, sidne
poplatky, mimoriadne vydavky alebo pripadne humanitarne potreby, alebo medzindrodné
povinnosti, a to aj Statov, v ktorych sa nachadzaju medzinarodné organizacie alebo OBSE,

so zretelom na rozne prijaté restriktivne opatrenia.

Prislu$né organy by mali udel'ovat’ vynimky pre kazdy pripad osobitne, ¢o im umozni
zhodnotit’ vSetky dotknuté zaujmy a ulozit’ podmienky na zabezpecenie toho, aby vynimky
neprekazili alebo nezmarili ciel reStriktivnych opatreni. Vynimky by sa mali udelovat’

na zaklade prislusnych legislativnych néstrojov. Ak je udelenie vynimky z jedného
reStriktivneho opatrenia (napr. finanéné obmedzenia) opodstatnené, automaticky

to neopraviiuje udelit’ vynimku z iné¢ho opatrenia (napr. obmedzenie vstupu), ktoré

sa vztahuje na dotknutli osobu alebo subjekt (pozri oddiel III: A, D a E).

9
10

Pozri 8665/08.
http://eeas.europa.eu/cfsp/sanctions/index_en.htm
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27.

28.

29.

Ak sa ziadost’ o udelenie vynimky na tcely uvolnenia alebo spristupnenia financnych
prostriedkov alebo hospodarskych zdrojov tyka ¢innosti, ktord je prislusSnym pravnym
nastrojom zakazand (a na ktoru sa nevzt'ahuje dolozka o predchadzajucich zmluvach alebo
podobné ustanovenie o vynimke), prisluSny organ by mal udelenie takejto vynimky
zamietnut’. Uvedené plati aj v pripade, ze v relevantnom ustanoveni o vynimke sa odmietnutie

v takychto situaciach vyslovne neuvadza.

Ak sa finan¢né prostriedky alebo hospodérske zdroje moézu na zaklade udelenej vynimky
uvolnit’, aby mohla osoba, subjekt alebo organ, na ktory sa vztahuju restriktivne opatrenia,
splnit’ zavdzok vyplyvajici z predchadzajicej zmluvy (pozri Standardné znenie v bode 86),
takato vynimka zahfna v pripadoch, ked’ sa zmrazenie aktiv vzt'ahuje na finan¢né prostriedky
a hospodarske zdroje uverovej alebo financnej institucie, uvolnenie finan¢nych prostriedkov
z uctov 0sob alebo subjektov, na ktoré sa restriktivne opatrenia nevztahuji, vedenych

v uverovej alebo financnej institucii, na ktora sa restriktivne opatrenia vzt'ahuja, a to

za predpokladu, Ze sa ucet otvoril pred ddtumom oznacenia subjektu, na ktory sa vzt'ahujua
restriktivne opatrenia. Prislusné organy by mali svoju rozhodovaciu pravomoc vyuzivat’ tak,
aby ukladali primerané podmienky, ktorymi sa zabezpeci, Ze sa ucty nebuda d’alej pouzivat

na obvykly ucel.

Vvymena informacii a poziadavky na podavanie sprav

Prislu$né organy clenskych Statov a Komisia maji osobitné ulohy, pokial’ ide o vykonavanie
a uplatiiovanie reStriktivnych opatreni. Zdkladom pre zabezpecenie jednotného uplatiiovania
takychto opatreni vratane udelenych vynimiek je vymena relevantnych informacii medzi
vSetkymi dotknutymi stranami v sulade s ustanoveniami kazdého rozhodnutia a nariadenia

v ramci SZBP. Pravne nastroje EU by mali ustanovit’ takato vymenu. Clenské taty

sa vyzyvaju, aby ESVC a Komisii poskytli udaje zhromazdené pri uplatiiovani tychto

vynimiek s cielom zvysit kvalitu uvedenych identifikaénych udajov.
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30.

31.

32.

33.

34.

Ked’ sa v nariadeniach, ktorymi sa restriktivne opatrenia vykonavaji, ustanovuje, ze urcité
ulohy majt vykonat’ prislusné organy ¢lenskych statov, organy, ktoré jednotlivé Clenské Staty
oznacia za prislusné, sa bud’ uvedu v prilohe k danému nariadeniu alebo sa nepriamo urcia
tak, ze sa v prilohe k danému nariadeniu uvedi webové stranky jednotlivych ¢lenskych Statov,

na ktorych je mozné najst’ informacie o ich prisluSnych orgéanoch.

Ukoncenie platnosti alebo preskiimanie restriktivnych opatreni!!

Vzhl'adom na osobitny ciel’ kazdého opatrenia a vSetky ostatné relevantné hl'adiska by Rada
mala situaciu sledovat’ a naplanovat’ osobitné preskimanie po kazdej zmene politického

kontextu.

Pravidelné posudzovanie sankénych rezimov prislusnymi pripravnymi organmi Rady, ktorym
podrla potreby pomahaju ESVC, Komisia a vedtci misii, by malo sliZit’ na Gipravu opatreni
podl’a potreby, a to v zavislosti od vyvoja, pokial’ ide o uvedené ciele a u¢innost’ opatreni

v tejto suvislosti.

V pripadoch, v ktorych sa to povazuje za vhodné, sa mézu v pravnom ndstroji stanovit’
osobitné kritérid na zruSenie restriktivnych opatreni, ale obycajne postaci spravna definicia

osobitného ciel’a opatrenia.

Ak sa kritéria alebo osobitné ciele opatreni nesplnia, restriktivne opatrenia by mali platit’
d’alej okrem pripadov, kedy Rada rozhodne inak. Pravny nastroj v ramci SZBP by mal preto
na zéklade rozhodnutia Rady obsahovat’ bud’ ddtum ukoncenia platnosti alebo dolozku

o preskiimani, aby sa zabezpecilo, Ze o potrebe obnovenia restriktivneho opatrenia sa bude
rokovat’ v primeranej lehote. O datume ukoncenia platnosti alebo ddtume preskiimania by sa
mohlo rozhodovat’ s prihliadnutim na prislusné fakty a hl'adiska (napr. datum buducich volieb

alebo mierovych rokovani, ktoré by mohli priniest’ zmenu v politickom kontexte).

11

Odseky uvedené v tomto oddiele sa zaoberajii najmi samostatnymi sankciami EU. Pokial
ide o vykonavanie sankcii, o ktorych rozhodla OSN, pozri oddiel H, konkrétne odsek 42.
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35.

36.

37.

Ak sa v pravnom néstroji v ramci SZBP stanovi datum ukoncenia platnosti restriktivnych
opatreni, Rada by mala vypracovat’ dohodu o ich obnoveni. Aby boli restriktivne opatrenia
i¢inné, mali by sa zrusit,, ked’ sa dosiahne ich ciel’. Casova hranica by mala preto
predstavovat’ prilezitost’ na prehodnotenie rezimu restriktivnych opatreni a na posudenie,

¢i sa splnili ciele.

V pripadoch, ked pravny nastroj v ramci SZBP obsahuje datum ukoncéenia platnosti, malo
by sa zvycajne predist’ tomu, aby datum ukoncenia platnosti obsahovalo aj nariadenie, ktorym

sa pravny nastroj v ramci SZBP vykonava:

— ked’Ze nariadeniami sa vykonava akt v ramci SZBP, musia sa zrusit’, ak sa pravny
nastroj v ramci SZBP prestava uplatiiovat’'?. Nariadenia by sa mali zrusit’ zarovefi
s tym, ako sa prestane uplatiiovat’ pravny akt v ramci SZBP, alebo hned’ po tom.
Ak sa vo vynimo¢nom pripade nariadenia musia zrusit’ so spatnym ucinkom, je Ziaduce,

aby bolo toto obdobie o najkratsie,

—  aknasledny pravny nastroj SZBP obnovi opatrenia, zmena datumu ukoncenia platnosti
nariadenia alebo prijatie nového nariadenia, ktoré obsahuje rovnaké pravne ustanovenia,
predstavuje len administrativnu zat'az, ktorej by sa malo vyhntt. Osobitne ked’ sa
rozhodnutia o obnove prijmu na poslednt chvil'u, méze vzniknut’ obdobie, pocas

ktorého nie st opatrenia uplatniteI'né az do zmeny alebo prijatia nariadenia.

Je preto lepsie, ak nariadenia nad’alej zotrvava v G¢innosti, kym sa nezrusi. Z dovodu jasnosti
a transparentnosti by sa malo zvazit' prijatie konsolidovaného znenia!? v pripadoch, ked’ sa

rozhodnutia alebo nariadenia v ramci SZBP zmenili aspon trikrat'4.

12
13

14

Pozri ¢lanok 215 Zmluvy o fungovani Europskej tnie.

Prijatie konsolidovaného znenia by malo vplyv na obnovenie lehoty na podanie opravnych
prostriedkov vo¢i danému aktu.

Urad pre vydavanie publikécii pravidelne vydava konsolidované verzie zakladnych
nastrojov legislativy EU v uradnom vestniku vratane aktov, ktoré sa tykaju restriktivnych
opatreni, ktoré st pristupné prostrednictvom EUR-Lexu. Maju sluzit’ ako dokumentacny
nastroj a nemaju Ziadnu pravnu hodnotu. Je potrebné poznamenat’, Ze odévodnenia
meniacich a doplitujicich aktov nie su zvycajne do konsolidovanych verzii zahrnuté.

5664/18 sb/IC/ro 15

DGC IC LIMITE SK



H.

Vykonavanie rezolucii Bezpeénostnej rady OSN

Nové opatrenia

38.

39.

40.

V Charte OSN sa Bezpec¢nostnej rade udel'uje pravomoc rozhodovat’ o restriktivnych
opatreniach, ktoré su zaviazné pre vietkych ¢lenov OSN3, na udrzanie alebo obnovenie
medzinarodného mieru a bezpeénosti. Je dolezité, aby EU vykonavala takéto restriktivne
opatrenia OSN ¢o najrychlejsie. Rychlost’ je osobitne dolezitd v pripade zmrazovania aktiv,
pretoze financné prostriedky sa mézu rychlo presuvat’. V takychto pripadoch by mal kazdy
Clensky stat zvazit' moznost’ prechodnych vnltrostatnych opatreni so zretel'om na financné
opatrenia. EU by sa mala usilovat’ o bezodkladné zavedenie potrebnych vykonavacich
pravnych predpisov, a to najneskor do 30 dni od prijatia rezolicie BR OSN. V pripadoch,

v ktorych je potrebné aktualizovat’ zoznamy oznacenych osob a subjektov na ucely zavedenia
novych oznaceni zo strany OSN, by sa potrebné zmeny pravnych aktov EU mali prijat’ ¢o

najskor.

Clenovia Bezpeénostnej rady OSN z EU sa budu snaZit’ o zabezpedenie toho, aby sa v sulade
s ¢lankom 34 ZEU zaujmy EU a potreby stvisiace s vykonavanim zohl'adnili v najvicse;
moznej miere pocas rokovani o danej rezolucii BR OSN bez toho, aby boli dotknuté

zodpovednosti tychto ¢lenov BR OSN, ktoré pre nich vyplyvaju z charty OSN.

Sucasny legislativny postup vyZaduje, aby prijatie pravneho nastroja v ramci SZBP
a vykonavacieho nariadenia Rady vychadzalo zo Zmluvy o fungovani Europskej tnie, a to na
zaklade spoloéného navrhu vysokého predstavitel'a Unie pre zahrani¢né veci a bezpe¢nostnti

politiku a Komisie.

15

Pozri ¢lanok 25 a kapitolu VII Charty OSN.
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41.

42.

43.

44,

Na ucely predlozenia navrhu pravnych néstrojov v rdmci SZBP a spolo¢nych navrhov
vysokého predstavitel'a a Komisie tykajucich sa nariadeni Rady ihned’ po prijati rezolucii
Bezpecnostnej rady OSN je dolezité, aby prebehla rychla vymena informacii o navrhoch
rezolucii Bezpe¢nostnej rady. Tento pristup by mal Rade umoznit’, aby bez zbyto¢ného
odkladu prijala pravny nastroj v ramci SZBP a nariadenie podl'’a moznosti v rovnakom case

alebo s minimalnym ¢asovym odstupom medzi tymito dvoma nastrojmi.

Standardné znenie pravnych predpisov bude viest’ k rychlej§iemu vykonavaniu restriktivnych
opatreni OSN. Ked’ EU vykonava reitriktivne opatrenia OSN, pouZivanie §tandardného

znenia a spolocnych vymedzeni pojmov sa musi prispdsobit’ rezolucii BR OSN.

S cielom poskytovat’ misiam &lenskych §tatov EU v New Yorku pravidelné informacie

o otazkach, ktoré sa objavili pri vykonavani restriktivnych opatreni OSN v EU, sa buda misie
¢lenskych statov EU, ktoré sa v ramci koordinacie podl'a ¢lanku 34 stretivaji v New Yorku,
oboznamovat’ s informa¢nymi listami. Malo by sa nabadat’ na pravidelny dialog medzi
misiami &lenskych $tatov EU v Bruseli a New Yorku a medzi EU a OSN vrétane spoloénych
semindrov s cielom zvysit’ porozumenie prislusnych otazok. V tejto stvislosti je dolezité
zasielat’ spravy zo zasadnuti o sankciach, ktoré sa uskutoc¢nili v New Yorku, v rdmci

koordinacie podla ¢lanku 34, misiam ¢lenskych $tatov EU v Bruseli.

Vzhl'adom na zavizny charakter rezollcii Bezpe¢nostnej rady OSN su na u¢inné vykonavanie
opatreni OSN potrebné bezodkladné pravne kroky. Osobitna situacia nastava, ked’
Bezpecnostna rada rozhoduje o opatreniach, ktorych platnost’ kon¢i v konkrétny den.

V takejto situacii nie je v pravnych aktoch EU vhodné pouzit’ datum skondenia platnosti,
ked’Ze Bezpec¢nostna rada zvycCajne opatrenie obnovi tesne pred skoncenim jeho platnosti.
Malo by sa vSak naznacit, Ze opatrenia sa podla potreby zmenia alebo zruSia v sulade

s rozhodnutiami Bezpec¢nostnej rady.
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Ukoncenie platnosti alebo zrusenie opatreni

45. Ak EU uplatituje restriktivne opatrenia len pri vykonavani rezolicii Bezpe¢nostnej rady, nie
je vhodné, aby vykonavacie pravne nastroje zostali v platnosti, ked’ Bezpecnostna rada
rozhodla o zruSeni opatreni, a preto by sa mali restriktivne opatrenia zrusit’ v ¢o najkratSom
Case.

Vynimky

46. Rezolucie BR OSN podrla kapitoly VII st podl'a medzindrodného prava zavizné.

Ak restriktivne opatrenia, o ktorych rozhodla Bezpecnostna rada prostrednictvom rezolucie,
vykonava EU, vynimky bude mozné zahrniit’ len ak buda v sitilade s rezoluciou. V tejto
suvislosti je relevantny bod 38, najmé vzhl'adom na humanitarne vynimky, ktorych ucelom je

uspokojenie zakladnych potrieb 0sob, na ktoré sa vztahuju restriktivne opatrenia.

Podavanie sprav

47.

48.

Ak rezoltcie Bezpe¢nostnej rady OSN ustanovuju povinnost’ podavat’ spravy, OSN by sa
mohla predkladat’ aj spolo¢né sprava EU o opatreniach prijatych na aurovni EU. V takychto

pripadoch by sa vniitrostatne a spoloéné podavania sprav vzajomne dopiali.

Pravomoci

Ucelom pravneho nastroja SZBP je stanovit, ktoré restriktivne opatrenia sa povazuju za
nevyhnutné na splnenie jeho ciela, a poskytnut’ zaklad pre ¢innost’ Eurdpskej unie
spocivajucu v preruseni alebo obmedzeni hospodarskych alebo finanénych vzt'ahov s danou

tret'ou krajinou.

Unia méze prijat’ legislativne vykonavacie opatrenia prostrednictvom nariadenia, ktoré
sa zaklad4 na ¢lanku 215 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie. Ak Unia nedisponuje Ziadnymi
pravomocami, je na kazdom c¢lenskom $téte, aby prijal nevyhnutné pravne predpisy alebo

vykonévacie opatrenia.
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49.

50.

51.

52.

Pri zvazovani restriktivnych opatreni je potrebné preskiumat’ pravomoci Europskej tnie pre
kazdy jednotlivy pripad, pri¢om sa zohladnia pravomoci, ktoré Unii udeluji zmluvy. Stéasny
postup je taky, ze Rada v néstroji SZBP uvedie, ze ,,na vykonanie urcitych opatreni je
potrebna dal$ia innost’ Unie*, aby mohol vysoky predstavitel’ Unie pre zahrani¢né veci

a bezpec¢nostnu politiku a Komisia navrhnat’ nariadenie, ktorym sa vykonaji opatrenia, ktoré
spadajti do posobnosti Unie. Ak je potrebné upresnenim zabezpegit,, Ze sa vietky opatrenia
vykonaju nacas, nastroj SZBP by mal vyslovene uviest’, ako sa kazd¢ opatrenie alebo Cast’

opatrenia vykona.

Ak Europska unia disponuje potrebnymi prdvomocami na prijatie nariadenia, ktorym sa
vykonavaju restriktivne opatrenia, ustanovi ¢lenskym staitom povinnost’ stanovit' pravidla pre
sankcie uplatnite'né na porusenia ustanoveni nariadenia a prijat’ vSetky potrebné opatrenia na

zabezpecenie toho, aby sa vykonali.

Jurisdikcia

Restriktivne opatrenia EU by sa mali uplatiiovat’ len v situaciach, ked’ existuju uréité
prepojenia na EU. Tieto situacie, ako sa uvadzaji v bode 88 tohto dokumentu, zahfiaji
uzemie Europskej unie, lietadla alebo plavidla ¢lenskych Statov, Statnych prisluSnikov
¢lenskych $tatov, spolo€nosti a d’alSie subjekty zaloZené alebo zriadené podla prava
jednotlivych ¢lenskych Statov alebo akukol'vek podnikatel'sku ¢innost” uskutocnovant uplne

alebo Ciasto¢ne v Europskej tnii.

EU sa zdrzi prijatia legislativnych nastrojov, ktoré by v rozpore s medzinarodnym pravom
mali extrateritorialne uéinky. EU odsudila extrateritorialne u¢inky pravnych predpisov tretej
krajiny, ktorymi sa ukladaja restriktivne opatrenia zamerané na riadenie ¢innosti fyzickych
a pravnickych osdb, ktoré spadaju do jurisdikcie Clenskych Statov Europskej unie, ako

porusenie medzinarodného prava'é.

16

Nariadenie Rady (ES) €. 2271/96 a jednotna akcia 96/668/SZBP z 22. novembra 1996

o ochrane pred u¢inkami uplatiiovania pravnych predpisov prijatych tretou krajinou mimo
jej izemia a pred uc¢inkami opatreni na nich zaloZenych alebo z nich vyplyvajucich
(U.v.ES L 309,29.11.1996,s. 1 a 7).
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53.

54.

55.

55a.

55b.

Salad

Clenské §taty by mali prijat’ vhodné opatrenia s cielom zabezpeéit’ dodrziavanie

reStriktivnych opatreni.

Subjekt so sidlom v ¢lenskom 3tate EU okrem iného nesmie pouZit’ spolognost’, ktora
kontroluje, ako prostriedok na obchadzanie zdkazu, a to ani v pripade, ze sa sidlo tejto

spolo¢nosti nenachadza v EU, ani nesmie dat’ na tento uéel pokyny.

PovaZuje sa za vhodné, ak subjekt zalozeny v EU podl’a potreby informuje spolo¢nosti, ktoré
kontroluje, o novych restriktivnych opatreniach EU, aby sa tieto opatrenia plne zohladnili pri

tvorbe obchodnych politik.

I. Vlastnictvo a kontrola

Viastnictvo

Kritériom, ktoré sa ma zohl'adnit’ pri postideni toho, ¢i pravnické osoba alebo subjekt st
vlastnené inou osobou alebo subjektom, je vlastnictvo viac ako 50 % vlastnickych prav
subjektu alebo majoritna kapitalova G¢ast’ v iom!”. Ak je toto kritérium splnené, pravnicka

osoba alebo subjekt sa povazuju za vlastnené inou osobou alebo subjektom.

Kontrola

Medzi kritéria, ktoré sa maju zohl'adnit’ pri posudeni toho, €1 pravnicka osoba alebo subjekt st
kontrolované inou osobou alebo subjektom, a to samostatne alebo na zaklade dohody s inym

akcionarom alebo inou tretou stranou, by mohli okrem iného patrit’!®:

17
18

Kritérium v sulade s definiciou stanovenou v nariadeni ¢. 2580/2001.
Kritéria v sulade s definiciou stanovenou v nariadeni 2580/2001.
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a)  mat pravo alebo vykonavat pravomoc menovat’ alebo odvolat’ va¢sinu ¢lenov

spravneho, riadiaceho alebo dozorného orgdnu takejto pravnickej osoby alebo subjektu;

b)  vymenovat iba na zéklade vykonu svojho hlasovacieho prava vacsinu ¢lenov
spravnych, riadiacich alebo dozornych organov pravnickej osoby alebo subjektu, ktori

zastavali funkciu v sticasnom finanénom roku a pocas predchadzajiiceho finanéného roka;

c) riadit, a to samostatne alebo podl’a dohody s ostatnymi akcionarmi alebo ¢lenmi
pravnickej osoby alebo subjektu, vacsinu hlasovacich prav akcionarov alebo ¢lenov tejto

pravnickej osoby alebo subjektu;

d) mat pravo uplatiiovat dominantny vplyv na pravnickd osobu alebo subjekt podl’a
dohody uzavretej s touto pravnickou osobou alebo subjektom alebo podl'a ustanovenia v jej
zakladacej listine alebo stanovach obchodnej spolocnosti, ak pravo, ktorym sa riadi tato

pravnickd osoba alebo subjekt, povol'uje, aby sa podriadila takejto dohode alebo ustanoveniu,

e)  mat pravomoc uplatiiovat’ pravo na uplatiiovanie dominantného vplyvu uvedeného

v bode d) bez toho, aby bola dana osoba drzitelom takéhoto prava'®;

f)  mat pravo pouzivat’ vSetky aktiva alebo ¢ast’ aktiv pravnickej osoby alebo subjektu;

g) riadit’ podnik pravnickej osoby alebo subjektu na zjednotenom zaklade pri zverejnovani
konsolidovanych uctov;

h)  zdiel'at’ spolo¢ne a nerozdielne finanéné zavizky pravnickej osoby alebo subjektu alebo
rucit’ za ne.

Ak je ktorékol'vek z tychto kritérii splnené, pravnicka osoba alebo subjekt sa povazuju za
kontrolované inou osobou alebo subjektom, pokial’ sa v jednotlivych pripadoch nepodari
preukazat’ opak.

55c. Splnenie uvedenych kritérii vlastnictva alebo kontroly sa méZe pripad od pripadu vyvratit’.
19 Napriklad aj prostrednictvom krycej spolo¢nosti.
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55d.

55e.

II. Nepriame spristupnenie finanénych prostriedkov alebo hospodarskych zdrojov
oznaCenym osobam a subjektom

Ak sa v sulade s uvedenymi kritériami zisti vlastnictvo alebo kontrola, spristupnenie
finan¢nych prostriedkov alebo hospodarskych zdrojov osobam alebo subjektom, ktoré nie su
uvedené na zozname a ktoré su vlastnené alebo kontrolované osobou alebo subjektom na
zozname, sa bude v zasade povazovat’ za ich nepriame spristupnenie osobe alebo subjektu na
zozname, pokial’ sa pomocou pristupu zalozeného na postdeni rizika a po zohl'adneni
vsetkych relevantnych okolnosti vratane kritérii uvedenych nizsie neda v jednotlivych
pripadoch opodstatnene urcit’, ze dotknuté financné prostriedky alebo hospodarske zdroje

nebudu pouzité touto osobou alebo tymto subjektom na zozname alebo v ich prospech.

Kritéria, ktoré sa maju zohl'adnit’, zahfnaji okrem iného:

a) datum a povahu zmluvnych vézieb medzi dotknutymi subjektmi (napriklad zmluvy

o predaji, kupe alebo distribucii);

b) relevantnost’ odvetvia ¢innosti subjektu, ktory nie je uvedeny na zozname, pre subjekt

uvedeny na zozname;

c) charakteristiku spristupnenych finanénych prostriedkov alebo hospodarskych zdrojov
vratane ich potencidlneho praktického pouzitia subjektom uvedenym na zozname a 'ahkého
prevodu tomuto subjektu.

d) Hospodarsky zdroj sa nebude povaZzovat’ za hospodarsky zdroj v prospech osoby alebo
subjektu, ktoré st uvedené na zozname, len z toho dovodu, Ze ho osoba alebo subjekt, ktoré
nie st uvedené na zozname, pouZziva na vytvaranie zisku, ktory by sa mohol ¢iasto¢ne

distribuovat’ akcionarovi uvedenému na zozname.

Je potrebné poznamenat’, Ze nepriame spristupnenie finanénych prostriedkov alebo
hospodarskych zdrojov osobam alebo subjektom, ktoré si1 uvedené na zozname, moze zahtiat’
aj ich spristupnenie osobam alebo subjektom, ktoré nie s vlastnené alebo kontrolované

subjektmi uvedenymi na zozname.
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55f1.

55g.

55h.

551.

III. Vylicenie zodpovednosti

Uvedenymi prvkami nie su dotknuté dolozky o vyluceni zodpovednosti v prislusnych

pravnych aktoch.

IV. ZdiePanie informacii

Ako sa ustanovuje v prislu§nych nariadeniach EU2°, &lenské $taty maji podla prava EU
povinnost’ poskytovat’ relevantné informacie, ktoré maju k dispozicii, aby sa ul'ah¢ilo
vykonanie uvedenych postudeni. Ak ma prislusny orgéan ¢lenského Statu informacie o tom, ze
pravnickd osoba alebo subjekt, ktoré nie su uvedené na zozname, st vlastnené alebo
kontrolované osobou alebo subjektom, ktoré sit uvedené na zozname, alebo akékol'vek
informadcie, ktoré by mohli ovplyvnit’ Ga¢inné uplatiovanie zdkazu nepriameho spristupnenia
finan¢nych prostriedkov alebo hospodarskych zdrojov, dotknuty clensky §tat by mal podl'a
svojich vnutrostatnych pravnych predpisov poskytnut’ prisluSné informacie ostatnym

¢lenskym $tatom a Komisii.

Bez toho, aby boli dotknuté uplatnite'né predpisy tykajiice sa oznamovania, dovernosti

a profesijného tajomstva, hospodarsky subjekt, ktory mé informacie o tom, Ze pravnicka
osoba alebo subjekt, ktoré nie su uvedené na zozname, st vlastnené alebo kontrolované
osobou alebo subjektom uvedenym na zozname, by mal informovat’ prislusny organ
dotknutého clenského Statu a Komisiu, a to bud’ priamo alebo prostrednictvom clenského

Statu.
V. Navrhy na zaradenie do zoznamu

Dotknuty ¢lensky stat by mal pripadne tiez navrhnut, aby sa do zoznamu zaradili pravnicka
osoba alebo subjekt, v stvislosti s ktorymi sa stanovilo, Ze st vlastnené alebo kontrolované

osobou alebo subjektom, ktoré na zozname uz uvedené st.

20

Napriklad ¢lanky 40 a 44 nariadenia (EU) €. 267/2012 o restriktivnych opatreniach voci
Iranu a ¢lanky 29 a 30 nariadenia (EU) ¢. 36/2012 o restriktivnych opatreniach s ohladom
na situdciu v Syrii.
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56.

57.

58.

Podporné ¢innosti a komunikécia

Utinnost restriktivnych opatreni EU sa posilni prijatim podobnych opatreni tretimi krajinami.
Je preto v zasade vhodnejsie, aby sa sankcie prijimali v ramci OSN. Ako to nie je mozné, EU
by sa mala usilovat’ o ziskanie ¢o najsirsej podpory u medzinarodného spolocenstva, aby sa na

cielovu krajinu vyvinul tlak.

Pri prijimani samostatnych sankcii by sa EU mala prostrednictvom podpornych &innosti
aktivne usilovat’ o spolupracu s dotknutymi tretimi krajinami a — pokial’ je to mozné —

o prijatie podobnych opatreni z ich strany s cielom minimalizovat’ substitu¢né u¢inky a zvysit’
ucinok restriktivnych opatreni. PredovSetkym by sa mali kandidatske krajiny systematicky
nabadat’ k tomu, aby konali v stilade s opatreniami uloZenymi zo strany EU. Okrem toho by
otazka jednotného a uceleného vykladu a i¢inného vykondvania sankénych reZimov OSN
mala byt pravidelne predmetom konzultacii s kIiovymi partnermi. Delegacie EU by sa na

tomto procese mali zucastiiovat’ v plnom rozsahu.

EU a jej ¢lenské $taty by o sankcidch EU mali aktivne a systematicky komunikovat’, aby sa
stali viditelnymi a aby sa prediSlo akémukol'vek nespravnemu vnimaniu, najmé zo strany
miestneho obyvatel'stva. Takouto komunikaciou sa tiez zabezpeci maximalny politicky dosah
opatreni. O spolo¢nych spravach by sa malo rokovat’ v ramci prisluSnej geografickej
pracovnej skupiny, pricom pokial’ ide o pravne, technické a horizontalne dosledky opatreni,

tato pracovna skupina by sa mala radit’ s pracovnou skupinou RELEX.
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I11.

Standardné znenie pravnych nastrojoch

Standardné znenie stanovené v tejto kapitole by sa malo pouzivat’ vo vietkych pravnych nastrojoch,

ktoré sa tykaju restriktivnych opatreni EU, okrem pripadu, ze by bolo nevyhnutné pouzit’ odligné

znenie na spravne vykonanie rezolucie Bezpecnostnej rady OSN.

Standardné ustanovenia o vynimkéach by sa mali podl'a potreby upravit’.

A.

Vymedzenie pojmov

Na uéely restriktivnych opatreni EU sa uplatnia tieto vymedzenia pojmov. V pripade potreby sa

vypracuju d’alSie vymedzenia pojmov:

59.

59a.

Pojem ,,technicka pomoc* znamena?!:

»akukolvek technicku podporu tykajucu sa oprav, vyvoja, vyroby, montdze, testovania, udrzby
alebo akychkolvek inych technickych sluzieb a moze nadobudat formy ako je instruktaz,
poradenstvo, Skolenie, odovzdavanie vyrobnych poznatkov alebo kvalifikacii alebo

konzultacné sluzby; technickda pomoc zahrina pomoc v slovnej podobe*.

Pojem ,.financovanie a financéna pomoc* znamena:
b

., akékolvek opatrenie, nezavisle na konkrétnom zvolenom prostriedku, ktorym dotknuta
osoba, subjekt alebo organ podmienecne alebo bezpodmienecne poskytne alebo sa zaviaze
poskytnut svoje vlastné zdroje alebo hospodarske zdroje, aj vratane grantov, poziciek, zaruk,
kaucii, dlhopisov, akreditivov, dodavatelskych uiverov, tuverov kupujuicemu, dovoznych alebo
vyvoznych uverov a vsetkych druhov poistenia a zaistenia vrdtane poistenia vyvoznych
uverov. Zaplatenie ani podmienky zaplatenia dohodnutej ceny za tovar alebo sluzbu, ktoré sa
vykonalo v sulade s beznou obchodnou praxou, nepredstavuje financovanie alebo financnu

pomoc .

21

Jednotna akcia 2000/401/SZBP (U. v. ES L 159, 30.6.2000, s. 216).
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60.

61.

Vydané prikazy na zmrazenie finan¢nych prostriedkov a uloZzené zdkazy na spristupnenie

finan¢nych prostriedkov osobam a subjektom vychadzali z tychto vymedzeni pojmov:

financné prostriedky “ su financné aktiva a vyhody kazdého druhu, ktoré zahrnaju, nie vSak
wlucne:

a) hotovost, Seky, peniazné pohladavky, zmenky, pefiazné poukazky a dalsie platobné nastroje;
b) vklady vo financnych instituciach alebo inych subjektoch, zostatky na uctoch, dlhy

a zavdzky z dlhov;

¢) verejne alebo sukromne obchodovatelné cenné papiere a dlhové ndstroje, vratane cennych
papierov a akcii, certifikatov predstavujucich cenné papiere, dlhopisov, viastnych zmeniek,
zaruk, obligacii, zmluv o odvodenych cennych papieroch,

d) uroky, dividendy alebo dalSie prijmy z aktiv alebo hodnotu akumulovanu alebo vytvaranu
aktivami;

e) uver, pravo zapocitat pohladavku, zaruky, zabezpeky splnenia zmluvy alebo dalsie
financné zavdizky,

f) akreditivy, konosamenty, kupne zmluvy;

g) dokumenty preukazujiice podiel na financnych prostriedkoch alebo financnych zdrojoch.

,,zmrazenie financnych prostriedkov“ je zabranenie akéhokolvek pohybu, prevodu, zmeny,
pouczitia, pristupu alebo obchodovaniu s financnymi prostriedkami akymkolvek sposobom,
ktory by mal za nasledok akiikolvek zmenu ich objemu, vysky, umiestnenia, viastnictva, drzby,
povahy, miesta urcenia, alebo inu zmenu, ktora by umoznila pouZitie financnych prostriedkov,

vrdtane spravy portfolia.

Rada pouzivala tieto definicie v suvislosti so zmrazovanim hospodarskych zdrojov

a v pripade potreby by sa mohli nad’alej pouzivat’ v pravnych nastrojoch EU

,,hospodarske zdroje “ su aktiva kazdého druhu, hmotné alebo nehmotné, hnutelné alebo
nehnutelné, ktoré nie su financnymi prostriedkami, ale mozno ich pouzit na ziskanie

financnych prostriedkov, tovaru alebo sluzieb;

,,zmrazenie hospodarskych zdrojov* je zabranenie ich vyuzivaniu na ziskanie financnych
prostriedkov, tovaru, alebo sluzieb akymkolvek sposobom, ktory zahrna, ale neobmedzuje sa

iba na predaj, prendjom alebo zalozné pravo na nehnutelnost. “
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62.

B.

Pojem ,.,tovar s dvojakym pouzitim* znamena:

,,polozky vratane softvéru a technologie, ktoré sa mozu pouzivat' tak na civilné, ako aj na
vojenské

ucely, a ktoré zahrnaju vsetky tovary, ktoré sa mézu pouzit tak na nevybusné ucely, ako aj
akymkolvek sposobom pri vyrobe jadrovych zbrani alebo inych jadrovych vybusnych

zariadeni “%?

Zbrojné embarga

Vybavenie, ktoré podlieha embargu

63.

64.

Je potrebné mat’ jednotny rezim EU pre ukladanie zbrojného embarga. V spoloénej pozicii
2008/944/SZBP?3 prijatej 8. decembra 2008 sa uréuju kritéria, ktoré ¢lenské $taty uplatfiuju na
svoju politiku kontroly vyvozu zbrani. Na tento ucel sa v roku 2000 schvalil spolo¢ny zoznam
vojenského materialu?4. Ak nie je upresnené inaé, zbrojné embarga by sa mali vykladat’ tak,
ze sa vzt'ahujil minimalne na vSetok tovar a technoldgiu, ktoré uvadza Spolo¢ny zoznam

vojenského materialu EU.

Spolo¢ny zoznam vojenského materiadlu nezahfiia polozky, ktoré sa mézu pouZit tak na
civilné, ako aj vojenské ucely. Vyvoz takychto poloziek s dvojakym pouZitim sa kontroluje

v stlade s nariadenim Rady (ES) ¢&. 428/2009%°. Toto nariadenie predpoklad4, Ze ¢lenské Staty
pri rozhodovani o udeleni alebo neudeleni vyvozného povolenia zohl'adnia okrem iného
povinnosti, ktoré im vyplyvaju zo sankcii uloZenych pravnym néstrojom, ktory prijala Rada,
rozhodnutim OBSE alebo zavidznou rezoluciou Bezpecnostnej rady Organizacie Spojenych

narodov.

22

23
24

25

Clanok 2 ods. 1 nariadenia Rady (ES) ¢. 428/2009 z 5. maja 2009 (U. v. EU L 134,
29.5.2009, s. 1).

U.v. EU L 335, 13.12.2008, s. 99.

Zoznam pripojeny k vyhlaseniu Rady z 13. jana 2000, ktory sa publikoval pri prilezitosti
prijatia spolo¢ného zoznamu vojenského materialu, na ktory sa vztahuje Kodex spravania
Statov Eurdpskej unie pri vyvoze zbrani, U. v. ES C 191, 8.7.2000. Aktualizovana verzia
zoznamu, ktord Rada prijala 27. 2. 2012, bola uverejnena v U. v. EU C 85, 22.3.2012, s. 1.

’

U. v. ES L 134, 29. m4ja 2009, s. 1.
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65.

Mnohé tovary uvedené v zozname maji vd’aka svojej povahe (dvojaké pouzitie) tplne
legitimne uplatnenie, ako napriklad kryptografické vyrobky pouzivané v bankovnictve,
vybavenie, ktoré sa méze pouzit’ v nemocniciach, tovéarnach, univerzitach, ropnych ploSinach
na mori. Uplny zakaz by mohol mat’ d’alekosiahlejie dasledky, ako bol pévodny zamer,

a mohol by byt’ tplne nevhodny. Zakaz vyvozu poloziek s dvojakym pouzitim vratane
pripadov, ked’ by sa pouzili na civilné ucely, mdéze preto byt’ vo vicsine pripadov
neprimerany, ak sa neuplatni s obmedzeniami a s moznostou vhodnych vynimiek (dokaz

legitimity ucelu).

Ak by sa v§ak embargo na takéto polozky predsa len povazovalo za vhodné, pravny néstroj
by sa mal odvolavat’ na spolocny zoznam poloziek s dvojakym pouzitim, ktory je pripojeny

k nariadeniu (ES) ¢. 428/2009.

Standardné znenie ustanovenia, ktorym sa uklada zbrojné embargo, by mohlo byt takéto:

., Predaj, dodavky, prevod alebo vyvoz zbrani a suvisiaceho materidlu vsetkych typov, vratane
zbrani a streliva, vojenskych vozidiel a vybavenia, polovojenského vybavenia a nahradnych
dielov pre uvedené polozky do (krajina) Statnymi prislusnikmi clenskych Statov alebo z vizemi
clenskych Statov alebo pouzitim lodi plavajucich pod ich viajkou alebo ich lietadiel sa

¢

zakazuje, a to bez ohladu na to, ¢i ich pévod je alebo nie je na vuzemi clenskych statov. *

Technicka pomoc a iné sluzby, ktoré suvisia s vojenskymi cinnostami

66.

V pripade, ked EU uklada samostatné zbrojné embargo, ktoré zahfia zbrane a strelivo,
vojenské vozidla a vybavenie, polovojenské vybavenie a nahradné diely pre uvedené polozky,
mal by sa oby€ajne ustanovit’ zdkaz poskytovania technickej pomoci suvisiacej s takymto
vybavenim. Zakaz financovania alebo poskytovania financnej pomoci pre vyvoz zbrani by

mohol okrem toho podporit’ zbrojné embargo.
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67. Znenie Standardného ¢lanku by mohlo byt takéto:

Rozhodnutie Rady + Nariadenie

., Zakazuje sa:

a)  poskytovat technickii pomoc, sprostredkovatelské sluzby? a iné sluzby sivisiace
s vojenskymi cinnostami a poskytovanim, vyrobou, udrzbou a pouzivanim zbrani
a suvisiaceho materialu vSetkych typov, vratane zbrani a streliva, vojenskych vozidiel
a vybavenia, polovojenského vybavenia a nahradnych dielov pre uvedené polozky,
priamo alebo nepriamo akejkolvek fyzickej alebo pravnickej osobe, subjektu alebo

organu v (krajina) alebo na pouZitie v tejto krajine;

b)  financovat alebo poskytovat financnu pomoc suvisiacu s vojenskymi cinnostami, najmd
prispevky, pozicky a poistenie exportného uveru, ako aj poistenie a zaistenie, na
akykolvek predaj, dodavky, prevod alebo vyvoz zbrani a suvisiaceho materialu alebo na
poskytovanie suvisiacej technickej pomoci, sprostredkovatel'skych sluzieb a inych
sluzieb, priamo alebo nepriamo akejkolvek osobe, subjektu alebo orgdanu v (krajina)

alebo na pouzitie v tejto krajine;

c)  zucastnovat sa vedome a umyselne na cinnostiach, ktorych predmetom alebo dosledkom

je obchadzanie zdkazov uvedenych v pismendach a) a b).
Vynimky

68. UmozZnenie udelenia vynimiek zo zédkazu vyvozu zbrani a stivisiaceho vybavenia by mohlo
byt vhodné na uskuto¢nenie humanitarnych ciel'ov, ked’Ze niektoré druhy kontrolovaného
vybavenia moZu v oblastiach po skonceni konfliktu vyznamnou mierou prispiet’ k bezpecnosti
civilného obyvatel'stva a hospodarskej obnove. Tieto vynimky by sa obycajne mali obmedzit’
na iné¢ ako smrtonosné vojenské vybavenie a na vyvoz ochranného odevu na osobné pouzitie.

V pripade potreby mézu zahfiat’ odminovacie zariadenie a material ur€eny na institucionalny

rozvoj.

26 Spolo¢na pozicia Rady 2003/468/SZBP z 23. juna 2003 o kontrole sprostredkovania zbrani

(U.v. EUL 156, 25.6.2003, s. 79).
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69.

Je ziaduce, aby sa o vynimkéch na vyvoz iného ako smrtonosného vojenského vybavenia, ako
aj o vSetkych ostatnych vynimkach, rozhodovalo od pripadu k pripadu, pricom sa plne
zohladnia kritéria stanovené v Kodexe spravania a inych dokumentoch a pravnych néstrojoch
EU. Clenské $taty buda vyzadovat’ zodpovedajice ochranné opatrenia proti zneuZitiu
takéhoto vyvozu a v pripade potreby ustanovenia, na zaklade ktorych sa uskutoc¢ni repatriacia

vybavenia.

70.  Standardné znenie ustanovenia o udeleni vynimiek zo zdkazu vyvozu zbrani a sivisiaceho
vybavenia by mohlo byt takéto:

., 1 Cldanok ... sa nevztahuje na:

a) predaj, dodavky, prevod alebo vyvoz iného ako smrtonosného vojenského
vybavenia urceného vyhradne na humanitarne alebo ochranné ucely alebo pre
programy instituciondlneho rozvoja OSN a EU alebo na operdcie krizového
riadenia EU a OSN;

b) predaj, dodavky, prevod alebo vyvoz odminovacieho vybavenia a materidlu
pouzivaného pri odminovacich operaciach,

¢) financovanie alebo poskytovanie financnej pomoci suvisiace s takymto vybavenim
alebo takymito programami a operaciami;

d)  poskytovanie technickej pomoci suvisiacej s takymto vybavenim alebo takymito
programami a operdciami,

pod podmienkou, Ze takyto vyvoz vopred schvalil (prislusny organ).

71.  V pripade programov institucionalneho rozvoja OSN alebo EU alebo operécii krizového
riadenia EU alebo OSN, ktoré by vyzadovali aj vyvoz smrtonosného vybavenia, do
uvedeného ustanovenia v pismene a) by bolo potrebné pridat’ ,,a material urceny na...*.
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72.

73.

V pripade potreby sa do vynimky v pismene a) moézu zaradit’ programy institucionalneho

rozvoja a operacie krizového riadenia, ktoré riadia regionalne a subregionalne organizacie.

V pripade programov institucionalneho rozvoja OSN by predaj, dodavky, prevod alebo
vyvoz takéhoto materialu mohol podliehat’ schvaleniu prislusnym sank¢énym vyborom

OSN.

Standardné znenie ustanovenia o ochrannom odeve by mohlo byt’ takéto:

., Clanok ... sa nevztahuje na ochranny odev vratane nepriestrelnych viest a vojenskych
heliem, docasne vyvazanych do (krajina) personalom Organizacie Spojenych narodov,

EU alebo jeho clenskych Statov, zastupcami oznamovacich prostriedkov, humanitdrnymi

a rozvojovymi pracovnikmi a sprievodnym persondlom vylucne na ich osobné pouZitie.

Obmedzenia na vybavenie pouzité na vnutornu represiu a iny osobitny dovoz alebo vyvoz

Ak sa restriktivne opatrenia ukladaji na zéklade politiky vnutornej represie, udelenie zakazu
na vyvoz ur¢itého vybavenia a na suvisiace sluzby, ako napriklad tidrzba a opravy, je vhodné.
Pravne néstroje EU by mohli v pripade rozhodovania o uloZeni embarga na vyvoz poloziek,
ktoré by sa mohli pouzit’ na vnutornu represiu, pouzivat’ alebo odkazovat’ sa na dohodnuty
zoznam. Ak tak Rada rozhodne, zoznam uvedeny v prilohe vymedzi rozsah pdsobnosti

osobitného obmedzenia na vyvoz vybavenia, ktoré by sa mohlo pouzit’ na vntitorni represiu?’.

27

Zoznam sa zameriava na polozky, ktoré by sa mohli pouzit’ na vnitornu represiu a ktoré su
vel'mi podobné polozkdm uvedenym v Spoloénom zozname vojenského materidlu EU.
Neobsahuje polozky uvedené v Spolo&nom zozname vojenského materialu EU. Neobsahuje
polozky, na ktoré sa vztahuje nariadenie (ES) ¢. 1236/2005 (,,nariadenie proti muceniu®).

S ohl'adom na taZkosti s vymedzenim primeranej hranice medzi kontrolovanym vybavenim
a vybavenim typickym pre ¢innosti spojené so spotrebou alebo travenim voI'ného casu
zoznam neobsahuje ziadne polozky s tovarom, ktory sa pouziva pri tychto ¢innostiach.
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74.  Standardné znenie obmedzenia na vybavenie, ktoré by sa pouZilo v pripade vnutornej

represie, by mohlo byt takéto:

., Zakazuje sa:

a)

b)

d)

predavat, dodavat, prevadzat’ alebo vyvazat, priamo alebo nepriamo, vybavenie
uvedené v prilohe I, ktoré by sa mohlo pouzit na vautornu represiu, bez ohladu na to, ci
pochddza z Unie alebo nie, akejkolvek fyzickej alebo pravnickej osobe, subjektu alebo
organu v [nazov Statu] alebo na pouZitie v tomto State;

poskytovat priamo alebo nepriamo technicku pomoc suvisiacu s vybavenim uvedenym

v pismene a) akejkolvek fyzickej alebo pravnickej osobe, subjektu alebo orgdnu

v [nazov statu] alebo na pouZitie v tomto State;

financovat alebo poskytovat financnu pomoc suvisiacu s vybavenim uvedenym

v pismene a), priamo alebo nepriamo, akejkolvek fyzickej alebo pravnickej osobe,
subjektu alebo organu v [nazov Statu] alebo na pouZitie v tomto State;

vedome a umyselne sa zucastiovat na cinnostiach, ktorych predmetom alebo dosledkom

je obchadzanie zdkazov uvedenych v pismenach a), b) alebo c).

75. Restriktivne opatrenia by sa tiez mohli ulozit’ s cielom zabranit’ zneuZivaniu vybavenia,

technoldgie alebo softvéru na monitorovanie a odpoc¢ivanie komunikécie na internete alebo

inych foriem komunikécie.
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76.

77.

78.

79.

V ramci EU sa vypracovali d’alsie zoznamy, ako napriklad zoznam ropy a ropnych
vyrobkov?8, Budlce zoznamy s vymedzenim rozsahu pdsobnosti osobitnych rezimov kontroly
vyvozu a dovozu mozu predstavovat’ uzitocny zéklad pre osobitné zakazy vyvozu alebo
dovozu v pripade, zZe na dosiahnutie ciel'ov SZBP sa bude povazovat’ za nevyhnutné Gplne
zakazat’ obchod v osobitnej, kontrolovanej kategoérii s konkrétnou krajinou. Mohli by sa
pripadne opisat’ zoznamy tovarov, ktoré podliehaju osobitnému zakazu vyvozu/dovozu, pri
zohl'adneni opisov pouzitych v nariadeni Rady (EHS) €. 2658/87. Ak to nie je mozné, a ak je
to vhodné, tovary by sa mohli opisat’ sposobom, ktory umoznuje korelaciu s opismi pouzitymi

v nariadeni Rady (EHS) ¢. 2658/87.

Vynimky z takychto opatreni by mali postacovat’ na umoznenie humanitarnej ¢innosti tam,

kde je to vhodné, a na zohl'adnenie vSetkych hl'adisk ciel’a restriktivnych opatreni.

Obmedzenia vstupu (viza alebo zdkaz vycestovania)

Viaceré pravne akty v ramci SZBP predpokladaji zdkaz vstupu konkrétnych Statnych

prislusnikov tretich krajin uvedenych na zozname prilozenom k pravnemu nastroju.

V nariadeni (ES) €. 539/2001 sa uvadza zoznam tretich krajin, ktorych Statni prisluSnici musia
mat’ viza pri prekraCovani vonkajsich hranic, a krajin, ktorych §tatni prisluSnici su oslobodeni

od tejto povinnosti2?. Statnym prisluinikom tretich krajin, na ktorych sa podl'a rozhodnuti

v ramci SZBP vztahuje zakaz vycestovania a ktori potrebujti na vstup do EU vizum, sa vizum
neudeli, ak on poziadaju. Za kazdych okolnosti im musi byt’ zamietnuty vstup, ak sa dostavia

k vonkajSej hranici. V pripadoch, v ktorych nie je vizova povinnost’ alebo v ktorych sa vydalo
dlhodobé vizum alebo povolenie na pobyt, méze byt na obmedzenie vstupu potrebné

vnutro$tatne opatrenie®.

28
29
30

Pozri prilohu I k nariadeniu (ES) ¢. 1705/1998 (U. v. ES L 215, 1.8.1998, s. 1).
U.v.ESL81,21.3.2001, s. 1. Zoznam sa pri niekol’kych prileZitostiach zmenil.

V stcasnosti prebiehaji rokovania o vytvoreni elektronického zjednoteného zoznamu o0sob,
na ktoré sa vzt'ahuje zakaz cestovat’ v EU.
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80. Standardné znenie ¢lanku vztahujuceho sa na zédkaz udel'ovania viza/zakaz vycestovania

a vynimky z tohto zdkazu by mohlo byt takéto:

,.Clenské staty prijmii potrebné opatrenia, aby osobdm uvedenym v prilohe
(uvedu sa kritéria/kategorie, ak uz nie su vymedzené v texte) zabranili vo vstupe
na ich uzemia alebo prechode cez ich uzemia,

Odsek I neuklada clenskym Statom povinnost odmietnut’ vstup svojim viastnym
Statnym prislusnikom na svoje uzemie.

Odsekom 1 nie su dotknuté pripady, ked' je clensky stat viazany zavdzkom
medzindarodného prava, menovite:

i) ak je hostitel'skou krajinou medzindarodnej medzivladnej organizacie;

ii) ak je hostitel'skou krajinou medzindarodnej konferencie zvolanej Organizdciou
Spojenych narodov alebo zvolanej pod jej zastitou, alebo

iii) podla mnohostrannej dohody, ktord udeluje vysady a imunity, alebo

iv) podla Zmluvy o zmiereni z roku 1929 (Lateranska dohoda), ktoru uzavreli
Svdta stolica (Vatikansky mestsky stat) a Taliansko.

Odsek 3 sa povazuje za platny tiez v pripadoch, ak je clensky stat hostitel'skou
krajinou Organizdcie pre bezpecnost' a spolupracu v Eurépe (OBSE).

Rada bude naleZite informovana o vsetkych pripadoch, v ktorych clenské staty
udelia vynimku podla odsekov 3 alebo 4.

Clenské staty mézu udelit vynimky z opatreni uloZenych v odseku 1, ak je
vycestovanie odovodnené na zdklade naliehavej humanitdarnej potreby alebo na
zdklade ucasti na medzivladnych zasadnutiach a na zasadnutiach, ktoré podporuje
alebo organizuje Europska unia alebo ktoré organizuje clensky Stat vykonavajuci
predsednictvo v OBSE a na ktorych sa vedie politicky dialog, ktorym sa priamo
podporuju politicke ciele restriktivnych opatreni vratane demokracie, ludskych

prav a pravneho Statu v (krajina).
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81.

82.

7. Clensky stat, ktory si Zeld udelit vynimky uvedené v odseku 6, to pisomne ozndmi
Rade. Vynimka sa povazuje za udelenu, ak jeden alebo viac ¢lenov Rady nevznesie
pisomne namietku do dvoch pracovnych dni od dorucenia oznamenia
o navrhovanej vynimke. V pripade, zZe jeden alebo viac clenov Rady vznesie
namietku, Rada moze kvalifikovanou vicsinou hlasov rozhodnut o udeleni
navrhovanej vynimky.

8. Vpripadoch, v ktorych clensky stat povoli osobam uvedenym na zozname v prilohe
vstup na svoje uzemie alebo prechod cez svoje uzemie podla odsekov 3, 4, 6 a 7,
toto povolenie sa obmedzi na ucel, na ktory sa udeluje, a na osoby, ktorych sa

tvka.

Je zrejmé, Ze ak osobe, na ktoru sa vztahuje tak zmrazenie finanénych prostriedkov, ako aj
zékaz vycestovania, udeli ¢lensky §tat povolenie podl'a odsekov 3, 4, 6 a 7 uvedeného
Standardného ¢lanku, Clenské Staty nie su povinné zadrzat’ financné prostriedky, ktoré ma tato
osoba pri sebe a ktoré moze tato osoba oddévodnene potrebovat’ na ucel cesty, na ktory dostala

toto povolenie.

Finan¢né obmedzenia

Standardné znenie pre pripad zmrazenia finan¢nych prostriedkov, ktorého pravna formulécia

vychddza z ¢lanku 215 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tinie, by mohlo byt takéto:

1 Vsetky financné prostriedky a hospodarske zdroje, ktoré viastnia, drZia alebo kontroluju
[jednotlivi ¢lenovia viady (krajina) a] ktordkolvek fyzicka alebo pravnicka osoba,
subjekt alebo organ [s nimi spojené]?! tak, ako sa uvadzajii v prilohe X, sa zmrazuju.

2. Ziadne financné prostriedky alebo hospoddrske zdroje sa priamo alebo nepriamo’?

nespristupnia fyzickym osobam alebo pravnickym osobam, subjektom alebo organom

uvedenym v prilohe X alebo v ich prospech.

31

32

Tieto Casti znenia nemusia byt’ v niektorych pripadoch uplatnitel'né (napr. v pripade opatreni
zameranych proti teroristom).

Je potrebné uviest, ze predlozenie a postiipenie potrebnych dokumentov banke uvedene;j

na zozname na ucely ich kone¢ného postiipenia osobam, subjektom alebo orgdnom, ktoré
nie st uvedené na zozname, s cielom uskuto¢nit’ povolené platby nepredstavuje
spristupnenie finan¢nych prostriedkov.
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Vynimky

83. Standardné znenie &lanku, ktory obsahuje vynimky zo zmrazenia finanénych prostriedkov
a zakazu spristupnenia finan¢nych prostriedkov alebo hospodarskych zdrojov, by mohlo byt

takéto33:

1 Odchylne od clanku ... ... (zmrazenie financnych prostriedkov a hospodarskych zdrojov
0sob a subjektov uvedenych na zozname) mozu prislusné organy, kioré sa uvadzaju na
webovych strankach uvedenych v prilohe Y, povolit uvolnenie urcitych zmrazenych
financnych prostriedkov alebo hospodarskych zdrojov, alebo spristupnit urcité financné
prostriedky alebo hospodarske zdroje za takych podmienok, ktoré povazuju za vhodné, a to
po tom, ako urcia, Ze dané financné prostriedky alebo hospodarske zdroje su:

a)  nevyhnutné na uspokojenie zakladnych potrieb fyzickych alebo pravnickych
0sob, subjektov alebo orgdanov uvedenych v prilohe X a nezaopatrenych
rodinnych prislusnikov tychto fyzickych osob vratane platieb za potraviny,
najom alebo hypotéku, lieky a lekarske osetrenie, uhradu dani, poistného
a poplatkov za verejnoprospesné sluzby,

b)  urcené vylucne na zaplatenie primeranych poplatkov odbornikom a vihradu
vydavkov, ktoré vznikli v suvislosti s poskytnutim pravnych sluzieb;

c¢)  urcené vyhradne na uhradu poplatkov alebo servisnych poplatkov za rutinné
vlastnenie a udrZiavanie zmrazenych financnych prostriedkov alebo
hospodarskych zdrojov,

d)  potrebné na mimoriadne vydavky za podmienky, Ze prislusny organ oznamil
prislusnym organom ostatnych clenskych statov a Komisii dovody, na
zdklade ktorych sa domnieva, zZe osobitné povolenie by sa malo udelit

najmenej dva tyzdne pred povolenim,

3 V pripadoch vykonévania zaviaznych rezollcii Bezpecnostnej rady OSN (pozri odsek 44)

sa znenie mozno bude musiet’ upravit’.
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e)  urcené na uhradu na ucet alebo z uctu diplomatickej misie, konzularneho
uradu alebo medzindarodnej organizacie, ktora poziva imunity v sulade
s medzindarodnym pravom, pokial sa takéto platby maju pouzit na oficidlne
ucely diplomatickej misie, konzularneho uradu alebo medzindarodnej
organizdcie;3*

f)  potrebné na zabezpecenie bezpecnosti ludi alebo ochrany Zivotného

‘

prostredia. *

Clenské staty informujii iné clenské staty a Komisiu o kazdom povoleni udelenom podla

tohto clanku.

2. Clanok .. (zikaz spristupnenia financnych prostriedkov alebo hospodarskych zdrojov
osobam a subjektom uvedenym na zozname) sa neuplatiuje na pripisovanie na
zmrazené ucty:

a)  uroky alebo iné vynosy z tychto uctov; alebo

b)  platieb splatnych na zdklade zmluv, dohod alebo zaviizkov, ktoré boli uzavreté
alebo vznikli pred datumom, od ktorého sa na tieto ucty vztahuju ustanovenia
tohto rozhodnutia/nariadenia alebo

c¢)  platieb splatnych na zdklade sudnych, spravnych alebo rozhodcovskych
rozhodnuti vydanych v clenskom state EU alebo vykonatelnych v dotknutom

Clenskom state

pod podmienkou, Ze na kazdy takyto urok, iné vynosy a platby sa nadalej vztahuje
Clanok.. (zmrazenie financnych prostriedkov a hospodarskych zdrojov osob a subjektov

uvedenych na zozname). *

34 Ak restriktivne opatrenia moézu mat’ vplyv na diplomatické misie a ich pracovnikov, ktori
pozivaju vysady a imunity (najmi v pripadoch, ked’ maji v oznacenych bankach ucty),
musia sa prijat’ potrebné opatrenia s cielom zabezpecit', aby sa v dosledku toho tymto
misiam a ich pracovnikom nebrénilo vo vykone ich uradnych povinnosti, a to v sulade
s ¢lankom 25 Viedenského dohovoru o diplomatickych stykoch z roku 1961.
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84. Standardné znenie ¢lanku o pripisovani finan¢nych prostriedkov na zmrazené ucty by

mohlo byt takéto: Nariadenie

Nariadenie

,, Clanok ...(zdkaz spristupnenia financnych prostriedikov alebo hospodarskych zdrojov
fyzickym alebo pravnickym osobam, subjektom alebo organom uvedenym na zozname)
nebrani financnym alebo uverovym instituciam, aby na zmrazené ucty pripisovali
financné prostriedky, ktoré ziskaju prevodom od tretich stran, na ucet osoby, subjektu
alebo organu uvedeného na zozname, pod podmienkou, ze vsetky prirastky na takychto
uctoch budu takisto zmrazené. Financna alebo uverova institucia bezodkladne informuje

prislusné organy o takychto transakciach. *

85. Standardné znenie osobitného ¢lanku, ktory obsahuje vynimky zo zmrazenia finanénych
prostriedkov a zakazu spristupnenia finan¢nych prostriedkov alebo hospodarskych
zdrojov, ked’ su tieto finan¢né prostriedky alebo hospodarske zdroje predmetom

studneho, spravneho alebo rozhodcovského rozhodnutia, by mohlo byt takéto:

., Odchylne od clanku ... (zmrazenie financnych prostriedkov a hospodarskych zdrojov
fyzickych alebo pravnickych osob, subjektov alebo organov uvedenych na zozname) mozu
prislusné organy clenskych statov, ako su uvedené v prilohe Y, povolit' uvolnenie urcitych
zmrazenych financnych prostriedkov alebo hospodarskych zdrojov, ak su splnené tieto
podmienky:

a) na financné prostriedky alebo hospodarske zdroje sa vztahuje rozhodcovské rozhodnutie
vydané pred dnom, v ktorom boli fyzické alebo pravnické osoby, subjekty alebo orgdany
uvedené v clanku... (zmrazenie financnych prostriedkov a hospodarskych zdrojov fyzickych
alebo pravnickych oséb, subjektov alebo organov uvedenych na zozname a zdkaz
spristupnenia financnych prostriedkov alebo hospodarskych zdrojov fyzickym alebo
pravnickym osobam, subjektom alebo organom uvedenym na zozname) zahrnuté do zoznamu
v prilohe X, siidne alebo spravne rozhodnutie vydané v EU pred tymto diiom alebo po iiom
alebo sudne rozhodnutie vykonatelné v dotknutom clenskom state pred tymto dinom alebo po
nom,

b) financné prostriedky alebo hospodarske zdroje sa pouZiju vylucne na uspokojenie
pohladavok zabezpecenych takymto rozhodnutim alebo uznanych za oprdavnené takymto
rozhodnutim, a to v medziach stanovenych platnymi zakonmi a inymi pravnymi predpismi,

ktorymi sa riadia prdava osob, ktoré maju takéto pohladavky,
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¢) rozhodnutie nie je v prospech osoby, subjektu ani orgdnu uvedeného na zozname
v prilohe X;

d) uznanie rozhodnutia nie je v rozpore s verejnym poriadkom v danom clenskom Stdate.

Prislusny organ informuje prislusné organy inych clenskych statov a Komisiu o kazdom

«

povoleni udelenom podla tohto ¢lanku. *

86. Standardné znenie osobitného &lanku obsahujiiceho vynimku pre predchadzajiice zmluvy

by mohlo byt takéto:

,,Odchylne od clanku ... (zmrazenie financnych prostriedkov a hospodarskych zdrojov 0sob,
subjektov a organov uvedenych na zozname) a za predpokladu, zZe platba, ktoru uskutocnili
osoby, subjekty alebo organy uvedené v prilohe X, je splatna na zdaklade zmluvy alebo
dohody, ktoru dotknuté osoby, subjekty alebo organy uzavreli, alebo zavizku, ktory
dotknutym osobdam, subjektom alebo orgdanom vznikol pred datumom, ked' tieto osoby,
subjekty alebo orgadny boli oznacené, mozu prislusné organy clenskych Statov, ktoré sa
uvadzaju na webovych strankach uvedenych v prilohe Y, za podmienok, ktoré uznaju za
vhodné, povolit uvolnenie urcitych zmrazenych financnych prostriedkov alebo

hospodarskych zdrojov, a to za predpokladu, Ze dotknuty prislusny organ rozhodol, Ze:

(i) financné prostriedky alebo hospodarske zdroje sa pouziju na platbu, ktori uskutocnia
osoby, subjekty alebo organy uvedené v prilohe X;
(ii) platba nie je v rozpore s clankom ... (zakaz spristupnenia financnych prostriedkov alebo

hospodarskych zdrojov osobam, subjektom a organom uvedenym na zozname);
Moznost' 1: Dotknuty clensky stat oznami najneskor [x tyzdne/tyzdnov] pred udelenim
kazdého povolenia ostatnym clenskym statom a Komisii toto rozhodnutie a svoj zamer udelit’

povolenie. “

Moznost 2: Dotknuty clensky Stat oznami do [x tyzdiov] ostatnym clenskym Statom

a Komisii toto rozhodnutie a kazdé udelené povolenie. *
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Moznost 3: Dotknuty clensky Stat oznami ostatnym clenskym Statom a Komisii tieto

rozhodnutia a pocet a povahu udelenych povoleni [kazdé x mesiace/kazdych x mesiacov].

87. Mozné znenie osobitné¢ho ¢lanku obsahujiceho vynimku pre humanitarne potreby, ktory sa
uvedie len vtedy, ak je odovodneny aktualnymi okolnost’ami tykajiicimi sa cielovej

krajiny/rezimu, a ktory sa podl'a potreby upravi, by mohlo byt takéto:

Odchylne od c¢lanku ... (zmrazenie financnych prostriedkov a hospoddrskych zdrojov osob

a subjektov) mozu prislusné organy clenskych statov, ktoré sa uvadzaju na webovych
strankach uvedenych v prilohe ..., povolit uvolnenie urcitych zmrazenych financnych
prostriedkov alebo hospoddarskych zdrojov, alebo spristupnit’ urcité financné prosiriedky
alebo hospodarske zdroje za takych podmienok, ktoré povazuju za vhodné, a to po tom, ako
rozhodnu, ze poskytnutie danych financnych prostriedkov alebo hospodarskych zdrojov je
potrebné na humanitdrne ucely, akymi su napriklad poskytnutie alebo ulahcenie poskytnutia
pomoci vrdtane dodania liekov a potravin alebo prevoz humanitdarnych pracovnikov

a suvisiaca pomoc, alebo na evakudcie z xxx.

Dotknuty clensky stat informuje ostatné clenské staty a Komisiu o kazdom povoleni udelenom

podla tohto clanku do Styroch tyzdiov po udeleni povolenia.

F. Dolozka o vyltceni zodpovednosti

Standardné znenie osobitného ¢lanku obsahujuceho dolozku o vyligeni zodpovednosti by mohlo

byt takéto:

1. Zmrazenim financnych prostriedkov alebo hospodarskych zdrojov alebo odmietnutim
spristupnenia financnych prostriedkov alebo hospodarskych zdrojov, ktoré sa uskutocnilo
v dobrej viere, Ze takyto postup je v sulade s tymto nariadenim, nevznika pre fyzicku alebo
pravnicku osobu, subjekt alebo organ, ktoré ho uskutocnia, ani pre ich veducich
pracovnikov ¢i zamestnancov Ziadna zodpovednost, pokial’ sa nepreukaze, ze financné
prostriedky alebo hospodarske zdroje boli zmrazené alebo zadrzZiavané v dosledku

nedbanlivosti.
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2. Konanim fyzickych alebo pravnickych osob, subjektov alebo organov nevznika pre ne
Ziadna zodpovednost, ak nevedeli a nemohli odovodnene predpokladat, Ze konaju

v rozpore s opatreniami stanovenymi v tomto nariadeni.

G. DolozZka o neuznani naroku

Mozné znenie osobitného ¢lanku obsahujiiceho dolozku o neuznani naroku, ktora sa podla

potreby upravi, by mohlo byt takéto:

1. Neuznaju sa Ziadne naroky v suvislosti so ziadnou zmluvou alebo transakciou, ktorych
plnenie bolo uplne alebo ciastocne, priamo alebo nepriamo dotknuté opatreniami
ulozenymi podla tohto nariadenia, vratane narokov na nahradu Skody alebo akychkolvek
inych narokov tohto druhu, ako je napriklad narok na kompenzaciu alebo pohladavka
so zdrukou, predovsetkym ndrok na predlzenie platnosti alebo vyplatenie dlhopisu, zdruky

alebo zabezpecenia, najmd financnej zaruky alebo financného zabezpecenia v akejkolvek

forme, ak ich predloZia:

a)  ozmacené osoby, subjekty alebo organy uvedené v prilohe X, Y alebo Z;

b)  akékolvek iné xxx osoby, subjekty alebo organy vratane xxxx,

c¢)  akékolvek osoby, subjekty alebo organy konajuce prostrednictvom alebo v mene
Jjednej z 0sob, subjektov alebo

organov uvedené v pism. a) alebo b).

2. V akomkolvek konani vedenom na ucely vymahania ndaroku je na osobe, ktora tento narok

vymaha, dokazné bremeno preukdzania, Ze uspokojenie tejto pohladavky nie je odsekom 1

zakazane.

3. Tymto clankom nie je dotknuté prdavo osob, subjektov a orgdanov uvedenych v odseku 1

na sudne preskumanie zakonnosti neplnenia zmluvnych zavdizkov v sulade s tymto

nariadenim.
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88.

Jurisdikcia

Standardna dolozka, v ktorej sa stanovuje, do akej miery by sa mali restriktivne opatrenia
uplatiiovat’ v situdciach, v ktorych existuju prepojenia s EU, ako aj s ostatnymi ¢lenmi

medzinarodného spoloc¢enstva, by mohlo byt takéto:

Nariadenie

89.

,, Toto nariadenia sa uplatiuje:

a) v ramci vizemia Unie vrdtane jej vzdusného priestoru;

b) na palube lietadiel alebo plavidiel, ktoré patria do jurisdikcie ¢lenského statu,

¢) na akitkolvek osobu, ktord sa nachddza na vizemi Unie alebo mimo neho a ktord je stdtnym
prislusnikom clenského Statu;

d) na akitkol'vek pravnickii osobu, subjekt alebo orgdn, ktory sa nachddza na vizemi Unie
alebo mimo neho a ktory je zaloZeny alebo zriadeny podla prava clenského Statu;

e) na akukolvek pravnicku osobu, subjekt alebo organ v suvislosti s akoukolvek

¢

podnikatelskou c¢innostou, ktord sa uplne alebo ciastocne vykonava v ramci Unie. *

Porusenia

Nariadenia, ktorymi sa ukladaju restriktivne opatrenia, obsahuju ustanovenia o sankciéch,

ktoré sa uloZia v pripade porusenia. Standardné znenie ustanovenia v tejto veci:

Nariadenie

S, T——Crenswé Stdty prijmu predpisy o sankciach uplatnitelnych za poruSenia ustanoveni tohto
nariadenia a prijmu vsetky opatrenia, ktoré su potrebné na zabezpecenie vykonavania

uvedenych predpisov. Ustanovené sankcie musia byt ucinné, primerané a odradzujuce.
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90.

2. Clenské staty informujii Komisiu o tychto predpisoch bezodkladne po nadobudnuti

‘

ucinnosti nariadenia, ako aj o kazdej naslednej zmene a doplneni.*

Je Ziaduce, aby sa restriktivne opatrenia vykonali ¢o najskor. Clenské $taty vynaloZia na tento
ucel usilie o zavedenie predpisov, ktoré sa uvadzaji v predchadzajicom odseku, do 30 dni na
zéklade svojich vnutro§tatnych postupov. Clenské $taty by mohli tiez zvazit’ prijatie
vnutrostatnych predpisov, ktoré by stanovovali sankcie za porusenie nariadeni, ktorymi sa

ukladajua restriktivne opatrenia, pricom tieto sankcie by sa uplatinovali automaticky.

Ukondenie platnosti/preskiimanie

Rozhodnutie Rady

91.

92.

Standardné znenie dolozky o ukonéeni platnosti v pripade samostatnych sankcii EU by mohlo

byt takéto:

,, Toto rozhodnutie sa uplatiiuje po dobu ... Pravidelne sa preskumava. Obnovuje sa

3

alebo sa meni podla potreby, ak Rada nepovazuje jeho ciele za splnené.

Standardné znenie doloZky o preskumani v pripade samostatnych sankcii EU by mohlo byt

takéto:

Rozhodnutie Rady

93.

rozhodnutie podliena preskumaniu...po jeho prijati a kazdy...potom. Rozhodnutie sa zrusi,

¢

ak Rada povazuje jeho ciele za splnené.

Standardné znenie dolozky o zmendch/zruseni v pripade vykondvania rezolucii Bezpecnostne;j

rady OSN

Rozhodnutie Rady

S Toto Tozroanume Sa v pripade potreby zmeni a doplni alebo zrusi v sulade s rozhodnutiami

Bezpecnostnej rady.
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IV. Monitorovanie a vyhodnocovanie reStriktivnych opatreni

94. Ucinnost’ restriktivnych opatreni EU — a tiez doveryhodnost’ EU — do velkej miery zavisi

od ich rychleho vykonania a presadenia vo vSetkych ¢lenskych statoch bez vynimky. S

cielom zabezpedit’ primerany postup, ktory by nadvizoval na rozhodnutia EU o uloZeni

reStriktivnych opatreni, sa vytvoril osobitny organ Rady, ktory sa zaobera vymenou

sktisenosti a vypracovanim najlepSieho postupu na vykonavanie a uplatiiovanie restriktivnych

opatreni. Pracovna skupina radcov pre zahrani¢né vzt'ahy sa preto pravidelne schadza

Vo svojom osobitnom zlozeni ,,Sankcie” (RELEX/Sankcie), ktoré podl'a potreby posilnuju aj

odbornici z Elenskych $tatov. ZloZenie Relex/Sankcie ma takyto mandat3s:

vymena informdcii a skisenosti tykajlcich sa vykonavania osobitnych rezimov
reStriktivnych opatreni, ktoré ulozila EU,

pomoc pri vypracovani najlepSich postupov pre ¢lenské Staty na vykonéavanie
resStriktivnych opatreni,

zhromazd’ovanie vSetkych dostupnych informécii o idajnom obchadzani restriktivnych
opatreni EU a inych medzinarodnych sankénych rezimov, ktoré s predmetom zaujmu
EU, cielovymi $tatmi, osobami a subjektmi.

vymena informacii a skisenosti tykajucich sa vykonavania medzinarodnych sankénych
rezimov, ktoré s predmetom zaujmu EU, v pripade potreby aj s tretimi §tatmi

a medzinarodnymi organizaciami,

pomoc pri vyhodnocovani vysledkov a tazkosti pri vykonadvani reZimov restriktivnych

opatrent,

35

Mandat zlozenia RELEX/Sankcie sa stanovuje v dokumente 5603/04.
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. vymena nazorov na spdsoby a prostriedky, ktorymi sa zabezpecuje ucinnost’ riadenia
rezimov restriktivnych opatreni, ako aj ich humanitarnych ustanoveni,
o skiimanie vSetkych prislusnych technickych otazok, ktoré savisia s vykonavanim

restriktivnych opatreni EU.

ZloZenie Relex/Sankcie uréilo predovetkym najlepsie postupy EU na tié¢inné vykonavanie

finanénych restriktivnych opatreni3®,

95. Tak pravne nastroje SZBP, ako aj nariadenia ES by mali ustanovit’ pravidelné podavanie
sprav o vykonavani opatreni a krokoch ¢lenskych Statov, ktoré podnikli pri ich presadzovani
s cielom uviest’ do uéinnosti restriktivne opatrenia. Monitorovanie na tirovni EU by malo
umoznit’ dokladnejSie hodnotenie toho, ¢i maji restriktivne opatrenia vplyv potrebny na to,
aby boli u¢inné. Je to kl'aicové, ak ide o samostatné opatrenia, ked’Ze to poskytuje zéklad pre
rozhodnutia o potrebe zlepsit’ znenie pravnych predpisov a do istej miery pre rozhodnutia

o uzito¢nosti d’alSej platnosti opatreni.

36 8666/1/2008 REV 1.
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PRILOHA I

Odporicania pracovnych postupov pre samostatné sankcie EU

Restriktivne opatrenia voci tretim krajinam, jednotlivcom alebo subjektom st zakladnym néstrojom
zahrani¢nej politiky EU pri sledovani jej cielov v stlade so zasadami spolo¢nej zahraniénej

a bezpecnostnej politiky. Vo vSeobecnosti sa restriktivne opatrenia ukladaju v snahe iniciovat’
zmenu v politike alebo ¢innosti cielovej krajiny, Casti krajiny, vlady, subjektov alebo jednotlivcov.
Ide o preventivne nerepresivne nastroje, ktoré by mali EU umoznit’ pohotovo reagovat’ na politické
vyzvy a vyvoj. Sankcie by sa mali pouzivat’ ako sucast’ integrované¢ho a komplexného politického
pristupu, ktory zahfiia politicky dialog, doplitujuce usilie a d’alsie nastroje. O sankcidch EU by EU
a jej ¢lenské staty mali aktivne a systematicky komunikovat’, a to aj s cielovou krajinou a jej

obyvatel'stvom.

Opatrenia by sa mali zamerat’ na politiky a prostriedky ich uskuto¢iiovania, ako aj na osoby, ktoré
boli ozna¢ené za zodpovedné za politiky alebo &iny, ktoré viedli EU k rozhodnutiu o uloZeni
reStriktivnych opatreni. Takéto cielené opatrenia by mali minimalizovat’ negativne dosledky pre
tych, ktori nenesti zodpovednost’ za uvedené politiky alebo €iny, najma pre miestne civilné
obyvatel'stvo alebo zakonné ¢innosti vykonavané v dotknutej krajine alebo s fiou. Politické ciele

a kritéria restriktivnych opatreni by sa mali jasne vymedzit' v pravnych aktoch. To by EU umoznilo
ur¢it’ podmienky na zmenu alebo zruSenie sankcii. Druh opatreni sa bude liSit’ v zavislosti od ich
cielov a ich o¢akavanej ucinnosti pri dosahovani tychto cielov v danom kontexte, a to so zretel'om

na cieleny a diferencovany pristup EU.

Restriktivnymi opatreniami sa musia reSpektovat’ l'udské prava a zékladné slobody, najmi pokial
ide o riadny proces a pravo na ucinny prostriedok napravy, a to v plnom sulade s judikatarou sudov

EU. UloZené opatrenia musia byt’ primerané svojim cielom.

Jednotny a konzistentny vyklad a u¢inné vykonavanie restriktivnych opatreni st nevyhnutné na to,

aby sa zabezpecila ich u¢innost’ pri dosahovani zelanych politickych cielov.
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Eurdpska sluzba pre vonkajsiu innost’ (ESVC) by mala zohravat’ kIai¢ova tlohu pri priprave

a preskumani sank¢nych rezimov, ako aj pri komunikacii a podpornych ¢innostiach sprevadzajucich

sankcie, a to v tizkej spolupraci s ¢lenskymi $tatmi, prislusnymi delegaciami EU a Komisiou.

Navrhy reStriktivnych opatreni

Pokial’ ide o samostatné sankcie EU pre jednotlivé krajiny, navrhy restriktivnych opatreni
vratane navrhov na zaradenie na zoznam alebo na vyradenie z neho by mali predlozit’
¢lenské Staty alebo ESVC. Tieto navrhy by mali tvorit’ sagast’ $irsieho politického pristupu,
ktory odsuhlasila Rada. V zasade by sa mali rozposielat’ prostrednictvom siete COREU

s prislusSnym stupfiom utajenia.

O politickych aspektoch a §irsich parametroch navrhov by sa nasledne malo rokovat’

v prisluSnej regiondalnej pracovnej skupine, ktorej by pomahali experti v oblasti sankcii

z ESVC a experti z Komisie a pravneho servisu Rady. Ak to bude vhodné, o navrhoch bude
rokovat’ Politicky a bezpecnostny vybor, pricom prislusSnym pracovnym skupindm poskytne

politické usmernenie, najma k druhu opatreni zvolenych pre d’alsi postup.

Veduci misii nachadzajucich sa v dotknutej krajine (dotknutych krajindch) sa vyzva, aby
podrla potreby poskytli poradenstvo k navrhom restriktivnych opatreni alebo dodato¢nych
oznaceni. Rovnako sa vyzvu Utvary Komisie, aby podl'a potreby poskytli poradenstvo ku

konkrétnym opatreniam, ktoré patria do pravomoci Unie.

O vsetkych pravnych, technickych a horizontalnych aspektoch navrhnutych restriktivnych
opatreni by sa malo rokovat’ v pracovnej skupine RELEX. Navrh rozhodnutia Rady, ktorym
sa zavadzaju reStriktivne opatrenia, a navrh nariadenia Rady, ktorym sa stanovuji konkrétne
opatrenia, ktoré patria do pravomoci Unie, predlozi pracovnej skupine RELEX na rokovanie
ESVC a Komisia. Bolo by vhodné, aby sa tieto dva pravne akty predlozili COREPER-u

a aby ich Rada formdlne prijala v rovnakom case alebo s minimélnym ¢asovym odstupom.
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Navrhy na zaradenie do zoznamu

Identifikacné udaje

5. Navrhy na zaradenie na samostatny zoznam by mali byt  jasn¢ a jednoznacné. Ich ciel'om je
najmi uviest’ dostato¢né podrobnosti (identifika¢né udaje), aby hospodarske subjekty
a vnutroStatne organy (napr. banky a konzulaty) mohli rozhodnutie o zaradeni do zoznamu
po tom, ¢o nadobudlo uc¢innost’, efektivne vykonavat. Identifika¢né tidaje st nevyhnutné aj
preto, aby sa zabezpecilo, Ze sa restriktivne opatrenia nedotknt 0sob alebo subjektov,
na ktoré sa nevztahuju. V pripade fyzickych 0osob maji udaje zahfnat' konkrétne mena (aj
v povodnom jazyku, ak su k dispozicii, spolu s prisluSnym prepisom) vratane aliasov,
datumu a miesta narodenia, Statnej prislusnosti, ¢isla cestovného pasu a preukazu totoznosti,
pohlavia, adresy, ak je zndma, a funkcie alebo povolania. V pripade skupin, pravnickych
0sob alebo subjektov maju tieto idaje zahfnat nazvy, miesto a datum registracie, registracné
¢islo a miesto vykonavania ¢innosti. Uviest’ by sa mal aj datum oznacenia. V prilohe

sa nachadza vzorova predloha.

6. Poskytnutie takychto identifikacnych udajov je primarne zodpovednost'ou predkladatel'ov
navrhu. Ostatné delegécie by k tomuto procesu mali prispiet’. V pripade potreby sa veduci
misii nachddzajucich sa v dotknutej krajine (dotknutych krajinach) poZiadaja, aby poskytli
podnety.

Odovodnenie zaradenia na zoznam

7. Navrhy na zaradenie na samostatny zoznam by mali zahfiiat’ individudlne a konkrétne
dovody pre kazdé zaradenie na zoznam. Uéelom oddvodnenia je uviest’ ¢o najkonkrétnejsie
dovody, preco sa Rada pri vykonavani svojej rozhodovacej pravomoci nazdava, Ze sa na
dotknuta osobu, skupinu alebo subjekt vztahuju kritérid oznacovania vymedzené
v prislusnom pravnom akte, a to pri zohl'adneni ciel'ov opatreni vyjadrenych v jeho

uvodnych ustanoveniach.

8. Poskytnutie takychto dévodov je primarne zodpovednostou predkladatel'ov navrhu. Ostatné
delegacie by k tomuto procesu mali prispiet. V pripade potreby sa vedlici misii
nachadzajucich sa v dotknutej krajine (dotknutych krajinach) poZiadajt, aby poskytli
podnety.
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9. Pracovna skupina RELEX pri finalizacii dovodov zaradenia na zoznam vychddza z bodov,
o ktorych sa rokovalo v regionalnej pracovnej skupine. Pracovna skupina RELEX moéze
v pripade potreby poziadat’ regionalne pracovné skupiny o dodato¢né informécie, aby sa

zabezpecilo, ze zaradenie na zoznam je zakonné a riadne oddvodnené.

10. Tieto dovody by sa mali v zasade uviest’ v osobitnom stipci v prilohe k pravnemu aktu,
ktora obsahuje zoznam 0s0b, skupin a subjektov, na ktoré¢ sa vztahuju restriktivne opatrenia.
Vzhl'adom na to, Ze sa tento akt uverejni v uradnom vestniku, malo by byt mozné uvedené
dovody uverejnit. Vo vynimo¢nych pripadoch, ked’ sa dovody zaradenia do zoznamu
nepovazuju z dévodu ochrany sukromia a bezpecnosti za vhodné na uverejnenie, bude

potrebné dotknutej osobe, skupine alebo subjektu dovody osobitne oznamit’.
Ozndmenie o zaradeni na zoznam

11.  Rozhodnutie a dovody zaradenia na zoznam sa oznamia v den uverejnenia daného pravneho
aktu uverejnenim ozndmenia v uradnom vestniku (séria C) alebo — ak je to vhodné — listom,
pricom sa uvedie, Ze Rada na ziadost’ predlozi dévody zaradenia na zoznam. Vzorové
oznamenie sa nachadza v prilohe. V ozndmeni sa dotknuté osoby, skupiny a subjekty
informuju o ich prave predlozit’ pripomienky a Ziadat’ o preskimanie rozhodnutia, ktoré
prijala Rada, ako aj o ich prave napadnat’ rozhodnutie Rady na VSeobecnom sude v stilade

s prislusnymi ustanoveniami zmluv EU.

Rokovania pracovnej skupiny

12. Ak to bude potrebné, prislusnti pracovnt skupinu mézu posilnit’ experti z inych pracovnych
skupin Rady.
13. Rokovania pracovnej skupiny su doverné. Je to zvlast dolezité v pripadoch, ked’ by sa

restriktivnymi opatreniami uloZilo zmrazenie aktiv. Mali by sa prijat’ vhodné kroky na

zabezpecenie dovernosti konania, najma pokial’ ide o rozposlanie navrhov.
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14.

Predseda dotknutej pracovnej skupiny podl'a potreby zorganizuje zasadnutia; po tom, ¢o sa
o navrhoch zaradenia na zoznam alebo vyradenia z neho rokovalo v pracovnej skupine,
predseda sa bude usilovat’ o to, aby sa na Girovni pracovnej skupiny tento navrh
zjednoduSenym pisomnym postupom schvalil. Delegacidm by sa mal poskytnat’ dostatocny
Cas na preskimanie navrhov pred tym, ako sa o nich bude rokovat’, a to so zretelom na
dohodnuté politické poziadavky, z ktorych méze pre navrh vyplyvat” harmonogram. Pravne

akty v naliehavej veci sa mézu prijat’ pisomnym postupom.

Preskumanie opatreni

15.

16.

17.

Samostatné sankcie EU alebo doplnenia sankcii OSN zo strany EU by sa mali v stilade

s ustanoveniami prisluSnych pravnych aktov pravidelne preskiimavat’. Pravidelné
posudzovanie sankénych rezimov prislusnymi pracovnymi skupinami a pracovnou skupinou
RELEX, ktorym poméhaju ESVC, Komisia a vedtci misii, by malo sluzit' na upravu
opatreni podl'a potreby, a to v zavislosti od vyvoja, pokial’ ide o uvedené ciele a u¢innost’

opatreni v tejto suvislosti.

Jednotny a konzistentny vyklad a Gi¢inné vykondvanie restriktivnych opatreni je nevyhnutné
na to, aby sa zabezpe¢ila ich u¢innost’ pri dosahovani Zelanych politickych cielov. Clenské
Staty sa navzajom informuju o opatreniach prijatych na zaklade prisluSnych pravnych aktov
a poskytuju si vSetky d’alSie dolezité informacie, ktoré maju v suvislosti s tymito aktmi

k dispozicii, najmé informacie o problémoch suvisiacich s porusovanim predpisov

a presadzovanim prava a o rozsudkoch vynesenych vnutrostatnymi sidmi. Mali by sa
poskytnut’ aj informécie o tictoch a zmrazenych sumadch, a to v stlade s prislusnymi
pravnymi poziadavkami. Clenské $taty sa okrem toho navzajom informuji o kazdej
vynimke, ktora sa udelila v sulade s postupmi stanovenymi v pravnych aktoch. Komisia

a ESVC by sa na tomto procese mali zi¢astiiovat’ v plnom rozsahu. Pravny servis Rady by
mal prislu§né pracovné skupiny a pracovnu skupinu RELEX informovat’ o kazdom

relevantnom rozsudku sudov EU.

Clenské Staty a ich experti by mali vyuzivat’ féorum zriadené v rdmci zloZenia ,,Sankcie*
pracovnej skupiny RELEX a neformalne, tzv. ,,sank¢né forum®, s cielom riesit’ otazky

vykladu a vykonavania.
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Spracovanie Ziadosti o vyradenie zo zoznamu

18.

19.

20.

Jednotlivé ziadosti o vyradenie zo zoznamu by sa mali spracovat’ ¢o najskor po ich doruceni
v sulade s prisluSnym pravnym nastrojom a najlepsimi postupmi EU na u¢inné vykonavanie

reStriktivnych opatreni’’.

Podatelfiou pre ziadosti o vyradenie zo zoznamu bude Generalny sekretariat Rady. VSetky
pripomienky alebo ziadosti o prehodnotenie zaradenia na zoznam sa s podpornou
dokumentéciou predlozia v pisomnej forme Rade Europskej tinie v sulade s postupom
preskiimania podl’a prislusného sank¢ného rezimu a v zmysle sprievodnej poznamky
uverejnenej v uradnom vestniku alebo — v pripade, ze je znama adresa — listu obsahujuceho

oznamenie.

Ked’ sekretaridt Rady dostane takéto ziadosti, postapi ich prislusnej regiondlnej pracovnej
skupine na postdenie na zaklade predbeznej analyzy, ktora pripravili ESVC a pravny servis
Rady. O pravnych, technickych a horizontalnych aspektoch Ziadosti o vyradenie zo

zoznamu a o odpovedi EU sa bude rokovat’ v pracovnej skupine RELEX.

Podporné ¢innosti a komunikacia

21.

Uc¢innost’ restriktivnych opatreni EU priamo suvisi s prijatim podobnych opatreni tretimi
krajinami. Je preto v zdsade vhodnejSie, aby sa sankcie prijimali v rdmci OSN. Ako to nie je
mozné, cielom by malo byt priviest’ ¢o najvacsiu ¢ast’ medzinarodného spolocenstva

k tomu, aby vyvinulo tlak na cielovl krajinu.

37
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22.

23.

Pri prijimani samostatnych sankcii by sa EU mala prostrednictvom podpornych innosti
aktivne usilovat’ o spolupracu s dotknutymi tretimi krajinami a — pokial’ je to mozné —

o prijatie podobnych opatreni z ich strany s cielom minimalizovat substitu¢né ucinky a zvysit’
ucinok restriktivnych opatreni. Predovsetkym by sa mali kandidatske krajiny systematicky
nabadat’ k tomu, aby konali v stlade s opatreniami uloZenymi zo strany EU. Okrem toho by
otazka jednotného a uceleného vykladu a ti¢inného vykonavania sankénych rezimov OSN
mala byt pravidelne predmetom konzultacii s kI'ai¢ovymi partnermi. Delegacie EU by sa

na tomto procese mali zucastiiovat’ v plnom rozsahu.

EU a jej ¢lenské $taty by o sankciach EU mali aktivne a systematicky komunikovat’, aby

sa stali viditelnymi a aby sa prediSlo akémukol'vek nespradvnemu vnimaniu, najmé zo strany
miestneho obyvatel'stva. Takouto komunikaciou sa tiez zabezpe¢i maximalny politicky dosah
opatreni. O spolo¢nych spravach by sa malo rokovat’ v ramci prislusnej geografickej
pracovnej skupiny, pricom pokial’ ide o pravne, technické a horizontalne dosledky opatreni,

tato pracovnd skupina by sa mala radit’ s pracovnou skupinou RELEX.
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Priloha

Predlohy, ktoré sa pouZiju ako vzor na vytvorenie zoznamu 0sob, skupin a subjektov,

na ktoré sa vzahuju restriktivne opatrenia

A. Predloha, ktora sa pouzije ako vzor na vytvorenie zoznamu 0sob, na ktor¢ sa vzt'ahuji

restriktivne opatrenia

Priezvisko, meno (aj v pdvodnom jazyku, ak st k dispozicii, spolu s prisluSnym prepisom):
Prezyvka:

Datum narodenia:

Miesto narodenia (mesto, krajina):

Statna prislugnost

Cislo pasu alebo preukazu totoznosti (vratane krajiny, ktory doklad vydala, a datumu a miesta

vydania):

Pohlavie:

Adresa (Cislo, ulica, poStové smerové Cislo, mesto, Stat):
Funkecia alebo povolanie:

Iné tidaje (napr. meno otca a matky, danové identifikacné ¢islo, telefonne alebo faxové ¢islo):
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B.  Predloha, ktora sa pouzije ako vzor na vytvorenie zoznamu skupin a subjektov, na ktoré

sa vztahuju restriktivne opatrenia

Nazov:

Miesto registracie:

Déatum registracie:

Registracné Cislo:

Hlavné miesto podnikania:

Iné tdaje:
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VZOROVE OZNAMENIE

Rada Eurdpskej tinie

Osoby, subjekty a organy uvedené v prilohe k rozhodnutiu Rady [¢is/o] z [datum]®® sa upozortiuju

na tuto skuto¢nost’.

Rada Eurdpskej tnie rozhodla, e osoby, subjekty a organy na uvedenom zozname spliiaji kritéria
stanovené v ¢lanku ... nariadenia Rady (ES) xxxx/200X z dd/mm/rr o .................... 3 a preto sa

na zéklade uvedeného rozhodnutia uviedli v prilohe XX tohto nariadenia. V uvedenom nariadeni

sa ustanovuje okrem iné¢ho zmrazenie vsetkych financnych prostriedkov, ostatnych finanénych aktiv
a hospodarskych zdrojov, ktoré patria dotknutym osobam, subjektom alebo organom, a zdkaz
priameho alebo nepriameho spristupiiovania akychkol'vek finanénych prostriedkov, ostatnych

finan¢nych aktiv a hospodarskych zdrojov takymto osobam, subjektom alebo organom.

Dotknuté osoby, subjekty a orgdny sa upozoriiujil na moznost’ podat’ na prislusné organy
relevantného ¢lenského Statu alebo Clenskych Statov, uvedené na webovych adresach v prilohe XX
uvedeného nariadenia, Ziadost’ s cielom ziskat’ povolenie pouzit’ zmrazené financné prostriedky

na zakladné potreby alebo osobitné platby (pozri ¢lanky XX uvedeného nariadenia).

Dotknuté osoby, subjekty alebo orgdny mézu podat’ na Radu ziadost’ so sprievodnymi dokladmi

o opitovné posudenie rozhodnutia zaradit’ ich do uvedeného zoznamu

38 U.v.EUL...
39 U.v.EUL ..
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Kazda takato ziadost’ sa posiela na tito adresu: Rada Eurdpskej tnie, Generalny sekretariat,

oddelenie GR C Koordinacia, Rue de la Loi 175, B-1048 Brusel.

Dotknuté osoby a subjekty sa tiez upozoriuju na moznost napadnit’ rozhodnutie Rady
na Vseobecnom sude Europskej tinie v stlade s podmienkami ustanovenymi v clanku 275 ods. 2

a ¢lanku 263 ods. 4 a 6 Zmluvy o fungovani Eur6pskej tnie.
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PRILOHA 11

Zoznam vybavenia, ktoré by sa mohlo pouZit’ na vniitorni represiu

Vybavenie na vnutornt represiu, ktoré sa uvadza v clanku (X)

1.  Strelné zbrane, strelivo a suvisiace prislusenstvo:

1.1.

strelné zbrane, ktoré nepodliechaji kontrole podl'a ¢asti VM 1 a VM 2 Spolo¢ného

zoznamu vojenského materidlu EU;

1.2.  strelivo osobitne ur¢ené pre strelné zbrane uvedené v bode 1.1 a Casti a sucasti
osobitne uréené pre ne;
1.3.  zameriavace zbrani, ktoré nepodliehaji kontrole podl'a Spolo¢ného zoznamu
vojenského materialu EU.
2. Bomby a granaty, ktoré sa neuvadzaji v Spoloénom zozname vojenského materialu EU.
3. Tieto vozidla:
3.1.  vozidla vybavené vodnym delom, Specidlne urené alebo upravené na potlacanie
nepokojov;
3.2.  vozidla Specialne urcené alebo upravené tak, aby s vyuzitim elektriny odrazali utoky
demonstrantov;
3.3.  vozidla osobitne ur¢ené alebo upravené na odstraiovanie barikad vratane stavebnych
strojov s balistickou ochranou;
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3.4.

3.5.

3.6.

vozidla osobitne navrhnuté na prepravu alebo prevoz vézilov a/alebo zadrzanych

0sob;

vozidla osobitne ur¢ené na rozmiestinovanie pohyblivych zataras;

Casti a sucasti vozidiel uvedenych v bodoch 3.1 az 3.5, osobitne ur¢enych

na zvladanie nepokojov.

Poznamka 1 Tato polozka nezahrna vozidla osobitne urcené na protipoziarne ucely.

Poznamka 2 Na ucely bodu 3.5 pojem ,,vozidla “ zah¥na aj privesy.

4.  Vybusné latky a suvisiace vybavenie:

4.1.

4.2.

4.3.

vybavenie a pristroje osobitne urcené na vyvolanie vybuchov elektrickymi alebo
neelektrickymi prostriedkami vratane zapalnych sad, rozbusiek, zapal'ovacov,
zosilnovacov a zapalnej Snlry a sicasti osobitne urcené pre ne; s vynimkou tych,
ktoré st osobitne uréené na osobitné komeréné pouzitie spocivajuce vo vyuzivani
vybusnin na uvddzanie do ¢innosti alebo ovladanie inych zariadeni alebo pristrojov,
ktorych funkciou nie je sposobenie vybuchov (napr. nafukovace airbagov v autach,

prepédt'ove poistky ovladacov hasiacich zariadeni);

vybu$né naplne na linedrne rezanie, ktoré nepodliehaju kontrole podl'a Spolocného

zoznamu vojenského materialu EU;

ostatné vybusniny, ktoré nepodliehaju kontrole podl'a Spolo¢ného zoznamu
vojenského materialu EU a savisiace latky:

a)  amatol;

b)  nitroceluldza (s obsahom dusika viac ako 12,5 %);

¢) nitroglykol;

d) pentaerytritoltetranitrat (PETN);

e) chlorid pikryluy;

f)  2,4,6-trinitrotoluén (TNT).
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5. Ochranné vybavenie, ktoré nepodlieha kontrole podla ¢asti ML 13 Spolo¢ného zoznamu

vojenského materialu EU:

5.1. ochranny odev, ktory poskytuje balistickii ochranu a/alebo ochranu proti bodnym

ranam,;
5.2. Prilby poskytujuce balistickti ochranu a/alebo ochranu proti crepinam, prilby

pouzivané pri zadsahoch proti nepokojom, Stity pouzivané pri zasahoch proti

nepokojom a balistické Stity.

Poznamka Tato polozka nezahrna:

— vybavenie osobitne urc¢ené na Sportové ¢innosti;

— vybavenie osobitne urcené na plnenie poziadaviek bezpecnosti pri praci.

6.  Simulatory na cvicenie v pouZivani strelnych zbrani iné ako tie, ktoré sa uvadzaji v Casti

ML 14 Spolo&ného zoznamu vojenského materialu EU, a softvér pre ne osobitne navrhnuty.

7. Vybavenie na no¢né videnie a termo-optické pristroje a pristroje na intenzifikéciu obrazu iné

ako tie, ktoré sa uvadzaji v Spolo¢nom zozname vojenského materialu EU.

8.  Ziletkovy ostnaty drot.

9.  Vojenské noze, bojové noze a bodaky s ¢epel'ou dlhsou ako 10 cm.

10. Osobitne navrhnuté vybavenie na vyrobu poloziek uvedenych v tomto zozname.

11. Osobitna technoldgia na vyvoj, vyrobu alebo pouzitie poloziek uvedenych v tomto zozname.
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