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I/A-PUNKTSNOTE

fra: Generalsekretariatet for Radet

til: De Faste Repraesentanters Komité/Radet

Vedr.: Retningslinjer for sanktioner — ajourfgring

1.  Den 8. december 2003 godkendte Radet retningslinjer for sanktioner!. Den seneste reviderede

og opdaterede tekst til retningslinjerne blev vedtaget af Radet den 18. december 20172

2. Den 24. april 2018 nidede Relexgruppen (sanktioner) til enighed om yderligere elementer
vedrarende definitionen af " finansiering eller finansiel bistand", som er medtaget i punkt 59a

1 udkastet til konsoliderede retningslinjer for sanktioner, jf. bilaget til denne note.
3. Pébaggrund af ovenstdende opfordres De Faste Reprasentanters Komité til

— at bekrefte enigheden om udkastet til konsoliderede retningslinjer for sanktioner, jf.

bilaget til denne note

— at anbefale, at udkastet til konsoliderede retningslinjer for sanktioner fremsendes til

Radet med henblik pa vedtagelse.

1 Retningslinjer for gennemforelse og evaluering af restriktive foranstaltninger (sanktioner)
som led i EU's faelles udenrigs- og sikkerhedspolitik (15579/03).
2 Dok. 15598/17.
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Indledning

Den Europaiske Unions store erfaringer med at udarbejde, gennemfore, hindheve og
overvége restriktive foranstaltninger (sanktioner) som led 1 FUSP? har vist, at det er
hensigtsmeessigt at standardisere gennemforelsen og styrke gennemforelsesmetoderne. Disse
retningslinjer* omfatter en rakke generelle spergsmal og indeholder en standardformulering
og fzlles definitioner, som kan bruges i retsakterne til gennemforelse af restriktive
foranstaltninger. Den politiske proces, der forer frem til beslutningen om at indfore eller

opheve restriktive foranstaltninger, behandles dog ikkeS.

De vigtigste skridt frem mod vedtagelsen af Den Europaiske Unions autonome restriktive
foranstaltninger og de forskellige aktorers respektive roller i denne proces er omhandlet 1
"Anbefalinger i forbindelse med arbejdsmetoder for autonome EU-sanktioner", der findes i

bilag I til dette dokument®.

Desuden har EU udarbejdet en bedste praksis for effektiv gennemforelse af finansielle
restriktive foranstaltninger’, der indeholder anbefalinger om en effektiv gennemforelse af

restriktive foranstaltninger 1 henhold til geldende ret.

Se listen over gaeldende restriktive foranstaltninger pa EU-Udenrigstjenestens websted
http://eeas.europa.eu/cfsp/sanctions/index _en.htm

Forste udgave af retningslinjerne blev vedtaget af Radet den 8. december 2003 (15579/03);
ajourforte udgaver blev vedtaget den 1. december 2005 (15114/05) og den 22. december
2009 (17464/09).

Med hensyn til de politiske aspekter mindes der om, at Radet den 14. juli 2004 vedtog
grundprincipper for anvendelsen af restriktive foranstaltninger (sanktioner) (10198/1/04).
Dok. 18920/12.

8666/1/2008 REV 1.
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I1.

Principper

Mal

Som led i den felles udenrigs- og sikkerhedspolitik kan Rédet beslutte at indfere restriktive
foranstaltninger over for tredjelande, enheder eller enkeltpersoner. Foranstaltningerne skal
vaere 1 overensstemmelse med FUSP-malene, jf. artikel 21 1 traktaten om Den Europaeiske

Union (TEU).

Visse restriktive foranstaltninger indferes af Radet til gennemforelse af resolutioner vedtaget
af FN's Sikkerhedsrad 1 henhold til kapitel VII 1 FN's pagt. For sd vidt angdr foranstaltninger
til gennemforelse af resolutioner vedtaget af FN's Sikkerhedsrad skal EU's retsakter vere helt
i overensstemmelse med disse resolutioner. Dog kan EU naturligvis anvende foranstaltninger,
der er mere restriktive. Nar det ikke er muligt at vedtage restriktive foranstaltninger inden for
FN's rammer, ber Den Europ@iske Union tilskynde det internationale samfund til at yde

bredere stotte til dens autonome foranstaltninger.

Generelt indferer EU restriktive foranstaltninger for at udvirke en @ndring 1 en politik eller
aktivitet, der gennemfores af mallandet, -landsdelen, -regeringen, -enhederne eller -
personerne, 1 overensstemmelse med mélene i Radets FUSP-afgerelse. EU vil derfor tilpasse
de restriktive foranstaltninger i henhold til udviklingen i méalene i Radets FUSP-afgorelse. |
den udstrekning det er muligt og foreneligt med Den Europaiske Unions overordnede
strategi over for det pdgaeldende tredjeland, kan retsakterne om indferelse af restriktive
foranstaltninger ogsa omfatte incitamenter, der skal fremme den nedvendige @ndring i en
politik eller aktivitet. Det vil vare vigtigt at sikre, at sddanne incitamenter ikke belenner
overtredelser. EU og dets medlemsstater ber aktivt og systematisk give meddelelse om EU-

sanktioner, herunder til méllandet og dets befolkning.
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5. Den enkelte foranstaltnings mal skal klart angives og vare foreneligt med EU's overordnede
strategi 1 det pageldende omrade. Bdde den overordnede strategi og det specifikke mal skal
navnes i indledningen til Radets retsakt, der indferer foranstaltningen. Restriktive
foranstaltninger er ikke ekonomisk begrundede. EU ber tilstraebe at sikre, at mélene er 1
overensstemmelse med EU's/FN's bredere politikker og foranstaltninger samt de bredere

regionale politikker og foranstaltninger.

6.  Retsakterne vil regelmessigt blive taget op til fornyet vurdering, s& det kan fastslas, om de
vedtagne restriktive foranstaltninger er effektive i forhold til de anferte mal. Revisionen
foretages af de relevante grupper og udvalg i Radet, eventuelt pa grundlag af rapporter fra

EU-missionscheferne.

B.  Juridiske aspekter

7. Som anfort ovenfor indferer Radet restriktive foranstaltninger som led i FUSP. Radet
vedtager forst en FUSP-afgorelse 1 henhold til artikel 29 1 TEU. De foranstaltninger, der er
fastsat 1 denne radsafgerelse, gennemfores enten pd EU-plan eller pa nationalt plan.
Foranstaltninger som vdbenembargo eller indrejserestriktioner gennemfores direkte af
medlemsstaterne, som er juridisk forpligtede til at folge Radets FUSP-afgerelser. Andre
foranstaltninger, der helt eller delvis afbryder eller indskrenker de ekonomiske forbindelser
med et tredjeland, bl.a. foranstaltninger til indefrysning af pengemidler og ekonomiske
ressourcer, gennemfores ved hjelp af en forordning, som Radet vedtager med kvalificeret
flertal pa feelles forslag af Unionens hgjtstaende repraesentant for udenrigsanliggender og
sikkerhedspolitik og Kommissionen 1 henhold til artikel 215 1 traktaten om Den Europziske
Unions funktionsmade. Europa-Parlamentet underrettes herom. Disse forordninger er
bindende og finder umiddelbart anvendelse 1 hele EU, og de er underlagt domstolsprevelse af
Domstolen og Den Europiske Unions Ret 1 Luxembourg. Rédets FUSP-afgarelser om
restriktive foranstaltninger over for fysiske og juridiske personer er ogsa underlagt

domstolsprevelse.
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8. Hvis der indfores restriktive foranstaltninger, skal den juridiske kontekst klart anfores.
Foruden de relevante bestemmelser i traktaten om Den Europaiske Union og traktaten om
Den Europaiske Unions funktionsméde kan der ogsa henvises til relevante resolutioner fra
FN's Sikkerhedsrad eller andre geldende folkeretlige bestemmelser. Af hensyn til klarheden
og gennemsigtigheden ber der gores en indsats for at praesentere disse henvisninger sa

fuldsteendigt som muligt.

9.  Indferelse og gennemforelse af restriktive foranstaltninger skal altid ske 1 overensstemmelse
med folkeretten. De skal respektere menneskerettighederne og de grundleggende
frihedsrettigheder, navnlig retfeerdig rettergang og retten til effektive retsmidler. De indforte

foranstaltninger skal altid sté i et rimeligt forhold til deres mal.

10. Som anfert ovenfor ber de restriktive foranstaltninger iser udformes pé baggrund af EU’s
pligt 1 henhold til artikel 6, stk. 3, 1 TEU til at respektere de grundleggende rettigheder,
saledes som de garanteres ved den europ@iske menneskerettighedskonvention, og séledes som
de folger af medlemsstaternes faelles forfatningsmeessige traditioner, som generelle principper

for EU-retten.

11. De restriktive foranstaltninger skal ogsa overholde EU’s og dets medlemsstaters
internationale forpligtelser, iser WTO-aftalerne. Den almindelige overenskomst om told og
udenrigshandel (GATT) og den almindelige overenskomst om handel med tjenesteydelser
(GATYS) finder anvendelse pa restriktive foranstaltninger, der pavirker handelen med varer
eller tjenesteydelser med tredjelande. Artikel XXI 1 GATT giver mulighed for import- og
eksportrestriktioner, der enten gaelder for vdben og militeerudrustning eller indferes som folge
af forpligtelser efter De Forenede Nationers pagt til opretholdelse af international fred og
sikkerhed. Artikel XIV a1 GATS indeholder en tilsvarende undtagelse. Handelsrestriktioner,
der ikke falder ind under disse kategorier, skal opfylde betingelserne 1 hhv. artikel XX 1
GATT og artikel XIV 1 GATS og kan 1 nogle tilfelde vare uforenelige med WTO-reglerne.

12.  Hvis EU's foranstaltninger er i modstrid med EU's eller medlemsstaternes internationale
forpligtelser, kan det blive nedvendigt at fastlegge en fzlles strategi for hdndtering af

sadanne konflikter.
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C. Malrettede foranstaltninger

13. De foranstaltninger, der traeffes, skal vaere rettet mod dem, der er ansvarlige for de politikker
eller handlinger, som har fiet EU til at indfere restriktive foranstaltninger, og mod dem, der
drager nytte af og stetter sddanne politikker og handlinger. Sddanne malrettede
foranstaltninger er mere effektive end foranstaltninger, der rammer i fleeng, og minimerer de

negative folger for dem, der ikke er ansvarlige for de pageldende politikker eller handlinger.

14. De foranstaltninger, der anvendes i en specifik situation, skal afpasses efter de mal, de
restriktive foranstaltninger har, og vil athaenge af, hvor effektive de forventes at veere med
hensyn til at na disse mal under de sarlige omstaendigheder, og skal sdledes afspejle EU's
malrettede og differentierede tilgang. Det kan f.eks. vere indefrysning af pengemidler og
okonomiske ressourcer, indrejserestriktioner, vibenembargo, embargo pd udstyr, der kan
anvendes til intern undertrykkelse, andre eksportrestriktioner, importrestriktioner og
flyveforbud.Der er ogsé blevet anvendt forbud mod levering af finansielle tjenesteydelser,
bl.a. i forbindelse med forbud mod eksport af bestemte produkter, og investeringsforbud. I
denne forbindelse er der ogsd blevet anvendt sektorbestemte forbud eller foranstaltninger for
at forhindre misbrug af udstyr, teknologi eller software til overvagning og aflytning af

internettet eller andre kommunikationsformer.
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D. Lister over mélpersoner og -enheder

15. Opforelsen pé en liste af mélpersoner og -enheder skal vare i overensstemmelse med de
grundleggende rettigheder som fastsat i traktaten om Den Europaeiske Union. Navnlig skal
retten til en retferdig rettergang for de personer og enheder, der skal opferes pa listen, sikres 1
fuld overensstemmelse med Den Europaiske Unions Domstols retspraksis, bl.a. for si vidt

angdr retten til et forsvar og princippet om effektiv retsbeskyttelse.

16. Beslutningen om mélrettede restriktive foranstaltninger med hensyn til en person eller enhed
kraever klare kriterier, der er ngje afpasset efter hvert enkelt tilfzelde, og som skal anvendes til
at bestemme, hvilke personer og enheder der skal opferes pa listen, men som ogsa skal
anvendes til at slette dem fra listen igen. Disse klare kriterier fastsattes i FUSP-retsakten.
Dette gaelder is@r for indefrysning af pengemidler og ekonomiske ressourcer, bade nér
personer opferes pé listen i forbindelse med foranstaltninger mod et eller flere tredjelande, og

nar foranstaltningerne er rettet specielt mod enkeltpersoner og enheder.

17. Forslag til opforelse pa lister skal vaere ledsaget af pracise og ajourforte begrundelser, der kan
forsvares. Der er blevet medtaget en raekke anbefalinger 1 arbejdsmetoderne for autonome
EU-sanktioner, jf. bilag I til dette dokument, der ogsa omfatter spergsmal vedrerende
underretning og orientering om retten til at gore sine synspunkter gaeldende samt praktiske

sporgsméil vedrerende opforelse pd lister og de-listing.

18. T tilfeelde, hvor Radets FUSP-afgarelser omfatter restriktive foranstaltninger, der ikke kun er
rettet mod dem, der er ansvarlige for visse politikker eller handlinger, men ogsa mod

familiemedlemmer, bor deres bern under 18 ar 1 princippet ikke vere omfattet.

19. Personer, enheder eller organisationer, der er omfattet af finansielle sanktioner, ber klart

identificeres 1 bilaget for at sikre, at anvendelsesomréadet for sanktionerne er precist defineret.
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20.

21.

21a.

Identifikationsoplysninger er afgerende for at sikre, at mélrettede restriktive foranstaltninger
ikke pavirker personer og enheder, som de ikke er rettet mod, og at de er lettere for den
private sektor at gennemfore. Det kan ikke udelukkes, at en persons pengemidler indefryses,
eller at en person negtes adgang, selv om det ikke var hensigten, pa grund af identifikatorer,
der stemmer overens med indikatorerne for en person pa listen. Medlemsstaterne og
Kommissionen ber indfere procedurer, der sikrer, at deres konklusioner vedrerende péstande
om forveksling af identitet er konsekvente. EU's bedste praksis for effektiv gennemforelse af

finansielle restriktive foranstaltninger® indeholder nogle anbefalinger herom.

For at gore restriktive foranstaltninger mere effektive, ber der vare sd mange specifikke
indikatorer som muligt til radighed, nér de pageldende udpeges, og de ber offentliggeres, nar
de restriktive foranstaltninger vedtages. Identifikationsoplysninger om enkeltpersoner og
enheder skal sd vidt muligt standardiseres. For sd vidt angér fysiske personer, der opfores, bor
oplysningerne sa vidt muligt omfatte iser navne (om muligt ogsd pa originalsproget) med
passende translitteration som angivet i rejsedokumenter eller translittereret i henhold til
Organisationen for International Civil Luftfarts (ICAQ's) standard, alias, ken, fedselsdato og
fodested, nationalitet og nuvarende adresse samt person- eller pasnummer. For sd vidt angér
grupper, juridiske personer eller enheder ber oplysningerne sa vidt muligt omfatte isar det
fulde navn, hovedkontor, hjemsted samt registreringsdato og -nummer. En model findes som

bilag til disse retningslinjer.

Nar okonomiske aktarer eller andre akterer foretager screening med hensyn til
foranstaltningerne vedrerende indefrysning af aktiver, kan der tages hensyn til oplysningerne

vedrarende alias, der indgér i identifikationsoplysningerne, som foelger:

1) Staerke alias: alias af hgj kvalitet, der anses for at have stor betydning for identifikation.
Okonomiske akterer og andre akterer forventes at foretage screening pa grundlag af de sterke

alias.

8

Dok. 8666/1/08 REV 1.
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22.

i1)  Svage alias: alias af lav kvalitet, der anses for at have ringe betydning for identifikation.
Disse svage alias anvendes navnlig til at hjelpe ekonomiske akterer og andre akterer med at

bekraefte identifikationen af malpersonen.

i)  Safremt der ikke foreligger oplysninger herom, anses det pagaldende alias for at vere et

sterkt alias.

Et svagt alias anses for at have ringe betydning for identifikation og kan generere et stort antal
falske hit, nar det indferes 1 et computerbaseret screeningssystem. Svage alias anvendes
navnlig til at hjelpe ekonomiske akterer eller andre akterer med at bekreafte identitikationen

af mélpersonen.

Hvis der sondres mellem en svag og en sterk alias pd FN-plan, ber dette ogsa geres 1 EU-
retsakter. For sé vidt angdr EU's autonome lister ber det vurderes fra sag til sag, hvorvidt det

drejer sig om en sterk eller en svag alias.

EU ber i alle tilfelde tilstraebe at sikre, at de identifikationsoplysninger, der gives, nir en
person opfoeres pé en liste, er tilstreekkelig precise til, at der kan ske en utvetydig
identifikation af mélpersonen. Nér en person eller enhed er opfort pa listen, ber der foretages
en regelmaessig revision af identifikatorerne med henblik pa yderligere detaljering eller
udvidelse heraf, og alle, der kan bidrage hertil, skal inddrages, iseer EU-missionscheferne i det
pagzldende tredjeland, medlemsstaternes kompetente myndigheder og agenturer og
finansielle institutioner. Ajourferinger af listerne med yderligere identifikationsoplysninger

foretages som fastsat 1 basisretsakten.
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23.

24.

25.

26.

For sa vidt angar foranstaltninger, der indebarer rejserestriktioner, er det den medlemsstat,
der varetager formandskabet for Radet for Den Europaiske Union pa tidspunktet for
vedtagelsen af instrumentet med listerne, som er ansvarlig for at indlase dataene i SIS. Hvis
denne medlemsstat ikke er i stand til at indlaese dataene i SIS, fordi den ikke har adgang til
SIS, eller fordi den ikke deltager i denne del af Schengenreglerne, vil det vere den
medlemsstat, der varetager formandskabet det folgende haivar, som indlaser dataene. Den
medlemsstat, der foretog indberetningen, er ogsa ansvarlig for indberetningen. Den vil
navnlig til enhver tid veere ansvarlig for i nedvendigt omfang at ajourfere, rette og/eller slette

data®.

For at hjelpe den private sektor med at gennemfore finansielle restriktioner oprettede
Kommissionen i juni 2004 et websted, der bl.a. indeholder en konsolideret liste over personer
og enheder, der er omfattet af finansielle sanktioner, og en oversigt over de geldende

restriktive foranstaltninger!?.

Undtagelser

Det er vigtigt, at retsakterne om finansielle restriktioner, indrejserestriktioner og andre
restriktive foranstaltninger indeholder bestemmelser om relevante undtagelser, sa der kan
tages hensyn til navnlig malpersonernes basale behov, udgifter til juridisk bistand,
ekstraordinare udgifter eller eventuelle humanitare behov eller internationale forpligtelser,
bl.a. som vertsnationer for internationale organisationer eller OSCE, i forbindelse med de

forskellige restriktive foranstaltninger, der treffes.

De kompetente myndigheder ber kun indremme undtagelser fra sag til sag, sdledes at de kan
vurdere alle interesser og fastsatte betingelser, der sikrer, at undtagelserne ikke forpurrer eller
omgar den restriktive foranstaltnings mél. Undtagelserne skal indremmes pa grundlag af de
relevante retsakter. Hvis der er grund til at indremme en undtagelse fra én restriktiv
foranstaltning (f.eks. finansielle restriktioner), indeberer dette ikke automatisk, at der ogsa
skal indremmes en undtagelse fra en anden foranstaltning (f.eks. indrejserestriktioner) over

for den pageldende person eller enhed (jf. afsnit III: punkt A, D og E).

9
10

Jf. dokument 8665/08.
http://eeas.europa.eu/cfsp/sanctions/index_en.htm

5664/18 pfw/PFW/mta 12

DGC IC LIMITE DA



27.

28.

29.

Hvis en undtagelsesanmodning om frigivelse eller tilrddighedsstillelse af pengemidler og
okonomiske ressourcer vedrerer en aktivitet, der er forbudt 1 henhold til den pageldende
retsakt (og som ikke er omfattet af en tidligere kontraktklausul eller en tilsvarende
undtagelsesbestemmelse), bor den kompetente myndighed afsld undtagelsen. Dette gaeelder
ogsd, selv om et afslag i sddanne situationer ikke er udtrykkeligt naevnt i den relevante

undtagelsesbestemmelse.

I tilfeelde hvor pengemidler eller ekonomiske ressourcer undtagelsesvis kan frigives, for at en
malperson, en malenhed eller et malorgan kan opfylde en forpligtelse i henhold til en tidligere
kontrakt (jf. standardformuleringerne i punkt 86), omfatter en sadan undtagelse, nar en
indefrysning af pengemidler og ekonomiske ressourcer gaelder for en finansiel institution eller
et kreditinstitut, frigivelsen af pengemidler fra konti, der tilherer personer og enheder, som
foranstaltningerne ikke er rettet mod, i den finansielle institution eller kreditinstituttet, som
foranstaltningerne er rettet mod, sdfremt kontiene blev dbnet for datoen for malenhedens
opfoerelse pa listen. De kompetente myndigheder ber bruge deres befajelser pa en sdidan made,
at der fastsattes passende betingelser, som sikrer, at kontiene ikke fortsat anvendes som

sedvanligt.

Udveksling af oplysninger og rapporteringskrav

Medlemsstaternes kompetente myndigheder og Kommissionen har hver isar specifikke
opgaver 1 forbindelse med gennemfoerelsen og anvendelsen af de restriktive foranstaltninger.
For at sikre, at disse foranstaltninger, herunder indremmede undtagelser, anvendes
konsekvent, er det afgerende, at der udveksles relevante oplysninger mellem alle berorte
parter 1 overensstemmelse med de enkelte FUSP-afggrelser og -forordninger. EU-retsakterne
ber indeholde bestemmelser om sadan udveksling af oplysninger. Medlemsstaterne anmodes
om at meddele EU-Udenrigstjenesten og Kommissionen de data, der er indsamlet 1
forbindelse med anvendelsen af disse undtagelser, for at forbedre kvaliteten af ovennavnte

identifikatorer.
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30.

31.

32.

33.

34.

Nér det 1 forordninger om gennemforelse af restriktive foranstaltninger fastsattes, at
specifikke opgaver skal lagses af de kompetente myndigheder i medlemsstaterne, opferes de
myndigheder, som de enkelte medlemsstater har udpeget som kompetente, enten pa en liste i
et bilag til forordningen, eller de anferes indirekte ved i et bilag til forordningen at oplyse,
hvilke websteder 1 de enkelte medlemsstater der indeholder oplysninger om de relevante

kompetente myndigheder.

Udleb eller revision af restriktive foranstaltninger!!

Under hensyn til de enkelte foranstaltningers specifikke mal og alle andre relevante
overvejelser bor Radet folge situationen neje og vaere klar til at foretage en specifik revision,

hvis den politiske kontekst har @&ndret sig.

Regelmaessige vurderinger af sanktionsordninger, der foretages af Radets relevante
forberedende organer, eventuelt bistdet af EU-Udenrigstjenesten, Kommissionen og
missionscheferne, bar muliggere en tilpasning af foranstaltningerne, hvor det matte vare
nedvendigt, 1 henhold til udviklingen i de anforte mal og effektiviteten af foranstaltningerne i

den forbindelse.

Hvis det er hensigtsmaessigt, kan specifikke kriterier, der skal opfyldes, for at de restriktive
foranstaltninger kan ophaves, allerede fastsattes 1 retsakten, men normalt vil en god

definition af foranstaltningens specifikke mal vere tilstraekkelig.

Hyvis kriterierne eller de specifikke mal for foranstaltningen ikke er opfyldt, ber den restriktive
foranstaltning fortsette, medmindre Radet bestemmer andet. FUSP-retsakten ber derfor
indeholde enten en udlgbsdato eller en revisionsklausul, alt efter hvad Radet beslutter, for at
sikre, at behovet for forlengelse af restriktive foranstaltninger dreftes i tide. Udlebs- eller
revisionsdatoen kan fastsattes under hensyn til relevante faktorer og overvejelser (f.eks.
datoer for kommende valg eller fredsforhandlinger, der kunne indebzare en @&ndring 1 den

politiske kontekst).

11

Punkterne 1 dette afsnit vedrerer hovedsagelig autonome EU-sanktioner. Med hensyn til
gennemforelse af sanktioner, der er vedtaget i FN, henvises der til afsnit H nedenfor, serlig
punkt 42.
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35.

36.

37.

Hvis FUSP-retsakten indeholder en udlebsdato for restriktive foranstaltninger, ber Radet
forberede en aftale om dens forleengelse. For at vare effektive ber restriktive foranstaltninger
ophaves, nar malene er naet. Tidsfristen skal derfor ses som en anledning til at tage de

restriktive foranstaltninger op til revision og foretage en vurdering af, om mélene er naet.

I tilfeelde hvor FUSP-retsakten indeholder en udlebsdato, ber det normalt undgés at fastsette

en udlgbsdato i1 forordningen til gennemforelse af FUSP-retsakten:

— eftersom forordningerne gennemferer FUSP-retsakten, skal de opheaves, hvis FUSP-
retsakten ikke leengere finder anvendelse!?. Forordninger bor ophaves samtidig med
eller umiddelbart efter, at FUSP-retsakten opherer med at finde anvendeise. Hvis
forordningerne i undtagelsestilfzlde skal ophaves med tilbagevirkende kratt, er det

bedst, at denne periode bliver s& kort som muligt;

— hvis en senere FUSP-retsakt forlaenger foranstaltningerne, vil en @ndring af
forordningens udlebsdato eller vedtagelse af en ny forordning, der indeholder samme
retsbestemmelser, blot fore til en administrativ byrde, hvilket ber undgas. Hvis
beslutninger om forlengelse traeffes i sidste gjeblik, kan der godt ga nogen tid, inden
foranstaltningerne kan finde anvendelse, hvis det betyder, at en forordning ferst skal

@ndres eller vedtages.

Det er derfor at foretrekke, at forordningen fortsat har gyldighed, indtil den ophaves. For at
sikre klarhed og gennemsigtighed ber det overvejes at vedtage en konsolideret tekst!3, nar

FUSP-afgorelser eller -forordninger er blevet @ndret mindst tre gange!“.

12
13

14

Jf. artikel 215 1 traktaten om Den Europaeiske Unions funktionsméde.

Vedtagelsen af en konsolideret tekst vil betyde, at fristen for at anfegte retsakten begynder
forfra.

Publikationskontoret offentligger regelmaessigt konsoliderede udgaver af EU-lovgivningens
basisretsakter i EU-Tidende, herunder af retsakter om restriktive foranstaltninger, som kan
hentes pd EUR-Lex. De er tenkt som dokumentationsvarktejer og har ingen retskraft. Det
skal bemarkes, at betragtningerne til @ndringsretsakterne normalt ikke er medtaget i de
konsoliderede udgaver.
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H.

Gennemforelse af FN's Sikkerhedsrads resolutioner

Nye foranstaltninger

38.

39.

40.

FN's pagt giver Sikkerhedsradet befojelse til at traeffe afgorelse om restriktive
foranstaltninger, der er bindende for alle FN-medlemmerne!®, for at opretholde eller
genoprette mellemfolkelig fred og sikkerhed. Det er vigtigt, at EU gennemterer sddanne
restriktive FN-foranstaltninger hurtigst muligt. Dette er iser vigtigt med hensyn til
indefrysning af aktiver, der kan flyttes hurtigt. I sadanne tilfzelde kunne de enkelte
medlemsstater overveje at traeffe midlertidige nationale foranstaltninger i forbindelse med
finansielle foranstaltninger. EU ber tilstraebe at indfere den nedvendige
gennemforelseslovgivning hurtigt og 1 hvert fald senest 30 dage efter vedtagelsen af FN's
Sikkerhedsrads resolution. I tilfaelde hvor lister over opferte personer og enheder skal
ajourfores for at gennemfore nye FN-beslutninger om opforelse pa en liste, bor de nedvendige

endringer af EU-retsakter vedtages hurtigst muligt.

EU-medlemmer af FN's Sikkerhedsrad ber forsege at sikre, at der s vidt muligt og med
forbehold af deres forpligtelser 1 henhold til FN's pagt tages hensyn til EU's ensker og

gennemforelsesbehov, nar der forhandles om en sédan resolution, jf. artikel 34 i TEU.

Den geldende lovgivningsprocedure kraver, at Radet vedtager en FUSP-retsakt samt en
gennemforelsesforordning, der er baseret pé traktaten om Den Europaiske Unions
funktionsméde og bygger pa et felles forslag fra Unionens hejtstaende reprasentant for

udenrigsanliggender og sikkerhedspolitik og Kommissionen.

15

Se artikel 25 og kapitel VII 1 FN's pagt.
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41.

42.

43.

44,

Med henblik pa at foreleegge udkast til FUSP-retsakter og felles forslag til Radets
forordninger fra den hejtstdende repraesentant og Kommissionen umiddelbart efter
vedtagelsen af FN's Sikkerhedsrdds resolutioner er det vigtigt, at udvekslingen af oplysninger
om udkast til Sikkerhedsradets resolutioner sker hurtigt. Radet skulle under de
omstendigheder gerne kunne vedtage FUSP-retsakten og forordningen uden unedig

forsinkelse, helst samtidig eller med mindst mulig tidsforskydning mellem de to instrumenter.

Standardformuleringer til brug i retsakterne vil veere fremmende for en hurtigere
gennemforelse af restriktive FN-foranstaltninger. Nar EU gennemforer FN-foranstaltninger,
er det vigtigt, at standardformuleringer og fzlles definitioner tilpasses Sikkerhedsradets

affattelse af resolutionen.

For at give EU-missionerne i New York regelmassige oplysninger om de spergsmaél, der
opstar 1 forbindelse med gennemforelsen 1 EU af FN's restriktive foranstaltninger, vil der blive
forelagt feedbacknoter for EU-missionerne, nér de medes som led i artikel 34-samordningen i
New York. Der bor tilskyndes til regelmassig dialog mellem EU-missionerne i Bruxelles og
New York og mellem EU- og FN-institutionerne, herunder gennem falles seminarer, for at
oge forstdelsen for de pdgaldende spergsmal. Det er 1 den forbindelse vigtigt at fremsende
rapporter fra sanktionsmeader i New York til EU-missionerne i1 Bruxelles inden for rammerne

af artikel 34-samordningen.

Da Sikkerhedsrddets resolutioner er bindende, krever en effektiv gennemforelse af FN-
foranstaltningerne, at der straks vedtages lovgivning. Der foreligger en sarlig situation, hvis
Sikkerhedsradet beslutter at traeffe foranstaltninger, der udleber pa en bestemt dato.

I en sddan situation er det ikke hensigtsmessigt at anvende en udlebsdato i EU-retsakterne,
fordi Sikkerhedsradet normalt forleenger foranstaltningen lige for udlebsdatoen. Det ber
imidlertid anfores, at foranstaltningerne alt efter omstaendighederne vil blive @ndret eller

ophavet, 1 overensstemmelse med hvad Sikkerhedsridet beslutter.

5664/18 pfw/PFW/mta 17

DGC IC LIMITE DA



Udlob eller ophcevelse af foranstaltninger

45.

Nér EU anvender restriktive foranstaltninger, der kun skal gennemfore resolutioner vedtaget
af Sikkerhedsradet, er det ikke hensigtsmaessigt, at gennemforelsesretsakterne far lov til
fortsat at geelde, nar Sikkerhedsradet har besluttet, at FN-foranstaltningerne skal ophaves, og

derfor ber de restriktive foranstaltninger ophaves hurtigst muligt.

Undtagelser

46.

FN's Sikkerhedsrads resolutioner 1 henhold til kapitel VII er obligatoriske efter folkeretten. I
forbindelse med EU's gennemforelse af restriktive FN-foranstaltninger, som Sikkerhedsradet
har vedtaget i form af en resolution, vil det derfor kun vare muligt at indremme undtagelser,
hvis disse er 1 overensstemmelse med resolutionen. Her er punkt 38 relevant, ogsa med

hensyn til humanitaere undtagelser for at deekke malpersonernes basale behov.

Rapportering

47.

48.

Nar resolutioner vedtaget af FN's Sikkerhedsrad indeholder bestemmelser om
rapporteringspligt, kunne der ogsa aflaegges en felles EU-rapport til FN om de
foranstaltninger, der er truffet pd EU-plan. I sa fald vil medlemsstaternes rapporter og den

feelles rapportering supplere hinanden.

Kompetencer

Formalet med FUSP-retsakten er at angive, hvilke restriktive foranstaltninger der anses for
nedvendige for at nd malene, og at danne grundlaget for en handling fra Den Europaiske
Unions side for at afbryde eller indskreenke de skonomiske eller finansielle forbindelser med

det padgaeldende tredjeland.

Den Europ@iske Union kan vedtage gennemforelsesforanstaltninger i form af en forordning
baseret pé artikel 215 i traktaten om Den Europ@iske Unions funktionsmade. Har EU ikke
selv kompetence pa omradet, er det de enkelte medlemsstater, der skal vedtage den lovgivning

eller de gennemforelsesforanstaltninger, der er behov for.
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49.

50.

51.

52.

Nar restriktive foranstaltninger overvejes, skal Den Europaiske Unions kompetence vurderes
fra sag til sag under hensyntagen til traktaternes tildeling af EU-kompetence. Den nuvarende
praksis er, at Radet angiver i FUSP-retsakten, at "yderligere handling fra Unionens side er
nedvendig for at gennemfore visse foranstaltninger", sdledes at Unionens hejtstaende
repraesentant for udenrigsanliggender og sikkerhedspolitik og Kommissionen kan foresla en
forordning til gennemforelse af de foranstaltninger, der falder inden for EU's
kompetenceomrade. Er der behov for mere praecise bestemmelser for at sikre, at alle
foranstaltningerne gennemfores til tiden, skal det udtrykkeligt anfores i FUSP-retsakten,

hvordan de enkelte foranstaltninger eller dele af foranstaltninger skal gennemfores.

I de tilfeelde, hvor Den Europaiske Union har den nedvendige kompetence til at vedtage en
forordning om gennemforelse af de restriktive foranstaltninger, fastsléar det, at
medlemsstaterne skal fastsatte bestemmelser om, hvilke sanktioner der skal anvendes ved
overtredelse af bestemmelserne 1 forordningen, og trffe alle nodvendige foranstaltninger for

at sikre, at sanktionerne faktisk iveerksettes.

Jurisdiktion

EU's restriktive foranstaltninger ber kun finde anvendelse 1 tilfelde, hvor der er forbindelser
med EU. Disse tilfeelde, som er angivet i punkt 88 i dette dokument, omfatter EU's omrade,
medlemsstaternes luftfartojer eller skibe, medlemsstaternes statsborgere, selskaber og andre
enheder, som er stiftet eller oprettet 1 henhold til medlemsstaternes lovgivning, eller

forretningsvirksomhed, der helt eller delvis foregar inden for EU.

EU vil undlade at vedtage retsakter, der har eksterritorial anvendelse, som kranker
international ret. EU har fordemt den eksterritoriale anvendelse af tredjelandes lovgivning om
indferelse af restriktive foranstaltninger, som har til formal at regulere virksomhed, der
udeves af fysiske og juridiske personer, der herer under medlemsstaternes jurisdiktion, fordi

en saddan anvendelse kranker international ret!®.

16

Forordning (EF) nr. 2271/96 og felles aktion 96/668/FUSP af 22. november 1996
vedrarende foranstaltninger til beskyttelse mod virkningerne af den eksterritoriale
anvendelse af lovgivning vedtaget af et tredjeland og af foranstaltninger, som er baseret
herpa eller er en folge heraf (EFT L 309 af 29.11.1996, s. 1 og 7).
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53.

54.

55.

55a.

55b.

Overholdelse

Medlemsstaterne ber treeffe passende foranstaltninger til at sikre, at restriktive

foranstaltninger overholdes.

En enhed, der er stiftet i en EU-medlemsstat, ma bl.a. ikke benytte et selskab, som den
kontrollerer, som et middel til at omgé et forbud, heller ikke hvis det pagaldende selskab ikke

er stiftet 1 EU, eller give instrukser med henblik pd noget sddant.

Det anses for hensigtsmassigt, at en enhed, der er stiftet i EU, hvis det er relevant, orienterer
selskaber, som den kontrollerer, om EU's nye restriktive foranstaltninger, séledes at der i fuldt

omfang kan tages hensyn til disse foranstaltninger ved udformningen af erhvervspolitikker.

I.  Ejerskab og kontrol

Ejerskab

Det kriterium, der skal tages hensyn til ved vurdering af, om juridiske personer eller enheder
ejes af andre personer eller enheder, er, om de pagaldende er i besiddelse af mere end 50 % af
ejendomsretten til enheder eller har en majoritetsinteresse i dem!”. Hvis dette kriterium er
opfyldt, anses de juridiske personer eller enheder for at vaere ejet af andre personer eller

enheder.

Kontrol

De kriterier, der skal tages hensyn til ved vurdering af, om juridiske personer eller enheder
kontrolleres af andre personer eller enheder, alene eller i medfer af en aftale med andre

aktionerer eller tredjemand, kan bl.a. omfatte!8:

17
18

Kriteriet svarer til definitionen i forordning (EF) nr. 2580/2001.
Kriteriet svarer til definitionen i forordning (EF) nr. 2580/2001.
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a)  at have ret til eller at udeve befojelsen til at udnavne eller afsette et flertal af
medlemmerne i1 sddanne juridiske personers eller enheders administrations-, ledelses- eller

tilsynsorganer

b) alene i kraft af udevelsen af sine stemmerettigheder at have udnavnt flertallet af de
medlemmer af juridiske personers eller enheders administrations-, ledelses- eller

tilsynsorganer, som har fungeret i regnskabsaret og i det foregdende regnskabsar

c) 1medfer af en aftale med andre aktionzrer i eller medlemmer af juridiske personer eller
enheder selv at kontrollere flertallet af aktionerernes eller medlemmernes stemmerettigheder i

de pagaeldende juridiske personer eller enheder

d) at have ret til at udeve en dominerende indflydelse over juridiske personer eller enheder
i medfer af en aftale med de pageldende juridiske personer eller enheder eller i medfer af en
bestemmelse i deres vedtaegter, nar det efter den lovgivning, som de juridiske personer eller
enheder henherer under, er tilladt, at de underkastes sadanne aftaler eller

vedtegtsbestemmelser

e) at have befojelse til at udeve retten til at udeve en dominerende indflydelse, jf. litra d),

uden at besidde denne ret!?

f)  athave ret til at benytte alle eller nogle af de juridiske personers eller enheders aktiver

g) at forvalte juridiske personer eller enheder under fwzlles ledelse, for hvilke der
offentliggares konsoliderede regnskaber

h)  at hefte solidarisk for juridiske personers eller enheders finansielle forpligtelser eller
garantere herfor.

Hvis disse kriterier er opfyldt, anses de juridiske personer eller enheder for at vaere
kontrolleret af andre personer eller enheder, medmindre det modsatte kan bevises i1 det enkelte
tilfeelde.

55¢. Opfyldelsen af ovennavnte kriterier for ejerskab eller kontrol kan tilbagevises i det enkelte
tilfeelde.

19 F.eks. ved hjzlp af et deekfirma.
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55d.

55e.

II. Indirekte tilradighedsstillelse af pengemidler eller skonomiske ressourcer for
udpegede personer eller enheder

Hvis ejerskab eller kontrol fastslds i overensstemmelse med ovennavnte kriterier, vil
pengemidler eller skonomiske ressourcer, der stilles til radighed for personer eller enheder,
der ikke er opfert pd listen, men som ejes eller kontrolleres af en pé listen opfort person eller
enhed, i princippet blive anset som verende indirekte stillet til radighed for sidstnaevnte,
medmindre det i det enkelte tilfeelde ud fra en risikobaseret tilgang, og idet der tages hgjde for
samtlige relevante omstendigheder, herunder nedennavnte kriterier, med rimelighed kan
fastslés, at de padgeldende pengemidler eller skonomiske ressourcer ikke vil blive anvendt af

eller er til fordel for den pé listen opferte person eller enhed.

Til de kriterier, der skal tages i betragtning, herer bl.a.:

a) datoen for den indgéede kontrakt mellem de bererte enheder og kontraktens karakter

(eksempelvis salgs-, kebs- eller distributionsaftaler)

b) relevansen af den ikke pa listen opferte enheds aktivitetssektor for den pa listen opferte

enhed

c) de til rddighed stillede pengemidlers eller skonomiske ressourcers karakteristika,
herunder disses potentielle praktiske nytte for og ubesverede overforsel til den pa listen
opferte enhed.

d) En ekonomisk ressource anses ikke for at have varet til fordel for en pa listen opfort
person eller enhed, blot fordi den anvendes af en person eller en enhed, der ikke er opfort pa
listen, med en ekonomisk fortjeneste for gje, som delvis kunne tilga en pé listen opfort

aktioneer.

Det skal bemarkes, at pengemidler eller skonomiske ressourcer, der indirekte stilles til
radighed for en pa listen opfort person eller enhed, ogsa kan omfatte midler stillet til rddighed

for personer eller enheder, der ikke ejes eller kontrolleres af enheder, der er opfert pa listen.
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55f1.

55g.

55h.

551.

III. Ansvarsfraskrivelse

Ovennavnte elementer bergrer ikke ansvarsfraskrivelsesklausuler i de relevante retsakter.

IV. Udveksling af oplysninger

Som fastsat i de relevante EU-forordninger?® og for at lette gennemforelsen af ovennavnte
vurderinger har medlemsstaterne i henhold til EU-lovgivningen pligt til at udveksle relevante
oplysninger, som de rader over. Hvis en kompetent myndighed i en medlemsstat har
oplysninger om, at en juridisk person eller enhed, der ikke er opfort pé listen, ejes eller
kontrolleres af en person eller enhed, der er opfort pa listen, eller oplysninger, som kan
pavirke den effektive gennemforelse af forbuddet mod indirekte at stille pengemidler eller
okonomiske ressourcer til rddighed, ber den pageldende medlemsstat i overensstemmelse
med national lovgivning udveksle relevante oplysninger med de andre medlemsstater og

Kommissionen.

Uden at dette berorer de gaeldende regler om indberetning, fortrolighed og tavshedspligt ber
en gkonomisk akter, som er bekendt med, at en juridisk person eller enhed, der ikke er opfert
pa listen, ejes eller kontrolleres af en person eller enhed, der er opfert pé listen, underrette den
kompetente myndighed i den relevante medlemsstat og Kommissionen enten direkte eller

gennem medlemsstaten.

V. Forslag til opferelse pa listen

Hvor det er relevant, ber den pageldende medlemsstat ogsa foresla, at den juridiske person
eller enhed, der fastslas at vere ejet eller kontrolleret af en person eller enhed, som allerede er

opfert pa listen, opferes pa listen.

20

F.eks. artikel 40 og 44 1 forordning (EU) nr. 267/2012 om restriktive foranstaltninger over
for Iran og artikel 29 og 30 i forordning (EU) nr. 36/2012 om restriktive foranstaltninger pa
baggrund af situationen 1 Syrien.
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56.

57.

58.

Opsgeende arbejde og kommunikation

Effektiviteten af EU's restriktive foranstaltninger styrkes ved, at tredjelande vedtager lignende
foranstaltninger. Derfor er det i princippet at foretraekke, at sanktioner vedtages inden for
rammerne af FN. Nar det ikke er muligt, ber EU sgge bredest mulig stotte tra det

internationale samfund til at legge pres pad mallandet.

Nér EU vedtager autonome sanktioner ber det gennem opsegende arbejde aktivt soge at
samarbejde med relevante tredjelande og om muligt f4 dem til at vedtage lignende
foranstaltninger for at minimere substitutionseffekten og styrke virkningen af restriktive
foranstaltninger. Navnlig ber kandidatlande systematisk opfordres til at tilslutte sig de
foranstaltninger, som EU har indfert. Desuden ber spergsmélet om ensartet og konsistent
fortolkning og effektiv gennemforelse af FN's sanktionsordninger regelmassigt indga i

heringer af centrale partnere. EU's delegationer ber inddrages fuldt ud i denne proces.

EU og dets medlemsstater bar aktivt og systematisk give meddelelse om EU-sanktioner for at
give dem synlighed og undgé enhver fejlfortolkning, navnlig fra den lokale civilbefolknings
side. En sadan meddelelse vil ogsa sikre sterst mulig politisk virkning af foranstaltningerne.
Felles budskaber ber dreftes i den relevante geografiske arbejdsgruppe i samrad med
Relexgruppen for sé vidt angar de juridiske, tekniske og horisontale konsekvenser af

foranstaltningerne.
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III. Standardformuleringer til brug i retsakter

Standardformuleringerne 1 dette kapitel ber anvendes i alle relevante retsakter om restriktive EU-
foranstaltninger, medmindre det er nadvendigt at anvende andre formuleringer for at gennemfore en

resolution fra FN's Sikkerhedsrad korrekt.

Standardbestemmelser om undtagelser ber 1 givet fald tilpasses.

A. Definitioner

Nedenstaende definitioner anvendes med henblik pd restriktive foranstaltninger truffet af EU. Om

nedvendigt vil der blive fastlagt yderligere definitioner.

59. Ved "teknisk bistand" forstas®!:
"enhver form for teknisk stotte i forbindelse med reparation, udvikling, fremstilling, samling,
provning, vedligeholdelse eller enhver anden form for teknisk tjeneste; stotten kan ydes i form
af instruktion, radgivning, opleering, overforsel af driftskendskab og kompetencer eller

konsulentservice, teknisk bistand omfatter ogsa mundtlig bistand".

59a. Ved udtrykket "finansiering eller finansiel bistand" forstas:

"enhver handling, uanset det valgte middel, hvorved den pdgceldende person eller enhed eller
det pageeldende organ, betinget eller ubetinget, udbetaler eller forpligter sig til at udbetale
egne midler eller okonomiske ressourcer, herunder, men ikke kun tilskud, lan, garantier,
kaution, obligationer, remburser, leverandorkreditter, koberkreditter, import- eller
eksportforskud og alle former for forsikring og genforsikring, herunder
eksportkreditforsikring. Betaling savel som vilkdr og betingelser for betaling af den aftalte
pris for en vare eller tjeneste foretaget i overensstemmelse med normal forretningspraksis

udgor ikke finansiering eller finansiel bistand".

A Felles aktion 2000/401/FUSP (EFT L 159 af 30.6.2000, s. 216).
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60.

61.

I tidens lob er der blevet truffet beslutning om indefrysning af pengemidler, og der er udstedt
forbud imod at stille pengemidler til radighed for nermere angivne personer eller enheder pa

grundlag af felgende definitioner:

Ved "pengemidler"” forstas: finansielle aktiver og fordele af enhver art, herunder, men ikke
begreenset til:

a) kontante pengebelob, checks, pengefordringer, tratter, betalingsordrer og andre
betalingsinstrumenter

b) indestaender i finansielle institutioner eller andre enheder, saldi pa konti, tilgodehavender
og tilgodehavendebeviser

c) barsnoterede og noterede veerdipapirer og geeldsinstrumenter, herunder aktier og andre
ejerandele, certifikater som repreesenterer veerdipapirer, obligationer, veksler, warrants,
usikrede veerdipapirer og derivatkontrakter

d) rente, udbytte eller anden form for indtcegt fra aktiver eller veerditilveekst hidrorende fra
aktiver

e) kreditter, modregningsrettigheder, garantier, opfyldelsesgarantier eller andre finansielle
forpligtelser

f) remburser, konnossementer, losorepantebreve

g) dokumenter, der godtgor en interesse i pengemidler eller okonomiske ressourcer.

Ved "indefrysning af pengemidler" forstas: hindring af enhver form for flytning, overforsel,
cendring, brug af, adgang til eller behandling af pengemidler, der ville resultere i en cendring
under en hvilken som helst form med hensyn til omfang, belob, anbringelsessted, ejerforhold,
besiddelse, art eller formdl eller andre cendringer, som ville gore det muligt at bruge de

pdgceldende pengemidler, herunder portefoljeforvaltning.

Nedenstaende definitioner er blevet brugt af Radet for indefrysning af ekonomiske ressourcer

og vil fortsat om nedvendigt kunne bruges 1 EU-retsakter.

Ved "okonomiske ressourcer” forstds: aktiver af enhver art, bade materielle og immaterielle,
savel losore som fast ejendom, som ikke er pengemidler, men som kan bruges til at opnd

pengemidler, varer eller tjenesteydelser.

Ved "indefrysning af okonomiske ressourcer" forstds: hindring af, at de pd nogen mdde
bruges til at opna pengemidler, varer eller tjienesteydelser, herunder, men ikke kun, ved salg,

leje eller pantscetning.
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62.

Ved "produkter med dobbelt anvendelse" forstas:
produkter, herunder software og teknologier, der kan anvendes til savel civile som militcere
formal, samt alle varer, der kan anvendes bade til ikkeeksplosive formdl og til pa enhver

mdde at fremme fremstilling af nukleare viben eller andre nukleare spreenglegemer.??

Vébenembargo

Udstyr omfattet af embargoen

63.

64.

Der er behov for en ensartet EU-ordning for vabenembargoer. Felles holdning
2008/944/FUSP2, der blev vedtaget den 8. december 2008, fastlagger de kriterier, som
medlemsstaterne skal leegge til grund for deres politik med hensyn til kontrol af vabeneksport.
I den forbindelse blev der i 2000 vedtaget en felles liste over militert udstyr**. Begrebet
vabenembargo ber, medmindre andet er praciseret, fortolkes som omfattende i det mindste

alle varer og teknologier pa EU's felles liste over militaert udstyr.

Den fzlles liste over militaert udstyr omfatter ikke produkter, der bade kan anvendes til civile
og militeere formal. Eksport af sdidanne produkter med dobbelt anvendelse er allerede
undergivet kontrol i medfer af Radets forordning (EF) nr. 428/2009%. 1 denne forordning
fastsaettes det, at nar medlemsstaterne tager stilling til, hvorvidt der skal udstedes
eksporttilladelse, skal de bl.a. tage hensyn til deres forpligtelser i medfer af sanktioner palagt
ved en retsakt vedtaget af Radet, ved en afgerelse truffet af OSCE eller ved en bindende

resolution fra De Forenede Nationers Sikkerhedsrad.

22

23
24

25

Artikel 2, stk. 1, 1 Radets forordning (EF) nr. 428/2009 af 5. maj 2009 (EUT L 134 af
29.5.2009, s. 1).

EUT L 335 af 13.12.2008, s. 99.

Liste knyttet som bilag til Radets erklaering af 13. juni 2000 i forbindelse med vedtagelsen af
den felles liste over militaert udstyr, der er omfattet af Den Europaeiske Unions
adferdskodeks for vdbeneksport (EFT C 191 af 8.7.2000). En ajourfert udgave af listen,

som Radet vedtog den 27.2.2012, er offentliggjort i EUT C 85 af 22.3.2012, s. 1.

EUT L 134 af 29.5.2009, s. 1.
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65.

Det ligger 1 sagens natur (dobbelt anvendelse), at en reekke af produkterne pa listen kan
anvendes til fuldt ud lovlige formal, f.eks. krypteringsprodukter anvendt til bankvirksomhed
og udstyr, der kan bruges pa hospitaler, i fabrikker, pa universiteter og pa offshore oliefelter.
Et direkte forbud kan derfor f4 konsekvenser, der gar langt ud over det oprindelige formal og
vaere aldeles uhensigtsmaessigt. Derfor vil et forbud mod eksport af produkter med dobbelt
anvendelse, der ogsa omfatter anvendelse til civile formal, i1 de fleste tilfeelde veere alt for
drastisk, medmindre der indferes begreensninger og muligheder for passende undtagelser (ved

dokumentation af legitimt formal).

Hvis en embargo af sddanne produkter alligevel anses for hensigtsmassig, ber retsakten
henvise til den felles liste over produkter med dobbelt anvendelse, der er knyttet til

forordning (EF) nr. 428/2009.

En standardbestemmelse om indferelse af vabenembargo kan affattes séledes:

"Salg, levering, overforsel eller eksport af viaben og af alle typer materiel i tilknytning hertil,
herunder vaben og ammunition, militeerkoretajer og - udstyr, paramilitcert udstyr samt
reservedele til ovenncevnte, fra statsborgere i medlemsstaterne eller fra medlemsstaternes
omrdder eller ved anvendelse af skibe eller lufifartajer, der forer deres flag, til (landets navn)

forbydes, uanset om de har oprindelse i medlemsstaterne eller ej."”

Teknisk bistand og andre tjenester i forbindelse med militcere aktiviteter

66. Huvis der indferes en selvstendig EU-vabenembargo, der omfatter viben og ammunition,
militerkeretojer og -udstyr, paramilitert udstyr samt reservedele hertil, ber der normalt ogsé
indferes forbud mod at yde teknisk bistand 1 tilknytning til sddant udstyr. Desuden kan et
forbud mod at finansiere eller yde finansiel stotte til vibeneksport styrke vabenembargoen.
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67. En standardartikel kan affattes som folger:
Rddsafgorels
"Det er forbudt
a)  at yde teknisk bistand, udove meeglervirksomhed?® eller levere andre tjenester i
tilknytning til militeere aktiviteter og levering, fremstilling, vedligeholdelse og
anvendelse af vaben og af alle typer materiel i tilknytning hertil, herunder vaben og
ammunition, militcerkoretajer og -udstyr, paramilitcert udstyr samt reservedele hertil
direkte eller indirekte til fysiske eller juridiske personer, enheder eller organer i
(landets navn) eller til anvendelse i dette land
b)  at levere finansieringsmidler eller finansiel bistand i tilknytning til militcere aktiviteter,
herunder navnlig gavebistand, lan og eksportkreditforsikring samt forsikring og
genforsikring i forbindelse med salg, levering, overforsel eller eksport af vaben og
materiel i tilknytning hertil eller i forbindelse med ydelse af teknisk bistand, udovelse af
meeglervirksomhed og levering af andre tjenester i tilknytning hertil direkte eller
indirekte til alle personer, enheder eller organer i (landets navn) eller til anvendelse i
dette land
c)  bevidst og forscetligt at deltage i aktiviteter, hvis formdl eller virkning er at omgd
forbuddene i litra a) eller b)."
Undtagelser
68. Det kan vare onskeligt at give mulighed for at indreomme undtagelser fra forbuddet mod
eksport af vaben og beslagtet udstyr til humanitaer brug, da bestemte typer udstyr, der er
underlagt kontrol, 1 visse postkonfliktomréder kan bidrage vasentligt til at sikre
civilbefolkningens sikkerhed og til at lette den gkonomiske genopbygning. Disse undtagelser
ber normalt begranses til militerudstyr, der ikke er bestemt til at draebe, samt til eksport af
beskyttelsesbekladning til personlig brug. Undtagelserne kan om nedvendigt omfatte
minerydningsudstyr og materiel til institutionsopbygning.
26 Radets falles holdning 2003/468/FUSP af 23. juni 2003 om kontrol med
vabenmaglervirksomhed (EUT L 156 af 25.6.2003, s. 79).
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69. Det er ligesom ved andre undtagelser enskeligt, at der tages stilling fra sag til sag med hensyn
til eksport af militerudstyr, der ikke er bestemt til at drabe, idet der fuldt ud tages hensyn til
de kriterier, der er opstillet i adfeerdskodeksen og andre EU-tekster og -retsakter.
Medlemsstaterne ber krave tilstreekkelig sikkerhed imod misbrug af en sadan eksport og om

nodvendigt fastsette bestemmelser om tilbageforsel af udstyret.

70. En standardbestemmelse om undtagelse fra forbuddet mod eksport af vaben og beslegtet

udstyr kunne affattes séledes:

"1. Artikel ... finder ikke anvendelse pa:

a) salg, levering, overforsel eller eksport af militeert udstyr, der ikke er bestemt til at
dreebe, men som udelukkende er til humanitcer brug eller beskyttelsesbrug eller til
brug for FN's og EU's institutionsopbygningsprogrammer eller EU's og FN's
krisestyringsoperationer

b)  salg, levering, overforsel eller eksport af minerydningsudstyr og materiel til brug
ved minerydning

c) levering af finansieringsmidler eller finansiel bistand i forbindelse med sddant
udstyr eller sadanne programmer og operationer

d) levering af teknisk bistand i forbindelse med sdadant udstyr eller sadanne

programmer og operationer,

hvis sadanne udforsler pd forhand er godkendt af (den kompetente myndighed)."

71.  Huvis et FN- eller EU-institutionsopbygningsprogram eller en EU- eller FN-
krisestyringsoperation gor det nedvendigt, at der ogsa eksporteres udstyr, der er bestemt til at
drabe, skal ovennavnte bestemmelse suppleres med indsattelse af "og materiel bestemt til

..."1litra a).
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72.

C.

73.

Institutionsopbygningsprogrammer og krisestyringsoperationer, der gennemfores af regionale

og subregionale organisationer, kan eventuelt tilfojes under undtagelsen i litra a).

Ved FN-institutionsopbygningsprogrammer vil salg, levering, overforsel eller eksport af
sadant materiel kunne gores betinget af godkendelse 1 den relevante sanktionskomité

under FN.

En standardbestemmelse om beskyttelsesbekladning kunne affattes saledes:

"Artikel ... finder ikke anvendelse pd beskyttelsesbekleedning, herunder skudsikre veste
og militeerhjelme, der midlertidigt eksporteres til (land) udelukkende til personlig brug

for personel fra FN eller fra EU eller dets medlemsstater, reprcesentanter for medierne,

humanitcert hjeelpepersonale, ulandsfrivillige og tilknyttet personale.”

Restriktioner for udstyr, der anvendes til intern undertrykkelse, og anden import eller eksport af

bestemte former for udstyr

Hvis baggrunden for at der er indfort restriktive foranstaltninger er, at der fores en intern
undertrykkelsespolitik i modtagerlandet, vil det vaere hensigtsmessigt at indfere forbud mod
eksport og tjenester i tilknytning hertil, sdsom vedligeholdelse og reparation, af bestemte
former for udstyr. EU-retsakter kunne henvise til eller indeholde en godkendt liste med
henblik pa beslutninger om eksportembargo for former for udstyr, der vil kunne anvendes til
intern undertrykkelse. Skulle Radet treeffe en sadan beslutning, findes der i bilaget en liste

med henblik pa eksportrestriktioner for udstyr, der kan anvendes til intern undertrykkelse?’.

27

I denne liste fokuseres der pa udstyr, der kan anvendes til intern undertrykkelse, og som
ligger meget tet pa udstyr nevnt i EU's faelles liste over militeert udstyr; den dekker ikke
udstyr nevnt 1 EU's felles liste over militaert udstyr; den dekker ikke udstyr, der herer ind
under forordning (EF) nr. 1236/2005 ("antitorturforordningen"). Med hensyn til problemer
med at definere en passende grense mellem udstyr, der er underlagt kontrol, og typisk
udstyr til forbruger- og fritidsaktiviteter, indeholder listen ingen poster for varer, der matte
here ind under almindelige forbruger- og fritidsaktiviteter.
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74. En standardbestemmelse om restriktioner vedrerende udstyr, der anvendes til intern

undertrykkelse, kunne affattes saledes:

"Det er forbudt

a)  atseelge, levere, overfore eller eksportere udstyr, der kan anvendes til intern
undertrykkelse, jf. listen i bilag I, uanset om det har oprindelse i eller uden for EU,
direkte eller indirekte til fysiske eller juridiske personer, enheder eller organer i
[statens navn] eller til anvendelse i denne stat

b)  at yde teknisk bistand i tilknytning til det i litra a) ncevnte udstyr direkie eller indirekte
til fysiske eller juridiske personer, enheder eller organer i [statens navn] eller til
anvendelse i denne stat

c)  atlevere finansieringsmidler eller finansiel bistand i tilknytning til det i litra a) nevnte
udstyr direkte eller indirekte til fysiske eller juridiske personer, enheder eller organer i
[statens navn] eller til anvendelse i denne stat

d)  bevidst og forscetligt at deltage i aktiviteter, hvis formdl eller virkning er at omgd

forbuddene i litra a), b) eller c)."

75. Det kan ogsa vere hensigtsmessigt at indfore restriktive foranstaltninger for at forhindre
misbrug af udstyr, teknologi eller software til overviagning og aflytning af internettet eller

andre kommunikationsformer.
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76. Der er ogsa udarbejdet andre lister i EU-regi sdsom en liste over olie og olieprodukter?®,
Fremtidige lister, der definerer reekkevidden af specifikke eksport- eller
importkontrolordninger, kan udgere en nyttig reference for specifikke eksport- eller
importforbud, hvis det skennes nadvendigt at forbyde al handel med en bestemt kategori af
udstyr, der er underlagt kontrol, 1 forhold til et bestemt tredjeland med henblik pé at na
maélsatningerne for FUSP. Listerne over varer, der er omfattet af et specifikt eksport- eller
importforbud, kan om nedvendigt beskrives under hensyn til beskrivelserne i Radets
forordning (EQF) nr. 2658/87. Hvis dette ikke er muligt, og hvis det er hensigtsmaessigt, kan
varerne beskrives pa en made, der tillader en sammenligning med beskrivelserne 1 Radets

forordning (EQF) nr. 2658/87.

77. Undtagelserne fra sddanne foranstaltninger ber vere tilstreekkelige til at muliggere en
humanitar indsats, hvor det er nedvendigt, under fuld hensyntagen til formalet med de

restriktive foranstaltninger.

D. Indrejserestriktioner (visum- eller rejseforbud)

78. En rekke FUSP-retsakter fastsatter et indrejseforbud for bestemte statsborgere fra
tredjelande, der er opfert pa en liste 1 bilaget til den enkelte retsakt.

79. Forordning (EF) nr. 539/2001 indeholder en liste over de tredjelande, hvis statsborgere skal
vaere 1 besiddelse af visum ved passage af de ydre graenser, og en liste over de tredjelande,
hvis statsborgere er fritaget fra dette krav?®. Tredjelandsstatsborgere, der i henhold til FUSP-
afgorelser er omfattet af et rejseforbud, og som skal have visum for at rejse ind 1 EU, fér ikke
udstedt visum, hvis de anmoder om det. De skal under alle omstaendigheder nagtes indrejse,
hvis de meder op ved en ydre grense. Hvis der ikke gaelder nogen visumpligt, eller hvis der er
udstedt et langtidsvisum eller en opholdstilladelse, kan indrejserestriktioner krave, at

medlemsstaten treffer foranstaltninger3?.

28 Jf. bilag I til forordning (EF) nr. 1705/1998 (EFT L 215 af 1.8.1998, s. 1).
2 EFT L 81 af 21.3.2001, s. 1. Listen er @&ndret ved flere lejligheder.

30 Der er dreftelser i gang om oprettelse af en elektronisk konsolideret liste over personer, der
er omfattet af et EU-rejseforbud.
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80. En standardartikel om visum/rejseforbud og fritagelser herfra kunne affattes saledes:

1. Medlemsstaterne treeffer de nedvendige foranstaltninger for at begreense indrejse i
eller transit gennem deres omrade for de personer, der er opfert pa listen i bilaget,
(angivelse af kriterier/kategorier, hvis disse ikke allerede er angivet i teksten).

2. Stk. 1 forpligter dog ikke en medlemsstat til at ncegte sine egne statsborgere
indrejse pd medlemsstatens eget omrdde.

3. Stk. 1 geelder med forbehold af tilfeelde, hvor en medlemsstat er bundet af en
folkeretlig forpligtelse, dvs.:

i) som veertsland for en international mellemstatslig organisation

ii) som veertsland for en international konference, som er indkaldt af FN eller som
afholdes i FN's regi, eller

iii) i henhold til en multilateral aftale, hvorved der tilkendes privilegier og
immuniteter eller

iv) i henhold til Lateranforliget fra 1929 mellem Pavestolen (Vatikanstaten) og
Italien.

4. Stk. 3 anses ligeledes for at geelde i tilfcelde, hvor en medlemsstat er veertsland for
Organisationen for Sikkerhed og Samarbejde i Europa (OSCE).

5. Rddet underrettes behorigt, hver gang en medlemsstat indrommer en fritagelse i
henhold til stk. 3 eller 4.

6.  Medlemsstaterne kan indromme fritagelser fra foranstaltningerne i stk. 1, hvis
rejsen er berettiget af tvingende humanitcere hensyn eller af hensyn til muligheden
for at kunne deltage i mellemstatslige mader og mader, som EU tager initiativ til
eller er veert for, eller mader, hvor en medlemsstat, der varetager formandskabet
for OSCE, er veert, og hvor der fores en politisk dialog, som direkte fremmer de
politiske mdl med restriktive foranstaltninger, herunder demokratiet,

menneskerettighederne og retssikkerheden i (land).
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81.

82.

7. En medlemsstat, der onsker at indromme fritagelser, jf. stk. 6, giver Rddet skriftlig
meddelelse herom. Fritagelsen anses for at veere indrommet, medmindre et eller
flere rddsmedlemmer skriftligt gor indsigelse inden for to arbejdsdage efter at have
modtaget meddelelsen om den foresldede fritagelse. Hvis et eller flere af
radsmedlemmerne gor indsigelse, kan Rddet med kvalificeret flertal beslutte at
indromme den foresldede fritagelse.

8. [Itilfeelde hvor en medlemsstat i medfor af stk. 3, 4, 6 og 7, tillader indrejse i eller
transit gennem sit omrdde for de personer, der er opfort pa listen i bilaget, geelder
tilladelsen udelukkende det formal, til hvilket den er udstedt, og de berorte

personer.”

Det er klart, at nar personer, der er omfattet af bade en indefrysning af aktiver og et

rejseforbud, far en tilladelse fra en medlemsstat i henhold til stk. 3, 4, 6 og 7 1 ovenstidende

standardartikel, har medlemsstaterne ikke pligt til at beslaglaegge pengemidler, som de

pageldende har pa sig og med rimelighed kan have brug for i forbindelse med det besog, som

de har faet tilladelsen til.

Finansielle restriktioner

En standardbestemmelse om indefrysning af pengemidler kunne 1 en retsforskrift baseret pa

artikel 215 i traktaten om Den Europe@iske Unions funktionsmade affattes saledes:

"1.  Alle pengemidler og okonomiske ressourcer, som tilhorer, ejes, besiddes eller
kontrolleres af de [enkelte medlemmer af (land)s regering og] fysiske eller juridiske
personer, enheder eller organer [med tilknytning til dem]3!, der er opfort pd listen i
bilag X, indefryses.

2. Ingen pengemidler eller oskonomiske ressourcer md hverken direkte eller indirekte3?
stilles til radighed for eller veere til fordel for de fysiske eller juridiske personer,

enheder eller organer, der er opfort pa listen i bilag X."

31

32

Disse tekstpassager finder i visse tilfaelde ikke anvendelse (f.eks. i forbindelse med
foranstaltninger mod terrorister).
Det skal bemarkes, at indgivelse eller fremsendelse af de nedvendige dokumenter til en

bank pé listen med henblik pd endelig overforsel til en person, en enhed eller et organ, der

ikke er opfert pé listen, for at udlese betalinger, der er tilladt, ikke indebzaerer, at pengemidler

stilles til radighed.
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Undtagelser

83. En standardartikel med undtagelser fra bestemmelserne om indefrysning af pengemidler og
forbud mod at stille pengemidler eller skonomiske ressourcer til radighed kunne affattes

saledes®3:

"I1. Uanset artikel ...... (indefrysning af pengemidler og okonomiske ressourcer tilhorende
personer og enheder pd listen) kan de kompetente myndigheder, jf. webstederne i bilag Y,
pd sddanne vilkdr, som de skonner hensigtsmeessige, give tilladelse til frigivelse af visse
indefrosne pengemidler eller okonomiske ressourcer eller til, at visse indefrosne
pengemidler eller okonomiske ressourcer stilles til radighed efter at have konstateret, at de
pdgeeldende pengemidler eller okonomiske ressourcer:

a)  er nodvendige til at deekke basale behov hos de fysiske eller juridiske
personer, enheder eller organer, der er opfort pa listen i bilag X, og de
familiemedlemmer, som sadanne fysiske personer har forsorgerpligt over for,
herunder betaling af fodevarer, husleje eller renter og afdrag pd
hypoteksldn, medicin og lcegebehandling, skatter, forsikringspremier og
offentlige forbrugsafgifter

b)  alene er bestemt til betaling af rimelige honorarer og godtgaorelse af udgifter
i forbindelse med juridisk bistand

c)  alene er bestemt til betaling af afgifter eller gebyrer til rutinemcessig
forvaltning af indefrosne pengemidler eller okonomiske ressourcer, eller

d)  er nadvendige til afholdelse af ekstraordincere udgifter, safremt den relevante
kompetente myndighed har meddelt de ovrige medlemsstaters myndigheder
og Kommissionen, hvorfor den skonner, at der bor gives scerlig tilladelse,

mindst to uger for meddelelsen af tilladelsen

3 I forbindelse med gennemforelse af FN's Sikkerhedsrads obligatoriske resolutioner (jf.

punkt 44) skal ordlyden muligvis tilpasses.
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e)  skal betales til eller fra en konto, der indehaves af en diplomatisk mission
eller konsulcer repreesentation eller en international organisation, der nyder
immunitet i overensstemmelse med folkeretten, for sa vidt som de
pageeldende betalinger skal anvendes til den diplomatiske missions eller
konsulcere repreesentations eller internationale organisations officielle
Sformal**

7 er nodvendige for at garantere menneskers sikkerhed eller beskytte miljoet."

Medlemsstaterne underretter de ovrige medlemsstater og Kommissionen om tilladelser,

der mdtte veere meddelt i medfor af denne artikel.

2. Artikel (forbud mod at stille pengemidler eller okonomiske ressourcer til radighed for

personer og enheder pd listen) geelder ikke belob, der tilfores indefrosne konti i form af:

a)  renter eller anden form for afkast fra disse konti eller

b)  forfaldne belob i henhold til kontrakter, aftaler eller forpligtelser, som er indgdet
eller opstdet forud for den dato, hvor disse konti blev omfattet af denne
afgorelses/forordnings bestemmelser, eller

c)  forfaldne belob i henhold til judicielle, administrative eller voldgiftsmeessige
afgorelser truffet i en EU-medlemsstat, eller som er eksigible i den pageeldende

medlemsstat, og

forudsat at sadanne renter eller andre indtegter og betalinger fortsat er omfattet af
artikel ... (indefrysning af pengemidler og okonomiske ressourcer tilhorende personer

og enheder, der er opfort pd listen)."

34 Hyvis restriktive foranstaltninger kan have en virkning pé diplomatiske missioner og deres
personale, som nyder privilegier og immuniteter (isar i sager, hvor de har konti i udpegede
banker), skal der tages de fornedne skridt til at sikre, at disse missioner og deres personale
ikke som en konsekvens hindres i at udeve deres officielle funktioner i overensstemmelse
med artikel 25 1 Wienerkonventionen om diplomatiske forbindelser.
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84. En standardartikel om kreditering af indefrosne konti kunne affattes saledes:
Foro

"Artikel ... (forbud mod at stille pengemidler eller okonomiske ressourcer til radighed for
de fysiske eller juridiske personer, enheder eller organer, der er opfort pd listen) er ikke
til hinder for, at finansielle institutioner eller kreditinstituiter, der modtager pengemidler
overfort af tredjeparter til en konto tilhorende en person, en enhed eller et organ, der er
opfort pd listen, krediterer de indefrosne konti med disse belob, forudsat at de sdledes
tilforte belob pd disse konti, ogsa indefryses. Den finansielle institution eller
kreditinstituttet underretter straks de kompetente myndigheder om sddanne

transaktioner."

85. En standardformulering af en serlig artikel om undtagelser for indefrysning af
pengemidler og forbuddet mod at stille pengemidler eller skonomiske ressourcer til
rddighed, nar disse pengemidler eller skonomiske ressourcer er omfattet af en judiciel,

administrativ eller voldgiftsmassig afgerelse, kunne affattes séledes:

"Uanset artikel ... (indefrysning af pengemidler og okonomiske ressourcer tilhorende fysiske
eller juridiske personer, enheder eller organer pa listen) kan medlemsstaternes kompetente
myndigheder, jf- listen i bilag Y, give tilladelse til frigivelse af visse indefrosne pengemidler
eller okonomiske ressourcer, hvis folgende betingelser er opfyldt:

a) pengemidlerne eller de okonomiske ressourcer er omfattet af en voldgiftsmcessig afgorelse
forud for den dato, hvor de fysiske eller juridiske personer, enheder eller organer, der er
omhandlet i artikel ... (indefrysning af pengemidler og okonomiske ressourcer tilhorende
fysiske eller juridiske personer, enheder eller organer pa listen eller forbud mod at stille
pengemidler eller okonomiske ressourcer til radighed for sadanne personer, enheder eller
organer), blev opfort pd listen i bilag X, eller af en judiciel eller administrativ afgerelse
truffet i EU eller en judiciel afgorelse, der kan fuldbyrdes i den pageeldende medlemsstat,
forud for eller efter den dato

b) pengemidlerne eller de okonomiske ressourcer skal udelukkende anvendes til at opfylde
fordringer, der er sikret ved en sadan afgorelse eller er anerkendt som gyldige ved en sadan
afgorelse, inden for de greenser, som er fastsat ved geeldende lovgivning og administrative
bestemmelser om sadanne fordringshaveres rettigheder

¢) afgorelsen er ikke til fordel for en person, en enhed eller et organ opfort pa listen i bilag X
d) anerkendelse af afgorelsen ma ikke ske i strid med almindelige retsprincipper i den

pageeldende medlemsstat.
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Den kompetente myndighed underretter de kompetente myndigheder i de ovrige

medlemsstater og Kommissionen om tilladelser, der meddeles i medfor af denne artikel.”

86. En standardformulering af en sarlig artikel om en undtagelse for tidligere kontrakter kunne

affattes saledes:

Uanset artikel ... (indefrysning af pengemidler og okonomiske ressourcer tilhorende
personer, enheder og organer pd listen) kan medlemsstaternes kompetente myndigheder, jf.
webstederne i bilag Y, nar personer, enheder eller organer, der er opfort i bilag X, skal
betale forfaldne belob i henhold til kontrakter, aftaler eller forpligtelser, som de pageeldende
personer, enheder eller organer har indgdet eller pddraget sig inden den dato, hvor de
pdgeeldende personer, enheder eller organer blev optaget pd listen, tillade frigivelse af visse
indefrosne pengemidler eller okonomiske ressourcer pd sadanne vilkdr, som de finder

hensigtsmeessige, nar den pdageeldende myndighed har konstateret:

i) at pengemidlerne eller de okonomiske ressourcer skal anvendes til en betaling, der skal
foretages af en person, en enhed eller et organ, som er opfort pd listen i bilag X
ii) at betalingen ikke er i strid med artikel ... (forbud mod at stille pengemidler eller

okonomiske ressourcer til radighed for personer, enheder og organer pd listen)

Mulighed 1 - Den pdgceldende medlemsstat underretter mindst [x uger], for hver tilladelse
meddeles, de andre medlemsstater og Kommissionen om sin beslutning og om, at den har til

hensigt at meddele en tilladelse.”

Mulighed 2 - Den pagceldende medlemsstat underretter inden for [x uger] de andre

medlemsstater og Kommissionen om sin beslutning og om hver enkelt tilladelse, der er

meddelt".
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Mulighed 3 - Den pagceldende medlemsstat underretter de andre medlemsstater og
Kommissionen om disse beslutninger og om antallet og arten af tilladelser, der er meddelt,

med [x mdaneders mellemrum].

87. En mulig formulering af en sarlig artikel om en undtagelse for humanitere behov, der kun
medtages, hvis det anses for at vere berettiget som folge af faktiske forhold 1 forbindelse med
maéllandet/-styret, og om nedvendigt tilpasses, kunne affattes saledes:

Uanset artikel ... (indefrysning af pengemidler og okonomiske ressourcer tilhorende personer
og enheder pd listen) kan medlemsstaternes kompetente myndigheder, jf. webstederne i bilag
..., give tilladelse til frigivelse af visse indefrosne pengemidler eller okonomiske ressourcer
eller til, at visse indefrosne pengemidler eller okonomiske ressourcer stilles til radighed pad
sadanne vilkdr, som de skonner hensigtsmeessige, nar de har konstateret, at tilvejebringelsen
af pengemidlerne eller de okonomiske ressourcer er nodvendig til humanitcere formal, som
f-eks. at levere eller lette levering af bistand, herunder beholdninger af lcegemidler og
medicinsk udstyr, fodevarer eller transport af humanitcere hjcelpearbejdere og relateret
bistand, eller til at evakuere fra xxx.

Den pdgceldende medlemsstat underretter de ovrige medlemsstater og Kommissionen om alle
tilladelser, der er meddelt i medfor af denne artikel, senest fire uger efter meddelelsen af

tilladelsen.

F. Ansvarsfraskrivelsesklausul

En standardformulering af en s@rlig artikel om en ansvarsfraskrivelsesklausul kunne affattes

saledes:

1. Fysiske og juridiske personer, enheder og organer, som gennemforer forordningen,
herunder disses ledelse og personale, kan ikke pd nogen made drages til ansvar for at have
indefrosset pengemidler og okonomiske ressourcer eller for at have afvist at stille
pengemidler eller okonomiske ressourcer til rddighed, ndr det er gjort i god tro i
forvisning om, at det er i overensstemmelse med denne forordning, medmindre det

godtgores, at indefrysningen eller tilbageholdelsen er sket som folge af forsommelighed.

5664/18 pfw/PFW/mta 40
DGC IC LIMITE DA



2. Handlinger foretaget af fysiske eller juridiske personer, enheder eller organer medforer
ikke nogen form for ansvar for disse, hvis de ikke vidste og ikke havde rimelig grund til at
formode, at deres handlinger ville veere i strid med de foranstaltninger, der er fastsat i

denne forordning.

G. Klausul om ikkeopfyldelse af fordringer

En mulig formulering af en serlig artikel om en klausul om ikkeopfyldelse af fordringer, der

om fornedent tilpasses, kunne affattes siledes:

1. Ingen fordringer md indfries i forbindelse med kontrakter eller transaktioner, hvis
opfyldelse eller gennemforelse direkte eller indirekte er blevet pavirket helt eller delvis af
foranstaltninger i denne forordning, herunder erstatningskrav og andre tilsvarende
fordringer, sasom krav om modregning og erstatning i henhold til garanti, scerlig ikke
fordringer, som tager sigte pd forlengelse eller indfrielse af garantier eller modgarantier,
navnlig finansielle garantier eller modgarantier uanset deres form, sdafremt disse

fordringer gores geeldende af':

a)  personer, enheder eller organer, der er opfort i bilag X, Y eller Z
b)  andre xxx personer, enheder eller organer, herunder den xxx regering
c¢)  personer, enheder eller organer, som handler gennem eller pd vegne af

en af de i litra a) eller b) omhandlede personer, enheder eller organer.

2. I forbindelse med enhver procedure vedrorende inddrivelse af en fordring pahviler det den
person, der soger at fd fordringen inddrevet, at bevise, at indfrielsen af fordringen ikke er

forbudt i henhold til stk. 1.

3. Denne artikel berorer ikke de rettigheder, som de i stk. 1 omhandlede personer, enheder og
organer har til ved en domstol at fa provet lovligheden af den manglende opfyldelse af

kontraktlige forpligtelser i overensstemmelse med denne forordning.
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H.  Jurisdiktion

88. En standardbestemmelse om, i hvilket omfang de restriktive foranstaltninger skal finde
anvendelse 1 tilfelde, hvor der er forbindelser med EU samt med andre medlemmer af det

internationale samfund, kunne affattes saledes:

Foror

"Denne forordning geelder:

a) pa EU's omrade og herunder ogsa i dets luftrum

b) om bord pd fly og skibe under en medlemsstats jurisdiktion

¢) for enhver person inden for eller uden for EU's omrdde, som er statsborger i en
medlemsstat

d) for juridiske personer, enheder eller organer inden for eller uden for EU's omrdde, som er
stiftet eller oprettet i henhold til en medlemsstats lovgivning

e) for juridiske personer, enheder eller organer i relation til virksomhed, der helt eller delvis

udoves i EU."

I Overtraedelser

89. Forordningerne om indferelse af restriktive foranstaltninger indeholder bestemmelser om

sanktioner, der skal traeffes i tilfzelde af overtreedelser. Standardbestemmelse herom:

Foror

"l.  Medlemsstaterne fastscetter regler for, hvilke sanktioner der skal anvendes ved
overtreedelse af bestemmelserne i denne forordning, og treeffer alle nodvendige
foranstaltninger for at sikre, at de iveerkscettes. Sanktionerne skal veere effektive, std i

rimeligt forhold til overtreedelsen og have afskreekkende virkning.
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2. Medlemsstaterne giver Kommissionen meddelelse om disse regler hurtigst muligt efter

denne forordnings ikrafttreeden og underretter den om alle senere cendringer.”

90. Det er gnskeligt, at restriktive foranstaltninger ivaerksattes hurtigst muligt. Med henblik herpa
ber medlemsstaterne tilstrabe, at de regler, der er naevnt i ovenstdende punkt, er pa plads
inden for tredive dage efter afslutningen af deres respektive nationale procedurer.
Medlemsstaterne kunne ogsa overveje at vedtage nationale bestemmelser, der fastsatter
sanktioner for overtredelse af forordninger om indferelse af restriktive foranstaltninger;

sddanne bestemmelser finder anvendelse, hvis der ikke er fastsat andre bestemmelser.

J. Udlegb/Revision
Rad

91. En standardudlebsklausul i tilfzlde af autonome EU-sanktioner kunne affattes saledes:

"Denne afgorelse finder anvendelse i en ... periode. Den kan til enhver tid tages op til
fornyet vurdering. Den kan om nodvendigt forlenges eller cendres, hvis Radet fastsldr, at

malene ikke er naet."

92. En standardrevisionsklausul i tilfelde af autonome EU-sanktioner kunne affattes saledes:

Rad |ne

afgorelse tages op til revision ... efter vedtagelsen og derefter hvert ... Den ophceves, hvis

Radet fastsldar, at madlene er ndet."”

93. En standardendrings-/ophavelsesklausul 1 tilfelde af gennemforelse af resolutioner fra FN's
Sikkerhedsrad kunne affattes sdledes:

Rad
" Denne afgorelse cendres eller ophceves alt efter omstendighederne i overensstemmelse med

hvad Sikkerhedsradet beslutter."”
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IV. Overvagning og evaluering af restriktive foranstaltninger

94.

Effektiviteten af EU's restriktive foranstaltninger - og hermed EU's trovardighed - athanger 1

vid udstraekning af, om de restriktive foranstaltninger gennemfores og handhaves hurtigt og

uden undtagelse i samtlige medlemsstater. For at sikre korrekt opfelgning af EU's afgerelser

om indfoerelse af restriktive foranstaltninger er der oprettet et serligt radsorgan med henblik

pa udveksling af erfaringer og udvikling af bedste praksis med hensyn til gennemforelse og

hindhaevelse af restriktive foranstaltninger. Gruppen af Rader vedrerende Eksterne

Forbindelser treder sdledes med jeevne mellemrum sammen som Sanktionsgruppen

(Relexgruppen (sanktioner)), efter behov suppleret med bl.a. eksperter fra hovedstederne.

Sanktionsgruppen (Relexgruppen (sanktioner)) har folgende mandat33:

J udveksle oplysninger og erfaringer om gennemforelsen af specifikke ordninger, palagt
af EU, vedrerende restriktive foranstaltninger

o bidrage til at udvikle bedste praksis blandt medlemsstaterne med hensyn til
gennemforelsen af restriktive foranstaltninger

J indsamle alle foreliggende oplysninger om péstdede overtreedelser af EU's restriktive
foranstaltninger og andre internationale sanktionsordninger af interesse for EU, begdet
af malstater, -personer og -enheder

. udveksle oplysninger og erfaringer, eventuelt ogsa med tredjelande og internationale
organisationer, om gennemforelsen af internationale sanktionsordninger af interesse for
EU

o bistd med evalueringen dels af resultaterne, dels af vanskelighederne i forbindelse med

gennemforelsen af ordninger vedrerende restriktive foranstaltninger

35

Mandatet vedrerende Relexgruppen (sanktioner) er fastsat 1 5603/04.
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. udveksle oplysninger om, hvordan der kan sikres en effektiv forvaltning af ordninger
vedrerende restriktive foranstaltninger, herunder af deres humanitaere bestemmelser
o behandle alle relevante tekniske spergsmal vedrerende gennemforelsen af EU's

restriktive foranstaltninger.

Sanktionsgruppen (Relexgruppen (sanktioner)) har navnlig identificeret den bedste EU-

praksis for effektiv gennemforelse af finansielle restriktive foranstaltninger36.

95. Savel FUSP-retsakterne som EF-forordningerne ber indeholde bestemmelser om regelmaessig
rapportering om de gennemforelses- og hdndhavelsesforanstaltninger, medlemsstaterne
treeffer for at implementere de restriktive foranstaltninger. Overvagningen pa EU-plan ber
muliggere en mere sammenhangende vurdering af, hvorvidt de restriktive foranstaltninger
har den virkning, de skal have for at vaere effektive. Dette er af afgerende betydning, hvis det
drejer sig om autonome foranstaltninger, idet det danner grundlaget for beslutninger om,
hvorvidt retsakterne skal forbedres, og i nogen grad beslutninger om det hensigtsmaessige i at

opretholde foranstaltningerne

36 8666/1/2008 REV 1.
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BILAG1

Anbefalinger i forbindelse med arbejdsmetoder for autonome EU-sanktioner

Restriktive foranstaltninger over for tredjelande, enkeltpersoner eller enheder er et vigtigt
udenrigspolitisk redskab, som EU benytter til at forfolge sine mél i overensstemmelse med
principperne for den fzlles udenrigs- og sikkerhedspolitik. Generelt indfores restriktive
foranstaltninger for at udvirke en @ndring i en politik eller aktivitet, der gennemferes af mallandet, -
landsdelen, -regeringen, -enhederne eller -personerne. Der er tale om forebyggende, ikkestraffende
instrumenter, som ber give EU mulighed for at reagere hurtigt pa politiske udfordringer og politisk
udvikling. Sanktioner ber anvendes som led i en integreret og omfattende politisk tilgang, der
omfatter politisk dialog, supplerende tiltag og andre instrumenter. EU og dets medlemsstater bor

aktivt og systematisk give meddelelse om EU-sanktioner, herunder til méllandet og dets befolkning.

Foranstaltningerne ber vere rettet mod de politikker og midler, hvormed de fores, og mod dem, der
er ansvarlige for de politikker eller handlinger, som har faet EU til at indfere sanktioner. Sddanne
mélrettede foranstaltninger ber minimere de negative folger for dem, der ikke er ansvarlige for de
pageldende politikker eller handlinger, navnlig den lokale civilbefolkning eller lovlige aktiviteter i
eller med det pagaldende land. De politiske méal med og kriterier for de restriktive foranstaltninger
ber defineres klart 1 retsakter. Det giver EU mulighed for at fastsette betingelserne for, at
sanktionerne kan @ndres eller ophaves. Foranstaltningernes karakter vil athaenge af deres mal og
af, hvor effektive de forventes at veere med hensyn til at nd disse mal under de specifikke

omstendigheder, og vil sdledes afspejle EU's malrettede og differentierede tilgang.

Restriktive foranstaltninger skal respektere menneskerettighederne og de grundlaeggende
frihedsrettigheder, navnlig retferdig rettergang og retten til effektive retsmidler 1 fuld
overensstemmelse med EU's retsinstansers retspraksis. De indferte foranstaltninger skal sta i et

rimeligt forhold til deres mél.

Ensartet og konsistent fortolkning og effektiv gennemforelse af de restriktive foranstaltninger er

afgerende for at sikre, at de er effektive med hensyn til at nd det enskede politiske mal.
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Tjenesten for EU's Optraeden Udadtil (EU-Udenrigstjenesten) ber spille en central rolle i
udarbejdelsen og revisionen af sanktionsordninger samt i de kommunikationsaktiviteter og
opsegende aktiviteter, der ledsager sanktionerne, i teet samarbejde med medlemsstaterne, de

relevante EU-delegationer og Kommissionen.

Forslag til restriktive foranstaltninger

1. Forslag til restriktive foranstaltninger, herunder forslag til opferelse pé lister eller de-listing i
forbindelse med landespecifikke, autonome EU-sanktioner, ber forelegges af
medlemsstaterne eller EU-Udenrigstjenesten. Disse forslag ber udgere en del af den bredere
politiske strategi, som Rédet har vedtaget. De ber 1 princippet udsendes gennem COREU
med den rette sikkerhedsklassifikation.

2. Forslagenes politiske aspekter og bredere parametre ber derefter droftes i den relevante
regionale arbejdsgruppe med bistand fra sanktionseksperter fra EU-Udenrigstjenesten og
eksperter fra Kommissionen og Radets Juridiske Tjeneste. Hvis det er relevant, drefter Den
Udenrigs- og Sikkerhedspolitiske Komité forslagene og giver politiske retningslinjer til de
berorte arbejdsgrupper, navnlig om, hvilken type foranstaltninger der valges til den videre

behandling.

3. Missionscheferne, der befinder sig i det eller de berorte lande, vil om nedvendigt blive
anmodet om at radgive om forslagene til restriktive foranstaltninger eller yderligere
opforelse pd lister. Kommissionens tjenestegrene vil ligeledes om nedvendigt blive anmodet

om at radgive om specifikke foranstaltninger, der herer under Unionens kompetence.

4. Alle de juridiske, tekniske og horisontale aspekter af de foresldede restriktive
foranstaltninger ber dreftes i Relexgruppen. Forslagene til Radets afgerelse om indferelse af
restriktive foranstaltninger og til Radets forordning om fastleeggelse af specifikke
foranstaltninger, der herer under Unionens kompetence, foreleegges til droftelse i
Relexgruppen af henholdsvis EU-Udenrigstjenesten og Kommissionen. De to retsakter
skulle gerne foreleegges Coreper og formelt vedtages af Radet samtidig eller med mindst

mulig tidsforskydning mellem de to instrumenter.
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Forslag til opferelse pa lister

Identifikatorer

5.

Forslag til autonom opforelse pa lister ber vere klare og utvetydige. De skal navnlig sigte
mod at indeholde tilstrekkelige detaljerede oplysninger (identifikatorer), sdledes at en
afgarelse om opforelse pa en liste, nar den er tradt i kraft, kan gennemfores effektivt af de
okonomiske akterer og nationale myndigheder (f.eks. banker og konsulater).
Identifikationsoplysninger er ogsd afgerende for at sikre, at restriktive foranstaltninger ikke
pavirker personer og enheder, som de ikke er rettet mod. For sa vidt angar fysiske personer,
skal oplysningerne sigte mod at omfatte isaer navne (om muligt ogsa pé originalsproget og
med passende translitteration), herunder alias, fodselsdato og fedested, nationalitet,
pasnummer og id-kortnummer, ken, adresse, hvis denne er kendt, og stilling eller erhverv.
For sa vidt angar grupper, juridiske personer eller enheder skal sidanne oplysninger sigte
mod at omfatte navne, registreringssted og -dato, registreringsnummer og forretningssted.

Datoen for opferelse pé listen ber ogsa anferes. En model findes som bilag.

Det péhviler forst og fremmest dem, der foreleegger forslaget, at komme med sadanne
identifikatorer. Andre delegationer bor bidrage til denne proces. Input fra missionschefer,

der befinder sig i det eller de berarte lande, vil blive indhentet, hvis det er hensigtsmaessigt.

Grunde til opforelse pa en liste

7.

Forslag til autonom opforelse pa lister bar omfatte individuelle og specifikke grunde til den
enkelte opforelse. Formalet med grundene er sd konkret som muligt, at anfere, hvorfor
Rédet ved udevelsen af sit sken finder, at den bererte person, gruppe eller enhed falder ind
under de udpegelseskriterier, der er fastlagt ved den relevante retsakt, under hensyn til

malene for foranstaltningerne som udtrykt i dens indledning.

Det pahviler forst og fremmest dem, der foreleegger forslaget, at komme med sddanne
grunde. Andre delegationer ber bidrage til denne proces. Input fra missionschefer, der

befinder sig i det eller de berarte lande, vil blive indhentet, hvis det er hensigtsmaessigt.
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9. Grundene til opferelse pa lister fastleegges endeligt af Relexgruppen pé grundlag af de
elementer, der droftes 1 den regionale arbejdsgruppe. Relexgruppen kan om nedvendigt
anmode om yderligere oplysninger fra den regionale arbejdsgruppe med henblik pa at sikre,

at opforelserne er juridisk holdbare og beherigt begrundede.

10. Disse grunde ber principielt angives 1 en s@rskilt kolonne 1 bilaget til retsakten med listen
over de personer, grupper og enheder, der er omfattet af restriktive foranstaltninger. Da
denne retsakt offentliggeres i EU-Tidende, ber disse grunde kunne offentliggores. Hvis det
undtagelsesvis vurderes, at grundene til opferelse pé listen af hensyn til privatlivets fred
eller sikkerhedshensyn ikke egner sig til at blive offentliggjort, skal de meddeles den berorte

person, gruppe eller enhed serskilt.

Meddelelse om opforelse pa en liste

11.  Meddelelsen af afgarelsen og grundene til opferelsen pa listen sker ved en skrivelse, hvis
det er hensigtsmessigt, eller ved offentliggerelse af en bekendtgerelse 1 EU-Tidende (C-
udgaven) samme dag som offentliggerelsen af den pagaeldende retsakt med oplysning om, at
Rédet pd anmodning vil fremsende grundene til opferelsen pa listen. En
bekendtgerelsesmodel findes som bilag. Meddelelsen underretter de bererte personer,
grupper og enheder om deres ret til at gere indsigelse og anmode om, at Radets afgorelse
tages op til revision, samt deres ret til at indbringe Radets afgorelse for Den Europaiske

Unions Ret 1 overensstemmelse med de relevante bestemmelser 1 EU-traktaterne.

Arbejdsgruppens arbejde

12. Den kompetente arbejdsgruppe bistas om nedvendigt af eksperter fra andre

rddsarbejdsgrupper.

13.  Arbejdsgruppens arbejde er fortroligt. Dette er iser vigtigt i sager, hvor de restriktive
foranstaltninger omfatter indefrysning af aktiver. Der ber tages de fornedne skridt til at sikre

behandlingens fortrolige karakter, navnlig med hensyn til fremsendelse af forslag.

5664/18 pfw/PFW/mta 49
BILAG I DGC 1C LIMITE DA



14.

Formanden for den pageldende arbejdsgruppe tilrettelegger meder, hvis og nar det er
nedvendigt. Efter dreftelserne 1 arbejdsgruppen kan formanden anmode om godkendelse af
den foreslaede opferelse pa lister eller de-listing ved en stiltiende samtykkeprocedure pa
arbejdsgruppeniveau. Delegationerne ber have tilstraekkelig tid til at gennemgé forslagene,
inden de dreftes, under hensyn til de vedtagne politiske krav, der kan have indflydelse pa

tidsplanen for forslaget. Retsakter kan, hvis de haster, vedtages ved skriftlig procedure.

Revision af foranstaltningerne

15.

16.

17.

Revisionen af autonome EU-sanktioner eller EU-sanktioner, der supplerer FN-sanktioner,
ber ske med regelmassige mellemrum i overensstemmelse med bestemmelserne i de
relevante retsakter. Regelmassige vurderinger af sanktionsordninger, der foretages af de
relevante arbejdsgrupper og Relexgruppen med bistand fra EU-Udenrigstjenesten,
Kommissionen og missionscheferne, ber muliggere en tilpasning af foranstaltningerne, hvor
det matte veere nedvendigt, i henhold til udviklingen i de anferte mal og effektiviteten af

foranstaltningerne i den forbindelse.

Ensartet og konsistent fortolkning og effektiv gennemforelse af de restriktive
foranstaltninger er et afgerende element, der sikrer, at de er effektive med hensyn til at na de
onskede politiske mél. Medlemsstaterne underretter hinanden om de foranstaltninger, der
traeffes 1 henhold til de relevante retsakter, og udveksler andre relevante oplysninger, som de
rader over, i1 forbindelse med disse retsakter, navnlig oplysninger om overtreedelser og
hindhaevelsessporgsmil samt nationale domstoles domme. Oplysninger om indefrosne konti
og beleb ber ogsad meddeles i overensstemmelse med de relevante lovkrav. Desuden
underretter medlemsstaterne hinanden om eventuelle undtagelser, der indremmes 1
overensstemmelse med de procedurer, der er fastsat 1 retsakterne. Kommissionen og EU-
Udenrigstjenesten ber inddrages fuldt ud i denne proces. Rédets Juridiske Tjeneste bor
underrette de relevante arbejdsgrupper og Relexgruppen om alle relevante domme afsagt af
EU's domstole.

Det etablerede forum for Relexgruppen (sanktioner) og det uformelle sékaldte
sanktionsforum ber anvendes af medlemsstaterne og deres eksperter til behandling af

spergsmél om fortolkning og gennemforelse.
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Behandling af anmodninger om de-listing

18.

19.

20.

Individuelle anmodninger om de-listing ber behandles, sa snart de modtages, i
overensstemmelse med den gaeldende retsakt og EU's bedste praksis for effektiv

gennemforelse af restriktive foranstaltninger”.

Generalsekretariatet for Radet fungerer som postkasse for anmodninger om de-listing.
Enhver indsigelse mod eller anmodning om fornyet behandling af en opfarelse pé en liste
skal med den tilherende dokumentation foreleegges skriftligt for Radet for Den Europeiske
Union i overensstemmelse med den revisionsproces, der er fastsat i den relevante
sanktionsordning, og som forklaret i den medfelgende bekendtgerelse, der offentliggeres i

EU-Tidende, eller meddelelsesskrivelsen, hvis adressen er kendt.

Nér Radssekretariatet modtager sddanne anmodninger, foreleegger det dem for den
kompetente regionale arbejdsgruppe til droftelse pa grundlag af en forelebig analyse, der er
foretaget af EU-Udenrigstjenesten og Radets Juridiske Tjeneste. De juridiske, tekniske og

horisontale aspekter af anmodningerne om de-listing og EU's svar dreftes 1 Relexgruppen.

Opsogende arbejde og kommunikation

21.  Effektiviteten af restriktive foranstaltninger er direkte knyttet til tredjelandes vedtagelse af
lignende foranstaltninger. Derfor er det i princippet at foretraekke, at sanktioner vedtages
inden for rammerne af FN. Nér det ikke er muligt, ber mélet vere at fa s stor en del af det
internationale samfund som muligt til at laegge pres pa méallandet.

37 Punkt 17 1 8666/1/08.
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22.

23.

Nér EU vedtager autonome sanktioner ber det gennem opsegende arbejde aktivt sege at
samarbejde med relevante tredjelande og om muligt f4 dem til at vedtage lignende
foranstaltninger for at minimere substitutionseffekten og styrke virkningen af restriktive
foranstaltninger. Navnlig ber kandidatlande systematisk opfordres til at tilslutte sig de
foranstaltninger, som EU har indfert. Desuden ber spergsmaélet om ensartet og konsistent
fortolkning og effektiv gennemforelse af FN's sanktionsordninger regelmeessigt indga i

heringer af centrale partnere. EU's delegationer ber inddrages fuldt ud 1 denne proces.

EU og dets medlemsstater ber aktivt og systematisk give meddelelse om EU-sanktioner for at
give dem synlighed og undgé enhver fejlfortolkning, navnlig fra den lokale civilbefolknings
side. En sddan meddelelse vil ogsa sikre sterst mulig politisk virkning af foranstaltningerne.
Felles budskaber ber dreftes i den relevante geografiske arbejdsgruppe i samrad med
Relexgruppen for si vidt angér de juridiske, tekniske og horisontale konsekvenser af

foranstaltningerne.
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Tilleeg

Skabelon til brug som model for opstilling af lister over personer, grupper og enheder, der er

genstand for restriktive foranstaltninger

A.  Skabelon til brug som model for opstilling af en liste over personer, der er omfattet af

restriktive foranstaltninger

Efternavn, fornavn (om muligt ogsa pa originalsproget og med passende translitteration):

Kaldenavn:

Fadselsdato:

Fedested (by, land):

Nationalitet:

Pasnummer eller id-kortnummer (herunder udstedelsesland samt udstedelsesdato og -sted):

Kon:

Adresse (gadenavn, husnummer, postnummer, by, land):

Stilling eller erhverv:

Andre oplysninger (f.eks. faders og moders navn, fiskalt nummer, telefon- eller faxnummer):
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B.  Skabelon til brug som model for opstilling af en liste over grupper og enheder, der er omfattet

af restriktive foranstaltninger

Navn:

Hjemsted:

Registreringsdato:

Registreringsnummer:

Hovedkontor:

Andre oplysninger:
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BEKENDTGORELSESMODEL

Radet for Den Europaiske Union

Folgende oplysninger bekendtgeres hermed for de personer, enheder og organer, der er anfort 1

bilaget til Radets afgorelse [nummer] af [dato]®8.

Radet for Den Europaiske Union har fastslaet, at de personer, enheder og organer, der forekommer
pa ovennavnte liste, opfylder kriterierne i artikel ... 1 Radets forordning (EF) xxx/200 af xx.xxxx
om ...%, og de er derfor ved ovennavnte afgorelse medtaget i bilag XX til den forordning.
Forordningen fastsatter bl.a., at alle midler, andre finansielle aktiver og ekonomiske ressourcer, der
tilharer de berorte personer, enheder eller organer, indefryses, og at der hverken direkte eller
indirekte ma stilles pengemidler, andre finansielle aktiver og ekonomiske ressourcer til rddighed for

dem.

Disse personer, enheder og organer gores opmarksom pd muligheden for at indgive en anmodning
til de kompetente myndigheder i den eller de relevante medlemsstater, jf. de websteder, der er anfort
i forordningens bilag XX, med henblik pa at opna tilladelse til at anvende indefrosne midler i

forbindelse med vitale behov eller specifikke betalinger (jf. artikel XX 1 forordningen).

De berorte personer, enheder eller organer kan til Radet indgive en anmodning med tilherende
dokumentation om, at afgerelsen om at opfere dem pa ovennavnte liste tages op til fornyet

overvejelse.

38 EUTL ...
3 EUTL ...
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Alle sadanne anmodninger stiles til folgende adresse: Council of the European Union, General

Secretariat, DG C Coordination, Rue de la Loi 175, B-1048 Bruxelies.

De berorte personer og enheder gores ligeledes opmaerksom pd muligheden for at indbringe Rédets
afgerelse for Den Europaiske Unions Ret pa de betingelser, der er fastsat i artikel 275, stk. 2, og
artikel 263, stk. 4 og 6, i traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade.
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BILAG 11

Liste over udstyr, der kan anvendes til intern undertrykkelse

Udstyr, jf. artikel (X), der kan anvendes til intern undertrykkelse

1.  Folgende skydevaben, ammunition og tilbeher hertil:

1.1 Skydevaben, der ikke er underlagt ML 1 og ML 2 i EU's fzlles liste over militaert
udstyr
1.2 Ammunition, der er specielt konstrueret til skydevaben nevnt i 1.1, og specielt
konstruerede komponenter hertil
1.3 Sigteanordninger, der ikke er underlagt EU's flles liste over militert udstyr
2. Bomber og handgranater, der ikke er underlagt EU's fzlles liste over militert udstyr
3. Folgende koretojer:
3.1 Koretgjer udstyret med vandkanoner, der er specielt konstrueret eller modificeret
med henblik p& bekampelse af optejer
3.2 Koretgjer, der er specielt konstrueret eller modificeret til at blive elektrificeret for at
afvise angribere
3.3  Kaoretojer, der er specielt konstrueret eller modificeret til at fjerne barrikader,
herunder entreprenerudstyr med ballistisk beskyttelse
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3.4

3.5

3.6

Koretojer, der er specielt konstrueret til transport eller overforsel af feengslede

personer og/eller fanger

Kaearetojer, der er specielt konstrueret til at indsette mobile barrierer

Komponenter til de keretojer, der er naevnt i 3.1 - 3.5, og som er specielt konstrueret

med henblik pa bekempelse af optejer

Note I Dette punkt omfatter ikke koretojer, der er specielt konstrueret med henblik pa

brandbekempelse

Note 2 Under punkt 3.5 forstds ved udtrykket "koretajer" ogsa pahcengsvogne.

4.1

4.2

4.3

Folgende eksplosive stoffer og beslegtet udstyr:

Udstyr og anordninger specielt konstrueret til at ivaerksaette eksplosioner med
elektriske eller ikke-elektriske midler, herunder teendapparater, detonatorer,
sprengkapsler, boostere og detonationslunter, og specielt konstruerede komponenter
hertil, bortset fra dem, der er specielt konstrueret til specifik handelsbrug, der bestér i
styring eller betjening ved hjelp af spreengstof af andet udstyr eller anordninger, hvis
funktion ikke er at fremkalde eksplosioner (f.eks. air bag-pumper 1 biler, elektriske

overspaendingssikringer i sprinklerudlesere)

Retlinet afskaering af spraeengladninger, der ikke er underlagt EU's felles liste over

militert udstyr

Folgende andre sprengstoffer, der ikke er underlagt EU's felles liste over militert
udstyr, og beslegtede stoffer

a.  amatol

b.  nitrocellulose (indeholdende mere end 12,5 % nitrogen)

nitroglycol

e o

penterythritoltetranitrat (PETN)

o®

picrylchlorid
2,4,6-trinitrotoluen (TNT)

ja}

5664/18
BILAG II

pfw/PFW/mta 58
DGC 1C LIMITE DA



5. Folgende beskyttelsesudstyr, der ikke er underlagt ML 13 i EU's feelles liste over militert
udstyr:

5.1 Armerede beskyttelsesdragter, der giver ballistisk beskyttelse og/eller beskyttelse mod

knivoverfald

5.2 Hjelme, der giver ballistisk beskyttelse og/eller beskyttelse mod

fragmentationsbomber, hjelme til brug under optgjer, skjolde til brug under optejer og

ballistiske skjolde

Bemeerkning  Dette punkt omfatter ikke:

— udstyr specielt konstrueret til sportsaktiviteter

— udstyr specielt konstrueret med henblik pa kravene til sikkerhed pa arbejdspladsen

6. Simulatorer, bortset fra dem, der er underlagt ML 14 1 EU's felles liste over militaert udstyr,

til treening 1 anvendelsen af skydevaben og specielt udformet software hertil

7.  Natoptagelses- og termalt afbildningsudstyr og billedforsterkerrer, bortset fra det, der er
underlagt EU's feelles liste over militert udstyr.

8. Barberbladspigtrad

9.  Militerknive, kampknive og bajonetter med en bladlengde pa mere end 10 cm

10. Produktionsudstyr specielt konstrueret til de emner, der er nevnt 1 denne liste

11. Speciel teknologi til udvikling, produktion eller anvendelse af de emner, der er naevnt i denne

liste.
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