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1. Az Europai Bizottsag 2018. julius 5-én kozzétette a Tandcsnak cimzett, ,,Els6 kétéves jelentés

az EU vamunidjanak és a vamunid irdnyitasadnak tovabbfejlesztése terén elért eredményekrol”
cimii kdzleményét, amelyben attekinti a vamunio6 eddigi miikodését és meghatarozza a

legfontosabb tovabbi teenddket.

2. Azunios tagallamok és a részt vevo tagjeldlt orszagok vamhatosagainak vezetdi, valamint az
Eurdpai Bizottsag képviseldi részvételével megrendezett magas szintli szeminarium
résztvevoi kidolgoztak a vamunid teljesitményérdl szolo, 2018. oktober 19-1 ,,bécsi

nyilatkozatot”, amelynek szovege a kovetkeztetések mellékletében szerepel.
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3.  Azelndkség tanacsi kovetkeztetéstervezetet készitett, hogy irdnymutatast nytjtson az EU

vamuniojanak €s a vamunio iranyitdsanak tovabbfejlesztéséhez. A vamunio-munkacsoport

megvizsgalta a kovetkeztetéstervezetet, és a munkacsoport 2018. december 17-i tilésén széles

kort egyetértés alakult ki a szovegrol.

4. A fentick alapjan az Allando Képviselok Bizottsaga:

—  megerdsitheti a munkacsoportban elért megallapodast, valamint

— felkérheti a Tanacsot arra, hogy valamely soron kovetkezd iilésén vitat nem igényld
napirendi pontként fogadja el az e dokumentum mellékletében szerepld alabbi tanacsi

kovetkeztetéseket.
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MELLEKLET

A Tanacs kovetkeztetései az EU vamunidjanak és a vaimunio iranyitasanak tovabbfejlesztése

terén elért eredményekrol szolo elsé kétéves jelentésrol

Az Eurépai Uni6 Tanacsa,

EMLEKEZTETVE a vamuni6 és iranyitasa fejlesztésérél szolo tanacsi kovetkeztetésekre, és

kiilondsen arra, hogy e kovetkeztetésekben felkérte a Bizottsagot és a tagallamokat, hogy:

elsddleges feladatként hajtsak végre az Unids Vamkodexet;

dolgozzanak ki kdzép- és hosszu tavu stratégiat a vamiigyi informatikai rendszerek

tekintetében;

fejlesszék tovabb ,,A vamunid teljesitménye” projektet mint irdnyitasi eszkozt a szakpolitikai
dontések orientalasahoz, illetve mint értékelési keretet, valamint a szakpolitikai igények
alapjan fejlesszEék tovabb a {6 teljesitménymutatokat;

fejlesszék a vamunid iranyitasat;

javitsak a vamiigyi szervek mas biinlild6z6 hatosagokkal és hivatalokkal valo koordinacidjat

¢s egylittmitkodését;

folytassak az egyablakos unids vamiigyintézési kornyezet 1étrehozasa érdekében tett, egy

miikodoképes megoldas kidolgozasara irdnyuld erdfeszitéseiket;

tamogassak a vamiigyi €s adoligyi egylittmiikodés javitasat;

folytassak azokat az intézkedéseket, melyek célja a kereskedelem teriiletének az unids

vamjogszabalyok kidolgozéasaba és végrehajtasaba vald bevonasa;

valamint felkérte a Bizottsagot, hogy szdmoljon be a fent emlitett teriileteken tortént

fejleményekrol;
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TEKINTETTEL

— az Eurdpa jov6jérdl szolo fehér konyvre! és az abban felvetett, a biztonsaggal és a

hatarigazgatassal kapcsolatos kérdésekre, valamint az ezekbdl fakado vamiigyi feladatokra;

— az unids tagallamok és a tagjelolt orszagok vamhatosagainak vezetdi, valamint az Europai
Bizottsag képviseldi részvételével megrendezett magas szintli szeminarium résztvevoi altal
2018. oktober 19-én tett, a vamunio teljesitményérol szolo, a mellékletben szerepld ,,bécsi

nyilatkozatra”;

TUDATABAN

— annak, hogy a vamunio jelentds szerepet tolt be a kereskedelempolitikdban, a vamiigy teriilete
pedig a kereskedelem eldsegitésében, lehetové téve az EU szamara, hogy a vilag legnagyobb

kereskedelmi blokkjat képezze;

— annak a pozitiv hatdsnak, amelyet a k6z0s kockazatkezelési keret végrehajtasa gyakorol a

biztonsagra;

— azoknak a kihivasoknak, amelyekkel a vamiigynek a kifejlesztett 0j technoldgidk és a

megvalositott Uj iizleti modellek kovetkeztében kell szembenéznie;

UDVOZLI a Bizottsag altal az Eurdpai Parlamentnek és a Tanacsnak cimzett, ,,Elsé kétéves
jelentés az EU vamunidjanak és a vdmunio irdnyitdsdnak tovabbfejlesztése terén elért

eredményekrél” cimii kozleményt?;

1 ST 6952/17.
2 ST 10897/18.
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NYUGTAZZA

— ,»a vamunio teljesitménye” eszkoz és a fo teljesitménymutatok fejlesztése érdekében végzett,
folyamatban 1évé munkat, valamint a kettds adatgytijtés elkeriilését szolgalo lehetséges

szinergidkat;

— az egyablakos unios vamiigyintézési kornyezettel kapcsolatos szakaszos megkozelités

alkalmazasat;

— a kereskedelmi kapcsolattartd csoporttal vald egyiittmiikodés annak érdekében valo
modositasat, hogy fokozodjon a kereskedelmi teriilet részvétele a vamiigyi jogszabalyok

kidolgozaséaban;

HANGSULYOZZA, HOGY

— az Unids Vamkoddexet illetden fontos, hogy a tagallamok és a Bizottsag dsszehangoljak a
munkat és betartsdk a megallapitott hataridoket annak érdekében, hogy miel6bb létrejdjjenek

az Unios Vamkodex végrehajtasahoz szilikséges informatikai rendszerek;

— a fent emlitett kihivdsok megvalaszolasa mellett az is elengedhetetlen, hogy a vamiigyi
informatikai rendszerekre vonatkoz6 stratégiardl szolo, folyamatban 1évé megbeszélések
keretében a vamiigyi elektronikus rendszerek egészével kapcsolatos kérdések is rendezésre

keriiljenek;

— a kis értékii szallitmanyokra vonatkoz6 héamentesség 2021-t61 valdé megsziinése szintén

kihivast jelent a vamiigy szdmdara, mivel egyre tobb ilyen szallitmanyt importalnak az EU-ba;

— a vamunio irdnyitasa olyan komplex feladat, amely szamos érdekelt fél bevonasat teszi

szlikségessé;
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az olyan, prioritast jelentd kérdések, mint példaul az ellenérzések fokozasa, az unids vamiigyi
jogszabalyok végrehajtasdnak nyomon kdvetése, a vamhatosagok hatékonyséaga, a
kereskedelem eldsegitése, az innovacio, az elektronikus rendszerek, az e-kereskedelem,
valamint a biztonsag ¢és a nemzetk6zi kapcsolatok, varhatdan lehetdséget nyijtanak az

iranyitas ¢és az iranyitasi struktarak javitasara és tovabbfejlesztésére;

FELKERI A BIZOTTSAGOT ES A TAGALLAMOKAT, HOGY

fejlesszék tovabb a vamunié teljesitményének mérését és annak gyakorlati alkalmazasat,

ahogyan azt a 2018. oktéber 19-1, a mellékletben szerepld ,,bécsi nyilatkozat” eldiranyozza;

alkalmazzak ,,A vamunio teljesitménye” eszkdzt a vamunio stratégiai irdnyitdsara vonatkozé
szakpolitika meghatarozasa ¢€s a stratégiai dontéshozatal soran, valamint arra is, hogy
felhivjak a figyelmet a vdmunidra, annak teljesitményére és hozzaadott értékére, tovabba

bemutassak az unids vamiigyi miiveletek mértékét és eredményét;

egyszerlsitsék a kis értékli szallitmanyokra vonatkoz6 adatok elektronikus benyujtasanak
gyakorlatat, valamint azonositsanak lehetséges szinergiakat a kis értéki szallitmanyokra
vonatkozo, elektronikusan elérhetd adatok 2021 utani 6sszekapcsolésa terén, annak
érdekében, hogy kozdsen lehessen kezelni a kis értékii szallitmanyok jelentette vam- és
adotigyi kockazatokat, mégpedig oly mddon, hogy az ellenérzéseket — a szoban forgd
szallitmanyok egyre novekvd szamara, valamint az ellendrzésre fordithato eréforrasok

csokkenésére tekintettel — a lehetd leghatékonyabb modon végzik;

folytassak a vamiigyi informatikai stratégiarol szolo bizottsagi jelentésben? és a vamiigyi
informatikai rendszerek fejlesztésének tovabbi 1épéseirdl szolo tanacsi kovetkeztetésekben*
emlitett kérdések tanulmanyozasat, valamint tartsanak 1€pést az innovacioval és az olyan Uj

technoldgidkkal és gyakorlatokkal, mint az adatelemzés és a blokklanc-technolégia;

~ W

ST 7935/18.
ST 13543/17.
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— a két testiilet céljat és hataskorét szem eldtt tartva vizsgaljak meg, hogy milyen szinergidk
alakithatok ki a vamiigyi féigazgatok magas szintli munkacsoportja és a Vampolitikai Csoport

kozott — utdbbi immar hivatalos szakértdi csoportta alakult at;

— folytassak annak vizsgélatat, hogy miként lehetne javitani a vamuni6 és a vamhatdsagok
hatékonysagat, példaul ) adatelemzési mddszerek alkalmazéaséaval, illetve kollaborativ

munkamodszerek tesztelésével;

—  térképezzék fel, hogy a megbizhato kereskeddkre és az ¢ adataikra valé tdmaszkodas mellett

milyen 1j médokon lehetne ellendrizni az arukat;

FELKERI A BIZOTTSAGOT, hogy az EU vamuni6janak és a vamuni6 iranyitasanak
tovabbfejlesztésérol szo16 kovetkezd kétéves jelentésében szamoljon be a kozleményében
meghatarozott dsszes kiemelt teriileten tortént elérehaladasrol — beleértve az 0j prioritasokat is —,
figyelembe véve adott esetben a vam-egylittmitkodési munkacsoport céljait, tevékenységét és

eredményeit.
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A MELLEKLET MELLEKLETE

VIENNA DECLARATION ON CUSTOMS UNION PERFORMANCE

"Moving Towards the Future"

18 - 19 October 2018, Vienna

The Participants in the High-Level Seminar for the Heads of Customs Administrations from

the EU Member States, Participating Candidate Countries, and the European Commission,

Noting

Acknowledging

Recognising

Emphasizing

Acknowledging

that Customs Union Performance (CUP) is a mechanism for the systematic
assessment of the Customs Union's performance in the context of its strategic
objectives in terms of effectiveness, efficiency, and uniformity, based on an

analysis of key performance indicators (KPI);

) . . 5
that CUP is an essential element of the Customs Union's governance;

that CUP should continue to be developed as a management/steering tool for
evidence based policy formulation, and for strategic and operational priority

development;

that CUP does not aim to rank national customs authorities but to support them in

optimising performance and synergy within the Customs Union;

that more attention is needed to ensuring that CUP indicators can contribute

consistently in common and national strategic processes;

s ST 15818/16 and ST 7585/1/17 REV 1
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Recalling that CUP is the shared tool for helping to optimise performance across the

Customs Union; Customs Programme support should be guaranteed;

Considering that, building on experience gained and results achieved, CUP has reached a high
level of maturity and stability in terms of governance, content and methodology,
relying on close co-operation between the customs authorities and the

Commission, and national operational data;

Emphasising  that CUP should be used further to raise awareness of the Customs Union, its
performance and its added value as well as to show the extent and results of

Customs operations in the EU;
Convinced that the shared ambition for further development of CUP should be assessed in light
of its potential to support evidence-based policy making and the development of
strategic and operational priorities.

Agreed as follows:

. the development and use of CUP should be strengthened, building on the common

platform already achieved;

. CUP should be integrated with Customs Union strategic management, policy

formulation and operational decision-making, which requires:

o improving CUP integration in the EU policy cycle by strengthening its links to

.. . o 6
common objectives and actions (notably the Biennial Report);

6 Also relevant are the Customs Union Strategy, the EU Strategy and Action Plan for Customs
Risk Management, and the reports of the European Court of Auditors.
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o contribution of indicators or evidence on status, successes, needs or information
gaps for specific policy themes;

o identification of cross-cutting strategic challenges;

o  balancing a systematic view based on outcome-driven KPI with tailored evidence
for agreed short and medium term priorities;

o  reviewing the KPI portfolio on an ongoing basis, to ensure that only those with a
clear common or national value are retained;

o  building diagnostic evidence on selected outcomes, and contributing to an
understanding of those outcomes and the need if any for further action to
contribute to optimal performance leading as relevant to recommendations to
inform customs policy and resourcing, planning, and decisions;

o  using CUP to put forward systematic follow up mechanisms where needed,
including reliable, comparable benchmarks and reference values for selected
indicators, subject to regular review;

o deepening the engagement of the CPG with CUP, regarding the selection of areas
for development of policy evidence, recognising that data development needs
management support.
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. CUP should be used to support communication on the added value of Customs, and its

strategic needs, for internal and external stakeholders, by:

contributing to creating and promoting core messages about Customs functions,
activities, outcome and impacts at the EU and national level under a "Customs
Union" label, supporting in this way the Customs Union's visibility and

strengthening its corporate identity;

developing short content suitable for use by the competent national and Union
specialist services in communications, for policy, trade and public audiences; this
may include summary Customs Union dashboards (quarterly/annual),
infographics, case studies and examples from customs on collaborative successes,

and promotion of major initiatives; messages should be tailor-made to audiences.

. CUP content should address common customs priorities which continue to reflect

common challenges, new and old (outlined in the first Biennial Report) and legislative

developments; an indicative list of short and medium term priority areas which may be

considered by the CPG for development of deeper CUP information might include:

common financial risk management;

safety & security: protection, ICS reform, interagency co-operation;

"e-commerce" now and in the future;

implementation of the UCC (EU authorisations, Customs Decisions System,

simplifications, centralised clearance, AEO);
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* innovation — take-up of new technologies and approaches;

o aforward-looking perspective should be included in CUP work;

o complementarity between CUP and foresight work should be explored.

J The sustainability of CUP must be ensured for the future; mindful that CUP is now

operating at full capacity, the Commission and the Member States should:

o identify the actions to be taken to ensure high quality, reliable and timely data is

provided securely for CUP processes;

o give fullest attention to the data protection aspects;

o seek to ensure that CUP policy requirements are integrated in design and
development of new customs IT applications (ICS, Centralised Clearance,

NCTS);

o seek to accelerate the development and deployment of CUP MIS; consider

interoperability of CUP MIS with national IT systems in the future;

o seek the assistance of specialist services (including DG DIGIT) in work on new
CUP data analytics methods, to offer a modern data/big-data-driven policy
approach in the Customs Union, while strengthening the data security and data

protection; moving beyond descriptive statistics;

o review and enhance the working methods, to strengthen where needed the

interaction between the CUP teams and priority policy domains;
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o co-operate in particular with Expert Teams (including the C2020 CELBET)), risk
management and AEO groups which give valuable evidence;

o combine basic indicators to develop composite indicators;

o  take account of the need to ensure that adequate human resources (numbers, skills
and expertise) are available for efficient and effective delivery of CUP (EU and
national level);

o  use CUP to support the long term developments of the Customs Union, as a basis
for strategic forecasts and scenarios;

o support data quality through a reinforced quality assurance initiative; having the
same interpretation of the data for an indicator is a prerequisite for its reliable use;

o consider different kinds of analysis (qualitative, quantitative, surveys, project
monitoring, etc.) according to the issue examined;

o  taking the above elements together, prepare an action plan for ensuring
continuity, sustainability and governance of CUP in the long term,
beyond 2020, addressing where appropriate an adjustment in the organisation of
the work, and further exploration of whether the establishment of a legal
framework could support the stability and sustainability of the CUP.
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