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RADETS REKOMMENDATION

av den

om den ekonomiska politiken i euroomradet

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA REKOMMENDATION

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, sérskilt artikel 136 jamford med

artikel 121.2,

med beaktande av radets forordning (EG) nr 1466/97 av den 7 juli 1997 om forstirkning av
overvakningen av de offentliga finanserna samt dvervakningen och samordningen av den

ekonomiska politiken!, sirskilt artikel 5.2,

1 EGT L 209, 2.8.1997, s. 1.
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med beaktande av Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1176/2011 av
den 16 november 2011 om forebyggande och korrigering av makroekonomiska obalanser!, sirskilt

artikel 6.1,

med beaktande av Europeiska kommissionens rekommendation,
med beaktande av Europeiska radets slutsatser,

med beaktande av ekonomiska och finansiella kommitténs yttrande,

med beaktande av yttrandet fran kommittén f6r ekonomisk politik, och

1 EUT L 306, 23.11.2011, s. 25.
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av foljande skal:

(1

Euroomradet dr snart inne pa sjétte aret av oavbruten ekonomisk tillvixt och det negativa
produktionsgapet krymper. Riskerna for utsikterna 6kar dock, och tillvéxten forvéntas avta.
Den potentiella tillvixten ar fortfarande ldgre dn de nivaer som uppmadtts under de senaste
artiondena och skillnaderna mellan l&nderna kvarstér till f61jd av, markanta skillnader
mellan medlemsstaterna i fraga om ekonomins motstdndskraft. Reallonetillvéxten &r
fortfarande mattlig och har varit langsammare dn produktivitetsutvecklingen.
Nominallonetillvixten och kdrninflationen stiger i takt med den fortsatta
sysselséttningstillvixten, men i vissa medlemsstater finns fortfarande fickor av
underutnyttjande av arbetskraft eller hog arbetsloshet, medan arbetskraftsutbudet i andra
medlemsstater dr for litet. Euroomrddet har de senaste fem aren haft ett stort
bytesbalansdverskott till f6ljd av sin exportutveckling och starkare konkurrensstéllning,
men skillnaderna mellan landerna nér det géller stillning i forhallande till omvérlden ar
fortfarande stora. Medlemsstater som ldnge hade stora externa underskott har fortfarande
en mycket negativ finansiell nettostillning mot omvérlden, vilket utgor en sirbarhet
eftersom den 1 regel speglar en betydande privat eller offentlig skuldséttning. Sdsom
konstateras i rapporten om forvarningsmekanismen for 2019 som antogs av kommissionen
den 21 november 2018 ar skuldsanering i 1amplig takt, ett gynnsamt tillvéxt- och
inflationsldge och fortsatta reformer for att 6ka produktiviteten avgdrande for framgangsrik
ombalansering inom euroomradet. En gynnsam efterfrageutveckling dr ocksa viktig, och
medlemsstater med stora dverskott skulle ocksé bidra till ombalansering om de starkte
forutsittningarna for Ionetillvixt med samtidig respekt for arbetsmarknadsparternas roll

samt offentliga och privata investeringar.
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)

)

For att 6ka den 14ngsiktiga tillvixtpotentialen och dverbrygga nationella och regionala
skillnader krévs ett 0kat arbetskraftsdeltagande, tillvixtfrdmjande strukturreformer och
investeringar i materiella och immateriella tillgdngar for att 6ka produktivitet och
innovation, framfor allt i medlemsstater vars tillvixtpotential &r markant ldgre dn
genomsnittet i euroomradet. Detta dr viktigt for att stirka den ekonomiska, sociala och

territoriella sammanhéllningen i euroomradet.

Konsekvens och balans i den makroekonomiska policymixen i euroomradet — inbegripet
penningpolitik, finanspolitik och strukturpolitik — &r avgérande for att uppna en stark,
inkluderande och hallbar ekonomisk tillvixt. P4 senare ar har Europeiska centralbanken
anvént okonventionella penningpolitiska verktyg for att fora inflationen tillbaka till det
medelfristiga inflationsmalet och samtidigt stodja tillvdxten och skapandet av
arbetstillfdllen. Lampligt differentierade finanspolitiska strategier och fokus pé

strukturreformer behovs for att dven i fortsittningen stodja tillvixten pa kort och lang sikt.
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4

Okad hallbarhet i de offentliga finanserna i euroomradet och dess medlemsstater kriver en
differentierad politik pd nationell niva som till fullo respekterar stabilitets- och
tillviaxtpakten och tar hiansyn till det finanspolitiska utrymmet och spridningseffekterna
mellan ldnder. Samordning av den nationella finanspolitiken pa grundval av de
gemensamma statsfinansiella reglerna &r en forutséttning for en vél fungerande ekonomisk
och monetér union (EMU). De gemensamma statsfinansiella reglerna &r inriktade pa att
uppna héllbar skuldsittning pa nationell niva och samtidigt ge utrymme for
makroekonomisk stabilisering. Den finanspolitiska inriktningen i euroomradet var i
genomsnitt i stort sett neutral under perioden 2015-2018 och kommer enligt
kommissionens prognos att bli nagot expansiv 2019 trots att produktionen &dr hogre dn den
potentiella produktionen. Att ater bygga upp finanspolitiska buffertar &r sarskilt viktigt i
medlemsstater som fortfarande har en hog offentlig skuldséttning. Detta skulle dessutom
minska deras sdrbarhet for storningar och gora det mojligt for automatiska stabilisatorer att
verka fullt ut i samband med nésta konjunkturnedgang. Okade offentliga investeringar,
sarskilt i medlemsstater med offentligfinansiellt utrymme och offentliga investeringar pa

en lag niva, frimjar tillvixt och ombalansering.
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Finansiella strukturreformer &r fortfarande avgdrande for att 6ka hallbarheten i de
offentliga finanserna och stirka den ekonomiska tillvixtpotentialen. Béttre fungerande
nationella finanspolitiska ramverk, vl genomforda utgiftséversyner och en effektiv och
transparent offentlig upphandling kan 6ka de offentliga utgifternas effektivitet och
dndamalsenlighet och finanspolitikens trovérdighet. En forbéttring av de nationella
budgetarnas sammansittning pa bade inkomst- och utgiftssidan, t.ex. genom att resurser
flyttas over till investeringar, skulle 6ka de offentliga budgetarnas inverkan pa tillvixten
och 6ka produktiviteten pa lingre sikt. Det d4r nodvéndigt att forenkla och modernisera
skattesystemen, samt att hantera skattebedrégerier, skatteflykt och skatteundandragande
genom atgérder mot aggressiv skatteplanering, for att gora skattesystemen mer effektiva
och réttvisa. Det 4r mycket viktigt att sidkerstdlla att skattesystemen fradmjar en fordjupning
av den inre marknaden och uppmuntrar konkurrens mellan foretag for att forbattra
foretagsklimatet i och motstandskraften hos euroomradets och medlemsstaternas
ekonomier. Den gemensamma konsoliderade bolagsskattebasen spelar en avgorande roll i

detta ssmmanhang.
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(6)

Strukturella och institutionella faktorer pa arbets- och produktmarknader samt vél
fungerande offentliga forvaltningar &r viktiga for motstdndskraften hos medlemsstaterna i
euroomradet. Motstandskraftiga ekonomiska strukturer forhindrar att storningar far
omfattande och langvariga effekter pa inkomster och arbetskraftsutbud. De kan underlatta
finans- och penningpolitikens funktion och begrinsa skillnader, vilket skapar
forutsattningar for en hallbar och inkluderande tillvixt. Béttre samordning och
genomforande av strukturreformer, framfor allt de som foreskrivs 1 de landsspecifika
rekommendationerna, kan skapa positiva spridningseffekter mellan medlemsstaterna och
forstiarka de positiva effekterna i hela euroomradet. Reformer som dkar konkurrensen pa
produktmarknaderna, frimjar resurseffektivitet och forbattrar foretagsklimatet och
institutionernas kvalitet, sérskilt rittssystemets effektivitet, frimjar ekonomisk
motstandskraft i euroomrddet och medlemsstaterna. Den inre marknaden, som visat sig
vara en viktig drivkraft for tillvixt och konvergens mellan medlemsstaterna, har
fortfarande en stor outnyttjad potential, och det 4r nodviandigt att gi vidare for att fordjupa
den, framfor allt inom tjanster, digitala aktiviteter, energi och transport, varigenom det
sakerstélls att lagstiftning genomfors 1 tid och att efterlevnaden kontrolleras pa ett bittre

satt.
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(7

I den europeiska pelaren for sociala réttigheter faststills 20 principer for att frimja lika
mdjligheter och tillgang till arbetsmarknaden, réttvisa arbetsvillkor samt social trygghet
och social integration. Reformer som okar arbetsmarknadsdeltagandet, underléttar
framgangsrika Overgangar pa arbetsmarknaden, frimjar skapandet av arbetstillfdllen av
god kvalitet och minskar segmenteringen kan bidra till att framja tillvéxt for alla, stirka
ekonomins motstandskraft och automatisk stabilisering, minska ojdmlikheter, komma till
ratta med fattigdom och social utestingning och gora det léttare att hantera de utmaningar
som foljer av ekonomins fordandring. Individanpassat stod till arbetssokande, utbildning
och omskolning kan leda till andamalsenlig och snabb aktivering. Tillgang till utbildning
av hog kvalitet under hela livscykeln dr avgorande och kriver adekvata investeringar i
humankapital och kompetens, 1 synnerhet for 1dgkvalificerad arbetskraft. Sddana reformer
och investeringar forbittrar anstillbarhet, innovation, produktivitet och 16ner pa medellang
och lang sikt, vilket 6kar euroomradets motstandskraft och dven sékerstéller social
integration och rorlighet bade inom medlemsstaterna och i euroomradet som helhet.
Skattebordan dr relativt hog 1 euroomridet och ligger framst pa arbete. Om den vixlas bort
frén arbete till skattebaser med mindre skadlig inverkan pa tillvéxten, t.ex. formdgenhets-,
konsumtions- eller miljoskatter, kan detta starka utbudet och efterfrdgan pa arbetskraft.
Lagstiftning om anstéllningstrygghet méaste sdkerstélla réttvisa och anstéindiga arbetsvillkor
for alla arbetstagare, inte minst med tanke pa de nya anstéllningsformer och avtalstyper
som viaxer fram och som skapar nya mojligheter men ocksé utmaningar i1 friga om

anstéllningstrygghet och socialforsikringsskydd.
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(8)

Andamaélsenliga och héllbara system for socialt skydd #r ocksa avgorande for att
sakerstilla adekvata inkomster och tillgang till tjénster av god kvalitet. Pensionsreformer
och atgirder for att skapa balans mellan arbete och privatliv dr ocksa viktiga for att frimja
arbetsmarknadsdeltagandet. Bestimmelser som i onddan begréinsar rorligheten mellan
arbeten, sektorer och geografiska omraden kan hamma omfordelning inom och mellan
medlemsstaterna i euroomradet. Det dr mycket viktigt att arbetsmarknadens parter

involveras i sysselsattningsreformer, sociala reformer och relaterade ekonomiska reformer.

Aven om euroomradets finanssektor har blivit betydligt stabilare sedan krisen finns det
fortfarande sarbarheter som maste hanteras. Den privata sektorns skuldséttning ar fortsatt
hog och skattesystemen skapar fortfarande snedvridning till forman for skuldfinansiering.
Kraftiga rdnteuppgéngar pé statsobligationer riskerar att urholka bankernas kapital, vilket
kan fi negativa spridningseffekter till andra lander i euroomradet. Bankernas behov av att
anpassa sina affairsmodeller, det 14ga rintelaget och 6kad konkurrens fran andra former av
finansiering fortsitter att pressa bankernas 16nsamhet. Varaktiga framsteg har gjorts nér det
giller riskreducering, framfor allt i friga om en minskning av nédlidande 1dn och en
hdjning av minimikraven for kapitalbas och kvalificerade skulder. I lander dédr andelen
nddlidande lan fortfarande ligger 1dngt 6ver genomsnittet i euroomradet kravs emellertid
fortsatta, oféorminskade anstrangningar. I mars 2018 lade kommissionen fram ett
riskreduceringspaket for att bade underlitta arbetet med dtgérder mot gamla nddlidande lan
och forhindra att de 6kar 1 framtiden. Bankpaketet frdn november 2016, som syftar till att
ytterligare minska riskerna genom genomfdrande av internationellt verenskomna normer
om bankers kapitalbuffertar, efterstillning av skulder och likviditet och som bevarar
balansen i rddets kompromiss, dr viktigt for ytterligare framsteg med riskreduceringen och

dérigenom med riskfordelningen.
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©)

Efter allvarliga overtrddelser av penningtvittsreglerna foreslog kommissionen atgérder for
att forstirka Europeiska bankmyndigheten liksom samarbetet pd tillsynsomradet for att
skirpa regelefterlevnaden pa detta omrade. Viktiga framsteg har gjorts nér det géller att
inrédtta bankunionen, bland annat genom Gverenskommelsen pa senare tid om att gora den
gemensamma sdkerhetsmekanismen for den gemensamma resolutionsfonden operativ, men
arbetet har inte avslutats dn. Det nuvarande upplégget for likviditetsstod vid resolution har
sina begransningar, och avsaknaden av en gemensam insdttningsgaranti och en gemensam
sdkerhetsmekanism for den gemensamma resolutionsfonden gor det svarare for

bankunionen att bryta kopplingen mellan banker och stater.

En forutséttning for att EMU:s arkitektur ska stérkas ar att fullbordandet av bankunionen
och kapitalmarknadsunionen prioriteras, men dessutom krivs dtgiarder avseende alla andra
inslag 1 Eurotoppmotets uttalande av den 14 december 2018. I december 2017 och

maj 2018 offentliggjorde kommissionen ett antal forslag med ytterligare atgarder for att
fullborda EMU, bl.a. inrdttandet av en europeisk investeringsstabiliseringsfunktion och ett
reformstddsprogram (som foreslagits inom ramen for den flerariga budgetramen).
Forslagen bygger pé diskussionsunderlaget frdn maj 2017 om en fordjupning av EMU och
de fem ordférandenas rapport fran juni 2015. Vid Eurotoppmotet

den 13—14 december 2018 fattades beslut om bankunionen och Europeiska
stabilitetsmekanismens (ESM) vidareutveckling, som enligt vad ledarna vid Eurotoppmotet
kom Overens om ska forse den gemensamma resolutionsfonden med den gemensamma

sdakerhetsmekanismen senast i slutet av dvergangsperioden.
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Arbetet kommer att fortskrida med att forbereda de nddvindiga dndringarna av
ESM-fordraget (inbegripet den gemensamma sikerhetsmekanismen for den gemensamma
resolutionsfonden) pé grundval av de villkor som ledarna vid Eurotoppmdétet godként.
Sakerhetsmekanismen kommer att inforas tidigare om tillrdckliga framsteg har gjorts med
riskreduceringen, vilket ska bedomas 2020. Arbetet kommer att fortséitta under

forsta halvaret 2019, sérskilt genom inréttandet av en hognivagrupp for det europeiska
insdttningsgarantisystemet och ett fortsatt arbete med upplagget for likviditetsstod vid
resolution. Vidare kommer arbetet att fortsitta nér det géller utformningen, de ndrmare
villkoren for genomforandet av och tidsplaneringen for ett budgetinstrument for
konvergens och konkurrenskraft for euroomréadet och, pa frivillig grund, de medlemsstater
utanfor euroomradet som deltar 1 vixelkursmekanismen (ERM II). Man kommer att enas
om instrumentets grunddrag i juni 2019. Instrumentet kommer att antas i enlighet med det
ordinarie lagstiftningsforfarandet, sdsom anges i fordragen, och pa grundval av det
relevanta kommissionsforslaget, som ska éndras vid behov. Alla dessa reformer skulle
kunna bidra till att stdrka eurons internationella roll, s att den star i battre proportion till
euroomrddets globala ekonomiska och finansiella betydelse. Det dr viktigt att de diskuteras
pa ett Oppet och transparent sitt i forhdllande till medlemsstater utanfor euroomradet med

full respekt for unionens inre marknad.

Sysselsittningskommittén och kommittén for socialt skydd har horts om

sysselséttningsaspekterna och de sociala aspekterna av denna rekommendation.

HARIGENOM REKOMMENDERAS att medlemsstaterna i euroomradet enskilt och gemensamt

inom Eurogruppen vidtar atgarder under perioden 2019-2020 for att uppné foljande:
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Fordjupa den inre marknaden, forbéttra foretagsklimatet och institutionernas kvalitet samt
genomfora reformer pa produkt- och tjinstemarknader som dkar motstdndskraften. Minska
utlandsskulden och genomfora reformer for att 6ka konkurrenskraften framfor allt genom
produktivitet i de medlemsstater i euroomradet som har bytesbalansunderskott eller hog
utlandsskuld, stirka forutsdttningarna for 1onetillvaxt pd ett sitt som respekterar
arbetsmarknadsparternas roll. Genomfora atgérder som fridmjar investeringar i

medlemsstater i euroomradet med stora bytesbalanséverskott.

Genomfora strategier med full respekt for stabilitets- och tillvaxtpakten och samtidigt
stodja offentliga och privata investeringar och forbéttra de offentliga finansernas kvalitet
och sammansittning. Ateruppbygga finanspolitiska buffertar, sirskilt i medlemsstater i
euroomradet med hog offentlig skuldséttning. Stédja och genomfora EU-4tgirder for att

bekdmpa aggressiv skatteplanering.

Skattevéxla bort fran arbete och stirka utbildningssystem och investeringar i kompetens.
Gora aktiva arbetsmarknadsétgarder som underléttar framgéngsrika 6vergangar pa
arbetsmarknaden mer &ndamalsenliga. Framja skapandet av arbetstillféllen av god kvalitet
och komma till ritta med segmenteringen pd arbetsmarknaden. Sékerstélla adekvata och

héllbara system for socialt skydd i hela euroomradet.
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Gora sékerhetsmekanismen for den gemensamma resolutionsfonden operativ och paskynda
detta, forutsatt att tillrackliga framsteg har gjorts inom riskreduceringen. Fortsétta arbetet
med ett europeiskt insdttningsgarantisystem, sarskilt genom att inrétta en hognivagrupp.
Stédrka det europeiska ramverket for reglering och tillsyn. Fortsétta arbetet med 16sningar
pa begransningarna i det nuvarande uppliagget for likviditetsstod vid resolution. Frimja en
ordnad skuldsanering avseende den hoga privata skuldsittningen. Fortsétta att snabbt
minska andelen nddlidande lan i euroomradet och forhindra att de 6kar, bland annat genom
att undanrgja skattesystemets snedvridning till férman for skuldfinansiering. Gora

langtgaende framsteg med kapitalmarknadsunionen.

Gora snabba framsteg med fordjupningen av EMU pa grundval av uttalandet fran
eurotoppmotet av den 14 december 2018, bl.a. for att starka eurons internationella roll,
varvid hinsyn ska tas till kommissionens forslag och medlemsstaternas initiativ, med full
respekt for unionens inre marknad och pa ett Oppet och transparent sitt i forhéllande till

medlemsstater utanfér euroomradet.

Utfardad 1 Bryssel den

Pa radets vignar

Ordférande
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