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PADOMES IETEIKUMS

(... gada ...)

par eurozonas ekonomikas politiku

EIROPAS SAVIENIBAS PADOME,

nemot veéra Ligumu par Eiropas Savienibas darbibu un jo 1pasi ta 136. pantu saistiba ar 121. panta

2. punktu,

nemot véra Padomes Regulu (EK) Nr. 1466/97 (1997. gada 7. julijs) par budzeta stavokla
uzraudzibas un ekonomikas politikas uzraudzibas un koordinacijas stiprina$anu' un jo ipasi tas

5. panta 2. punktu,

1 OV L 209, 2.8.1997., 1. Ipp.
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nemot veéra Eiropas Parlamenta un Padomes Regulu (ES) Nr. 1176/2011 (2011. gada
16. novembris) par to, ka novérst un koriget makroekonomisko nelidzsvarotibu!, un jo ipasi tas

6. panta 1. punktu,

nemot véra Eiropas Komisijas ieteikumu,

nemot veéra Eiropadomes secinajumus,

nemot véra Ekonomikas un finanSu komitejas atzinumu,

nemot véra Ekonomikas politikas komitejas atzinumu,

! OV L 306, 23.11.2011., 25. Ipp.
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ta ka:

(1

Eurozona jau sesto gadu péc kartas ir konstatéjama nepartraukta ekonomikas izaugsme, un
negativa izlaides starpiba samazinas. Tomeér perspektivu ietekméjosie riski palielinas, un ir
sagaidams, ka izaugsme biis mérena. Potenciala izaugsme joprojam ir zema salidzinajuma
ar pedgjas desmitgadges registrétajiem Itmeniem, un atskiribas starp valstim v&l aizvien
pastav, kam par iemeslu ir ievérojamas atskiribas starp dazadu dalibvalstu ekonomikas
noturibas raditajiem. Realas algas pieaugums joprojam ir mérens un atpaliek no raziguma
izmainam. Nominalas algas pieaugums un pamatinflacija palielinas lidztekus pastavigam
nodarbinatibas piecaugumam, tomé&r dazas dalibvalstis vél aizvien ir regioni, kas saskaras ar
nepilnigu darbaspeka izmantoSanu vai augstu bezdarba lItmeni, savukart citas dalibvalstis
nav pietiekama darbaspéka piedavajuma. Pedgjo piecu gadu laika eurozona ir panakts liels
tekosa konta parpalikums, ko nodros$inaja eurozonas eksporta dinamika un uzlabota
konkurétsp€ja eurozona, tomer attieciba uz argjiem faktoriem atSkiribas starp valstim
joprojam ir ievérojamas. Dalibvalsts, kuras ilgstosi bija liels ar&jais deficits, joprojam ir
lielas negativas neto starptautisko ieguldijumu pozicijas, kas rada neaizsargatibu, jo tas
parasti atspogulo to, ka Sajas dalibvalstis ir liels privata sektora vai valsts parads. Ka
noteikts bridinasanas mehanisma zinojuma par 2019. gadu, ko Komisija pienéma

2018. gada 21. novembrT, lai eurozona sekmigi atjaunotu lidzsvaru, loti svarigs ir pienacigs
aiznemto lidzeklu 1patsvara samazinasanas temps, izaugsmei un inflacijai labveliga vide un
nepartrauktas reformas raziguma palielinaSanai. Svariga ir ar1 labvéliga pieprasijuma
dinamika, turklat Iidzsvara atjaunoSanu sekmétu ar1 dalibvalstis ar lieliem parpalikumiem,
ja tas stiprinatu apstaklus, kas labveligi algu pieaugumam, vienlaikus nemot véra socialo

partneru lomu, ka art publiska sektora un privata sektora ieguldijumiem.
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)

)

Lai palielinatu ilgtermina izaugsmes potencialu un parvaretu atskiribas starp valstim un
regionalas atskiribas, vél vairak ir japaaugstina Iidzdaliba darba tirgii un ir vajadzigas
izaugsmi veicinoSas strukturalas reformas, ka ar1 ieguldijumi materialos un nematerialos
aktivos raziguma un inovacijas palielinasanai, jo 1pasi tajas dalibvalstis, kuru izaugsmes
potencials ir viennozimigi zemaks par eurozonas vid€jo raditaju. Tas ir svarigi, lai

eurozona stiprinatu ekonomisko, socialo un teritorialo kohéziju.

Lai nodroSinatu stabilu, ieklaujoSu un ilgtsp€jigu ekonomikas izaugsmi, izskirosa ir
konsekvence un Iidzsvars eurozonas makroekonomikas politikas pasakumu kopuma, kas
ietver arT monetaro, fiskalo un strukturalo politiku. Eiropas Centrala banka p&d&jos gados ir
izmantojusi netradicionalus monetaras politikas instrumentus, lai inflacijas raditajus no
jauna novirzitu liment, kas tuvs ECB vidgja termina inflacijas mérkim, vienlaikus veicinot
izaugsmi un jaunu darbvietu radiSanu. Ir jaisteno pienacigi diferencéta fiskala politika un
galvena uzmaniba japievers strukturalajam reformam, lai Tstermina un ilgtermina turpinatu

atbalstit izaugsmi.
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politika valstu liment, pilniba ievérojot Stabilitates un izaugsmes paktu un nemot véra
fiskalo telpu un blakusietekmi uz citam valstim. Pareizai ekonomiskas un monetaras
savienibas (EMS) darbibai butiska ir valstu fiskalas politikas koordinacija, pamatojoties uz
kopgjiem fiskaliem noteikumiem. Kopgjie fiskalie noteikumi ir versti uz to, lai panaktu
parada atmaksajamibu valstu ITment, vienlaikus dodot iesp&ju veikt makroekonomikas
stabiliz€Sanu. 2015.-2018. gada eurozonas fiskala nostaja vidg€ji saglabajas visuma
neitrala, un Komisijas prognozes liecina, ka 2019. gada ta klis nedaudz ekspansiva,
neraugoties uz to, ka izlaide ir virs potenciala. Fiskalo rezervju atjaunoSana ir pasi svariga
tajas dalibvalstis, kuras valsts parada Itmenis vél aizvien ir augsts. Tas arT samazinatu $o
dalibvalstu neaizsargatibu pret satricinajumiem un lautu panakt to, ka nakamaja lejupslidé
automatiskie stabilizatori darbojas pilnigi. Palielinot publiska sektora ieguldijumus (jo
1pasi dalibvalstis ar fiskalo telpu un zemu publiska sektora ieguldijumu Iimeni), tiek

atbalstita izaugsme un lidzsvara atjaunosana.
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Strukturalas reformas fiskalaja joma joprojam ir iz8kirosi svarigas tam, lai uzlabotu fiskalo
stabilitati un stiprinatu ekonomikas izaugsmes potencialu. Labak funkciongjosas valstu
fiskalas sistemas, labi parvalditas t€rinu parbaudes, ka ar1 iedarbigs un parredzams
publiskais iepirkums var uzlabot publiska sektora izdevumu efektivitati un iedarbigumu un
fiskalas politikas ticamibu. Uzlabojumi valstu budzetu strukttra (gan attieciba uz
ien@mumiem, gan izdevumiem), tostarp resursu novirzisana uz ieguldijumiem, lautu
ilgtermina palielinat publisko budzetu ietekmi uz izaugsmi un paaugstinat razigumu. Lai
nodoklu sisteémas padaritu efektivakas un taisnigakas, biitiski ir vienkarSot un modernizet
nodoklu sisteémas un noverst krapsanu nodoklu joma, izvairisanos no nodoklu maksasanas
un nodoklu apieSanu, piem&ram, veicot pret agresivu nodoklu planosanu verstus
pasakumus. Lai uzlabotu komercdarbibas vidi eurozona un dalibvalstu ekonomikas un to
noturibu, ir biitiski nodrosinat, ka nodoklu sist€mas ir labvéligas vienota tirgus
padzilinasanai un veicina konkurenci starp uzn@mumiem. Svariga loma $ajos centienos

biitu kopgjai konsolidétajai uzn€émumu ienakuma nodokla bazei.
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(6)

Darba tirgus un precu tirgus strukturalas un institucionalas iezimes, ka arT labi
funkciongjosas valsts parvaldes iestades ir svarigi faktori eurozonas dalibvalstu noturibas
nodro$inasana. Noturigas ekonomikas struktiiras nelauj satricinajumiem nozimigi un
ilgstosi ietekm@&t ienakumus un darbaspeka piedavajumu. Sis struktiiras var atvieglot
fiskalas un monetaras politikas darbibu un ierobezot atskiribas, radot ilgtsp&jigai un
ieklaujosai izaugsmei labveligus apstaklus. Strukturalo reformu, jo pasi to, kuras
paredzetas konkrétam valstim adresétajos ieteikumos, labaka koordinacija un istenoSana
var radit pozitivu blakusietekmi dalibvalstu vidii un pastiprinat pozitivo ietekmi visa
eurozona. Reformas, kas palielina konkurenci precu tirgos, veicina resursu efektivitati un
uzlabo komercdarbibas vidi un iestazu kvalitati (jo 1pasi tiesu sisteémas efektivitati), ka ar1
sekm@ ekonomikas noturibu eurozona un dalibvalstis. Vienotais tirgus ir kluvis par svarigu
dzingjspéku, kas stimul€ izaugsmi un konvergenci starp dalibvalstim, un tas joprojam ir
iev@rojams neizmantots potencials, un ir jagist panakumi, lai So tirgu padzilinatu (jo 1pasi
pakalpojumu, digitalo pakalpojumu, energétikas un transporta joma), laikus nodrosinot

tiesibu aktu TstenoSanu un labaku izpildi.
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Eiropas socialo tiesibu pilara ir izklastiti 20 principi par to, ka veicinat vienlidzigas
iesp&jas un piekluvi darba tirgum, taisnigus darba apstaklus un socialo aizsardzibu un
ieklauSanu. Reformas, kas sekmé lidzdalibu darba tirgii, sniedz atbalstu veiksmigai statusa
mainai darba tirgt, veicina kvalitativu darbvietu radiSanu un samazina darba tirgus
segmentaciju, var palidzet stimulét ieklaujosu izaugsmi, uzlabot ekonomikas noturibu un
automatisko stabilizaciju, mazinat nevienlidzibu, risinat nabadzibas un socialas atstumtibas
jautajumus un palidzet tikt gala ar mainigai ekonomikai aktualajiem izaicinajumiem.
Individualiz€ts atbalsts darba mekl&jumos, apmaciba un parkvalifikacija var palidzéet
iedarbigi un laikus iesaistit bezdarbniekus. Piekluve augstas kvalitates izglitibai un
apmacibai visas dzives laika ir loti svariga, un tas nodroSinasanai ir vajadzigi pienacigi
ieguldtjumi cilvekkapitala un prasmés, jo pasi mazkvalificétu personu gadijuma. Sadas
reformas un ieguldijumi vid€ja termina un ilgtermina uzlabo nodarbinamibu, inovaciju un
razigumu un palielina algas, paaugstinot eurozonas noturibu un veicinot socialo ieklausanu
un mobilitati dalibvalstis un visa eurozona. Nodoklu slogs eurozona ir saméra augsts un
versts uz darbaspéku; nodoklu novirzisana no darbaspéka uz tadam nodoklu bazém ar
mazaku negativo ietekmi uz izaugsmi ka, piem&ram, Ipasuma, patérina vai vides nodokli,
varetu stiprinat darbaspéka piedavajumu un pieprasijumu. Ar tiesibu aktiem nodarbinatibas
aizsardzibas joma japaredz taisnigi un pienacigi darba apstakli visiem stradajosajiem, jo
1pasi nemot vera to, ka izveidojas jauni nodarbinatibas veidi un jauni ligumu veidi, kas
paver jaunas iespgjas, tomeér rada ar1 problémas saistiba ar darbvietas droSibu un socialas

aizsardzibas segumu.
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Ari iedarbigas un ilgtsp&jigas socialas aizsardzibas sist€émas ir izSkiro$i svarigas tam, lai
nodros$inatu pienacigus ienakumus un kvalitativu pakalpojumu pieejamibu. Lai veicinatu
dalibu darba tirgi, biitiska nozime ir arT pensiju reformam un darba un privatas dzives
lidzsvarosanas politikai. Nevajadzigi ierobeZojumi attieciba uz darbvietu, nozaru un
geografisko mobilitati var kavét parvietoSanos atseviskas dalibvalstis un ari visa eurozona.
Izskiro$a nozime ir socialo partneru iesaistei nodarbinatibas un socialas jomas lietas un

saistitajas ekonomikas reformas.

(8) Kaut ar1 kops krizes ir palielinajusies eurozonas finansu nozares stabilitate, joprojam ir
risinami neaizsargatibas jautajumi. Privata sektora paradu Iimenis vél aizvien ir augsts, un
nodoklu sisttmam joprojam ir raksturigi stimuli aiznemties. Butisks valsts obligaciju
ienesiguma pieaugums varétu mazinat banku kapitalu, kas savukart varétu izraisit negativu
blakusietekmi visa eurozona. Vajadziba pielagot banku komercdarbibas modelus, zemas
procentu likmes un arvien stvaka konkurence, ko rada citi finans€juma veidi, turpinas
ietekmé@t banku rentabilitati. Riska mazinasana ir guti noturigi panakumi, konkréti — ir
samazinati ienakumus nenesosie aizdevumi (INA) un pastiprinatas minimuma prasibas
paSu kapitalam un atbilstigajam saistibam. Tomer turpmaki ilgstoSi centieni ir vajadzigi
attieciba uz to valstu méroga konstat€jamo INA ipatsvaru, kas joprojam ieveérojami
parsniedz eurozonas vid&jo raditaju. Komisija 2018. gada marta iepazistinaja ar riska
samazinasanas pasakumu kopumu, ar kuru palidzetu risinat ar atlikuSajiem INA saistitas
problémas un nepielaut INA uzkraSanos nakotn€. Turpmakiem risku samazinasanas un
attiecigi risku daliSanas nodroSinasanas panakumiem bitisks ir 2016. gada novembra
banku nozares tiesibu aktu kopums, ar ko, saglabajot Padomes kompromisa panakto
lidzsvaru, tiecas vél vairak samazinat riskus, 1stenojot starptautiski atzitas normas attieciba

uz kapitala rezervém, saistibu subordinaciju un banku likviditati.
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P&c nopietnajiem nelikumigi iegiitu lidzeklu legalizacijas novérSanas noteikumu
parkapumiem Komisija ierosinaja pasakumus, ar kuriem pastiprinat Eiropas Banku
iestades lomu, ka arT uzraudzibas sadarbibu, lai uzlabotu normativa reguléjuma prasibu
izpildes nodrosSinasanu $aja joma. Banku savienibas izveidg ir giiti ievérojami panakumi,
tostarp ar neseno vienoSanos par kopiga atbalsta mehanisma TstenoSanu attieciba uz
vienoto noregul&juma fondu, tomér ta joprojam nav pabeigta. Banku savienibas sp&ju
saraut saikni starp bankam un valstim kave tas, ka pastav ierobezojumi attieciba uz
pasreizgjo struktiru likviditates nodroSinasanai noreguléjuma un ka nav kopgjas
noguldijumu apdro§inaSanas sist€émas un kopiga atbalsta mehanisma attieciba uz vienoto

noregul&juma fondu.

9) Lai nostiprinatu EMS struktiiru, prioritara karta ir japabeidz banku savienibas un kapitala
tirgu savienibas izveide, tomér ir jarikojas arT saistiba ar visiem parg&jiem elementiem, kas
izklastiti Eurosamita 2018. gada 14. decembra pazinojuma. Komisija 2017. gada decembrt
un 2018. gada maija publicgja vairakus priekslikumus, kuros izklastiti turpmakie pasakumi
EMS izveides pabeigSanai, tostarp par Eiropas Investiciju stabilizacijas funkciju un
Reformu atbalsta programmu (ierosinata daudzgadu finansu shémas ietvaros).
Priekslikumu pamata ir 2017. gada maija publiskotais pardomu dokuments par EMS
padzilinasanu un Piecu prieksseédétaju 2015. gada jiinija zinojums. 2018. gada 13. un
14. decembra Eurosamita tika pienemti [émumi par banku savienibu un ESM turpmako
attistibu; attieciba uz ESM vaditaji Eurosamita vienojas, ka tas — vélakais parejas posma

beigas — nodrosinas vienota noreguléjuma fonda (VNF) kopigo atbalsta mehanismu.
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(10)

Pamatojoties uz darbibas nosacijumiem, ko vaditaji apstiprinaja Eurosamita, darbs
turpinasies, lai sagatavotu vajadzigos grozijumus ESM liguma (tostarp par VNF kopigo
atbalsta mehanismu). Atbalsta mehanisms tiks ieviests agrak, ja biis giti pietickami
panakumi riska samazinaSana, kurus izvertes 2020. gada. 2019. gada pirmaja pus€ darbs
turpinasies, konkréti — izveidojot augsta limena darba grupu Eiropas noguldijumu
apdro$inasanas sistémas (ENAS) jautajumos un turpinot darbu pie struktiiras likviditates
nodroSinaSanai noreguléjuma. Turpinasies ar1 darbs, lai izveidotu struktiiru, istenosSanas
kartibu un grafiku budzeta instrumentam, kas paredz&ts eurozonas un — brivpratiga karta —
dalibvalstu, kas nav eurozonas dalibnieces, bet kas piedalas valiitas kursa mehanisma
(VKM 1), konvergencei un konkurétsp&jai. Vienosanas par instrumenta iezimém tiks
paredzeta Ligumos, un pamatojoties uz attiecigo Komisijas priekslikumu, ko vajadzibas
gadijuma grozis. Visas $1s reformas varétu palidz&t stiprinat euro starptautisko lomu,
padarot to samérigaku ar eurozonas nozimigumu pasaules ekonomika un finansges. Ir
svarigi §1s reformas apspriest atklata un parredzama veida attieciba uz dalibvalstim, kas

nav eurozonas dalibnieces, pilniba nemot véra Savienibas iek$gjo tirgu.

Par §2 ieteikuma nodarbinatibas un socialajiem aspektiem ir notikusas konsultacijas ar

Nodarbinatibas komiteju un Socialas aizsardzibas komiteju,

AR SO IESAKA eurozonas dalibvalstim individuali un kolektivi Eurogrupa laikposma no

2019. Iidz 2020. gadam veikt turpmak min&tos pasakumus.
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Padzilinat vienoto tirgu, uzlabot komercdarbibas vidi un iestazu kvalitati un veikt noturibu
stiprinoSas precu tirgus un pakalpojumu tirgus reformas. Samazinat argjo paradu un veikt
reformas, lai uzlabotu konkurétsp&ju, Saja noliika jo 1pasi stimul&jot razZigumu eurozonas
dalibvalstis ar tekoS8a konta deficitu vai lielu argjo paradu, un nostiprinatu apstaklus, kas
labveligi algu picaugumam, nemot veéra socialo partneru lomu. Istenot pasakumus, kuri

veicina ieguldijumus eurozonas dalibvalstis ar lielu tekosa konta parpalikumu.

Politikas veidoSana pilna méra ieverojot Stabilitates un izaugsmes paktu, atbalstit publiska
sektora un privata sektora ieguldijumus un uzlabot publisko finansu kvalitati un struktiiru.
Atjaunot fiskalas rezerves, jo 1pasi eurozonas dalibvalstis, kuras ir augsts valsts parada

Itmenis. Atbalstit un istenot ES darbibas, ar ko vérSas pret agresivu nodoklu planosanu.

Novirzit nodoklus no darbaspeka un stiprinat izglitibas un apmacibas sist€mas un
ieguldijumus prasmes. Uzlabot tadas aktivas darba tirgus politikas iedarbigumu, kura
sniedz atbalstu veiksmigai statusa mainai darba tirgii. Visa eurozona veicinat kvalitativu
darbvietu radiSanu un novérst darba tirgus segmentaciju. Nodrosinat adekvatas un

ilgtsp€jigas socialas aizsardzibas sist€émas.
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Brisele,

Sagatavot darbam VNF atbalsta mehanismu un to veikt agrak, ja biis giiti pietiekami
panakumi riska samazinasana. Turpinat darbu pie ENAS, jo 1pasi izveidojot augsta Iimena
darba grupu. Stiprinat Eiropas reguléjuma un uzraudzibas sist€mu. Turpinat mekI&t
risinajumus, lai noverstu ierobezojumus pasreizgja struktira likviditates nodroSinasanai
noreguléjuma. Sekmét privata sektora aiznemto lidzeklu Tpatsvara pienacigu samazinaSanu.
Turpinat atri mazinat ienakumus nenesosu aizdevumu apméru eurozona un nepielaut $adu
aizdevumu uzkrasanos, tai skaita nodoklu joma izskauzot stimulus aiznemties. Gt

verienigus panakumus kapitala tirgu savienibas joma.

Panakt atru progresu EMS padzilinasana, pamatojoties uz 2018. gada 14. decembra
Eurosamita pazinojumu, un to dartt arT ar perspektivu stiprinat euro starptautisko lomu,
nemot veéra Komisijas priekslikumus un dalibvalstu iniciativas, vienlaikus pilniba ievérojot
Savienibas iek$gjo tirgu un darbibas veicot atklata un parredzama veida attieciba uz

dalibvalstim, kas nav eurozonas dalibnieces.

Padomes varda —

prieksséedetajs
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