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NEUVOSTON SUOSITUS,

annettu ... piivini ...kuuta ...,

euroalueen talouspolitiikasta

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 136 artiklan

yhdessid sen 121 artiklan 2 kohdan kanssa,

ottaa huomioon julkisyhteisdjen rahoitusaseman valvonnan seki talouspolitiikan valvonnan ja
yhteensovittamisen tehostamisesta 7 pdivand heindkuuta 1997 annetun neuvoston asetuksen (EY)

N:0 1466/97 ja erityisesti sen 5 artiklan 2 kohdan,

1 EYVL L 209, 2.8.1997, s. 1.
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ottaa huomioon makrotalouden epdtasapainon ennalta ehkdisemisestd ja korjaamisesta 16 pdivani
marraskuuta 2011 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 1176/2011" ja

erityisesti sen 6 artiklan 1 kohdan,

ottaa huomioon Euroopan komission suosituksen,
ottaa huomioon Eurooppa-neuvoston paitelmat,

ottaa huomioon talous- ja rahoituskomitean lausunnon,

ottaa huomioon talouspoliittisen komitean lausunnon,

1 EUVL L 306, 23.11.2011, s. 25.
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sekd katsoo seuraavaa;:

(1)

Euroalueella alkaa kuudes keskeytymattomén talouskasvun vuosi ja negatiivinen
tuotantokuilu on sulkeutumassa. Talouden nidkymiin liittyvét riskit kuitenkin lisddntyvit, ja
kasvun odotetaan olevan maltillista. Potentiaalinen kasvu on edelleen vdhéista viime
vuosikymmenten aikana kirjattuihin tasoihin verrattuna, ja jasenvaltioiden vélilld on yha
eroja, jotka johtuvat huomattavista eroista niiden talouden kestédvyydessd. Reaalipalkkojen
kasvu on pysynyt maltillisena ja jddnyt jilkeen tuottavuuden kehityksesta.
Nimellispalkkojen kasvu ja pohjainflaatio ovat kithtymaéssa tyollisyyden kasvun jatkuessa.
Joissakin jdsenvaltioissa on kuitenkin edelleen saarekkeita, joissa tydvoima on
vajaakdytdssa tai tyottomyys on korkea, kun taas toisissa jasenvaltioissa tydvoiman
tarjonta on niukkaa. Euroalueen vaihtotaseen ylijiimaé on ollut viiden viime vuoden aikana
suuri, mik johtuu euroalueen viennin kasvusta ja euroalueen kilpailuaseman
paranemisesta; maiden viliset erot ovat kuitenkin edelleen suuria ulkoisten tekijoiden
osalta. Jdsenvaltioilla, joiden vaihtotaseen alijiima on ollut pitkdédn suuri, on yha
huomattava negatiivinen ulkomainen nettovarallisuusasema, mikd muodostaa
haavoittuvuustekijén, koska néissd maissa on yleensd my6s huomattava yksityinen tai
julkinen velkakanta. Kuten komission 21 pdivdnd marraskuuta 2018 hyviksymassi
varoitusmekanismia koskevassa vuoden 2019 kertomuksessa todetaan, riittdvan nopea
velkaantumisen vdahentdminen, myonteinen kasvu- ja inflaatioympéristo sekd tuottavuuden
parantamiseen tdhtddvien uudistusten jatkaminen ovat ratkaisevan tirkeitd tekijoita
euroalueen talouden onnistuneessa tasapainottamisessa. My0s suotuisa kysyntadynamiikka
on avainasemassa, ja merkittivisti ylijaddmaiset jasenvaltiot edistéisivét osaltaan
tasapainottamista vahvistamalla edellytyksid, jotka tukevat sekd palkkojen kasvua

tyomarkkinaosapuolten roolia kunnioittaen ettd julkisia ja yksityisid investointeja.
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Pitkén aikavélin kasvupotentiaalin lisddminen ja kansallisten ja alueellisten erojen
poistaminen edellyttdd tydvoimaosuuden kasvattamista entisestddn, talouskasvua
nopeuttavia rakenneuudistuksia sekd investointeja aineelliseen ja aineettomaan
omaisuuteen, jotta voidaan lisitd tuottavuutta ja innovointia erityisesti niissi
jasenvaltioissa, joiden kasvupotentiaali on selvésti euroalueen keskiarvoa huonompi. Tama
on tarkedd taloudellisen, sosiaalisen ja alueellisen yhteenkuuluvuuden vahvistamiseksi

euroalueella.

Johdonmukainen ja tasapainoinen euroalueen makrotalouden politiikkayhdistelm&, mukaan
lukien raha-, finanssi- ja rakennepolitiikka, on ratkaisevan térked pyrittdessd varmistamaan
vakaa, osallistava ja kestdvé talouskasvu. Euroopan keskuspankki on viime vuosina
turvautunut epitavanomaisiin rahapolitiikan vilineisiin palauttaakseen inflaation kohti
keskipitkdn aikavélin tavoitetta ja tukeakseen samalla kasvua ja tyopaikkojen luomista.
Asianmukaisesti eriytetty finanssipolitiikka ja keskittyminen rakenneuudistuksiin ovat

tarpeen, jotta voidaan jatkaa kasvun tukemista lyhyelld ja pitkdlld aikavalilla.
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Euroalueen ja euroalueen jiasenvaltioiden julkisen talouden kestdvyyden vahvistaminen
edellyttad eriytettyjd kansallisia polititkkatoimia, joissa noudatetaan tiukasti vakaus- ja
kasvusopimusta ottaen samalla huomioon julkisen talouden liikkumavara ja
heijastusvaikutukset muihin maihin. Talous- ja rahaliiton (EMU) moitteettoman toiminnan
kannalta on olennaisen tirked4, ettd kansallisten finanssipolitiikkojen koordinointi perustuu
yhteisiin finanssipoliittisiin sddntdihin. Yhteisilld finanssipoliittisilla sd&nnoilld téhdatdin
velan kestivén tason saavuttamiseen kansallisella tasolla samalla kun jatetdén
litkkkumavaraa makrotalouden vakauttamiseen. Euroalueen finanssipolitiikan viritys pysyi
keskiméérin pitkalti neutraalina vuosina 2015-2018, ja komission ennusteen mukaan sen
ennustetaan olevan lievésti elvyttivd vuonna 2019 siitd huolimatta, ettd tuotanto ylittaa
potentiaalin. Finanssipoliittisten puskurien kasvattaminen on erityisen tdrkeda
jasenvaltioissa, joissa julkisen velan maird on edelleen suuri. Tima védhentéisi myds niiden
alttiutta héirioille ja mahdollistaisi automaattisten vakauttajien tdysipainoisen toiminnan
seuraavassa laskusuhdanteessa. Julkisten investointien lisddminen erityisesti
jasenvaltioissa, joiden julkisessa taloudessa on litkkumavaraa ja joiden julkiset investoinnit

ovat alhaisella tasolla, tukee kasvua ja talouden tasapainottamista.
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Rakenteelliset finanssipoliittiset uudistukset ovat edelleen ratkaisevassa asemassa, kun
pyritdén parantamaan julkisen talouden kestdvyytté ja vahvistamaan talouden
kasvupotentiaalia. Paremmin toimivat kansalliset finanssipolitiikan kehykset, hallitut
menojen uudelleenarvioinnit seké tehokkaat ja ldpindkyvit julkiset hankinnat voivat
parantaa julkisen varainkdyton tehokkuutta ja vaikuttavuutta seka finanssipolititkan
uskottavuutta. Kansallisten talousarvioiden tulo- ja menopuolen koostumuksen
parantaminen muun muassa siirtdmalld resursseja investointeihin liséisi talousarvioiden
kasvuvaikutusta ja parantaisi pitkalla aikavélilla tuottavuutta. Verojérjestelmien
yksinkertaistaminen ja nykyaikaistaminen sekd veropetoksiin, verovilppiin ja veron
kiertdmiseen puuttuminen aggressiivisen verosuunnittelun vastaisilla toimenpiteilld on
olennaisen tdrkeéd, jotta verojdrjestelmistd saadaan tehokkaampia ja
oikeudenmukaisempia. Sen varmistaminen, ettd verojarjestelméit edistavat
sisimarkkinoiden syventdmistd ja yritysten vilistd kilpailua, on avainasemassa pyrittiessa
parantamaan liiketoimintaympéristdd ja euroalueen ja jasenvaltioiden talouksien
kestdvyyttd. Yhteinen yhdistetty yhteisdveropohja on tdhén tavoitteeseen pyrittdessi

keskeinen tekija.
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Ty6- ja hydodykemarkkinoiden rakenteelliset ja institutionaaliset piirteet ja hyvin toimivat
julkishallinnot ovat tdrkeitd euroalueen jasenvaltioiden talouden kestdvyyden kannalta.
Kestivit talouden rakenteet estavit héiriditd aiheuttamasta merkittavid ja pitkédaikaisia
vaikutuksia tuloihin ja tydvoiman tarjontaan. Nilld rakenteilla voidaan helpottaa finanssi-
ja rahapolitiikan harjoittamista ja rajoittaa erojen syntymistd sekd luoda edellytykset
kestiville ja osallistavalle kasvulle. Rakenneuudistusten, erityisesti maakohtaisiin
suosituksiin sisdltyvien uudistusten, paremmalla koordinoinnilla ja toteutuksella voidaan
tuottaa jasenvaltioiden vilisid myOnteisid heijastusvaikutuksia ja vahvistaa myonteisia
vaikutuksia koko euroalueella. Kilpailua lisddvit tuotemarkkinoiden uudistukset sekd
resurssitehokkuutta, liiketoimintaympéristdd ja instituutioiden laatua, varsinkin
oikeusjdrjestelmin tehokkuutta, parantavat uudistukset edistévit talouden kestiavyyttd
euroalueella ja jasenvaltioissa. Sisdmarkkinoilla, jotka ovat osoittautuneet merkittaviksi
kasvun ja jasenvaltioiden vilisen 1dhentymisen veturiksi, on vield paljon hyddyntamétonta
potentiaalia, ja edistyminen on tarpeen sen syventdmiseksi, erityisesti palvelujen,
digitaalisen toiminnan seké energian ja liikenteen aloilla, jotta voidaan varmistaa

lainsdddénnon oikea-aikainen tiytdntdonpano ja parempi noudattamisen valvonta.
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Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarissa esitetddn 20 periaatetta, joilla edistetéén
yhtildisid oikeuksia ja padsyéd tyomarkkinoille, oikeudenmukaisia tydoloja seké sosiaalista
suojelua ja sosiaalista osallisuutta. Tyomarkkinoille osallistumista, onnistuneita
tyomarkkinasiirtymié ja laadukkaiden tyopaikkojen luomista edistivilla seka
segmentoitumista vihentévilld uudistuksilla voidaan osaltaan nopeuttaa osallistavaa
kasvua, ja parantaa talouden kestidvyytté ja automaattisten vakauttajien toimintaa, vihentiai
eriarvoisuutta, torjua kdyhyyttd ja sosiaalista syrjdytymistd ja auttaa vastaamaan muuttuvan
talouden haasteisiin. Yksilollinen tuki tydnhakuun, koulutukseen ja uudelleenkoulutukseen
voi johtaa tulokselliseen ja oikea-aikaiseen aktivointiin. Laadukkaan koulutuksen
saatavuus kaikissa eldminvaiheissa on valttimatontd, ja se edellyttia riittdvid investointeja
inhimilliseen pddomaan ja osaamiseen erityisesti matalan osaamistason tyontekijéiden
keskuudessa. Téllaisilla uudistuksilla ja investoinneilla parannetaan
tyollistymismahdollisuuksia, tuottavuutta ja palkkausta seké lisdtdin innovointia
keskipitkadlla ja pitkdlla aikavélilld. Néin voidaan parantaa euroalueen talouden kestévyytta
sekd edistdd sosiaalista osallisuutta ja litkkkuvuutta seki jésenvaltioissa ettd koko
euroalueella. Verorasitus on euroalueella suhteellisen suuri ja painottunut tyon
verotukseen. Siirtdmalld painopistetti tyon verotuksesta kasvua vihemmain haittaaviin
verotulojen ldhteisiin, kuten omaisuusveroihin ja kulutus- ja ympéristoveroihin, voitaisiin
lisdtd tydvoiman tarjontaa ja kysyntdid. Tyosuhdeturvalainsddddanndssa on sdddettiava
oikeudenmukaisista ja sdllisistd tydoloista kaikille tyontekijoille erityisesti tyollisyyden
uusien muotojen ja uudentyyppisten tydsopimusten yhteydessd. Ndméa uudet mallit tuovat
mukanaan paitsi uusia mahdollisuuksia my0s haasteita, jotka liittyvit tydsuhdeturvaan ja

sosiaaliseen suojeluun.
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Tulokselliset ja kestavit sosiaalisen suojelun jirjestelmit ovat myds olennaisen téirkeitd,
jotta voidaan varmistaa riittdva toimeentulo ja laadukkaiden palvelujen saatavuus. Myos
elakejdrjestelmien uudistukset seki tyo- ja yksityiseldmin tasapainoa koskevat politiikat
ovat keskeisid pyrittdessd edistimadn tyomarkkinoille osallistumista. Tyopaikkojen ja
alojen vilistd sekd maantieteellistd lilkkuvuutta jarruttavat tarpeettomat rajoitukset voivat
haitata tyovoiman uudelleenkohdentamista jésenvaltioissa ja koko euroalueella.
Tyomarkkinaosapuolten osallistuminen tyollisyyttd koskeviin ja sosiaalisiin uudistuksiin

sekd niihin liittyviin muihin talousuudistuksiin on erittdin tarke&a.

Euroalueen finanssisektorin yleinen vakaus on lisddntynyt kriisin jalkeen, mutta
haavoittuvuuksiin on vield puututtava. Yksityiselld sektorilla on paljon velkaa, ja
verojérjestelmét suosivat edelleen velanottoa. Valtion joukkovelkakirjojen tuottojen
merkittdva nousu uhkaa rapauttaa pankkien pddomaa ja mahdollisesti aiheuttaa kielteisié
heijastusvaikutuksia koko euroalueella. Tarve mukauttaa pankkien liiketoimintamalleja,
alhainen korkotaso ja muiden rahoitusmuotojen aiheuttama koventunut kilpailu tuottavat
edelleen paineita pankkien kannattavuudelle. Riskien vihentdmisessé on edistytty
jatkuvasti, miké johtuu erityisesti jarjestimittomien lainojen méirén vdhentdmisestd seka
omia varoja ja hyvéksyttivid velkoja koskevan vihimmaiisvaatimuksen nostamisesta.
Kansalliset jarjestimattomien lainojen osuudet, jotka ovat edelleen selvisti euroalueen
keskiarvon yldpuolella, edellyttdvat kuitenkin toimien jatkamista. Komissio esitti
maaliskuussa 2018 riskienvidhentdmispaketin, jotta voidaan puuttua vanhoihin
jarjestimattomiin lainoihin ja estdd niiden tuleva kertyminen. Marraskuussa 2016 esitetty
pankkialan toimenpidepaketti, jonka tavoitteena on viahentaa edelleen riskejd panemalla
taytantoon kansainvilisesti sovittuja padomapuskureita, velkojen etuoikeusasemaa ja
pankkien likviditeettid koskevat normit neuvoston kompromissin tasapainon séilyttden, on

tarked, jotta voidaan edetd riskien vahentdmisessd ja siten riskien jakamisessa.
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Rahanpesun torjuntaa koskevien sidéntdjen vakavien rikkomisten vuoksi komissio ehdotti
toimenpiteiti, joilla tehostetaan Euroopan pankkiviranomaisen toimintaa ja
valvontayhteistyotd alan sddntelykehyksen lujittamiseksi. Pankkiunionin perustamisessa on
edistytty merkittdvasti, muun muassa sopimalla hiljattain yhteistd kriisinratkaisurahastoa
tukevan yhteisen varautumisjdrjestelyn kdyttoonotosta, mutta tyd on edelleen kesken.
Nykyiset jéarjestelyt likviditeetin tarjoamiseksi kriisinratkaisun keinona ovat rajoitetut,
mikd yhteisen talletussuojajirjestelmén ja yhteista kriisinratkaisurahastoa tukevan yhteisen
varautumisjarjestelyn puuttumisen ohella heikentdd pankkiunionin kykya poistaa pankkien

ja valtioiden vilinen yhteys.

Talous- ja rahaliiton rakenteen vahvistaminen edellytti4, ettd pankkiunioni ja
padomamarkkinaunioni saatetaan valmiiksi ensisijaisina toimina; liséksi on toteutettava
toimia, jotka kattavat eurohuippukokouksen 14. joulukuuta 2018 antamassa
julkilausumassa esitetyt kaikki muut osatekijit. Komissio julkaisi joulukuussa 2017 ja
toukokuussa 2018 ehdotuskokonaisuuden, jossa esitettiin lisdtoimia talous- ja rahaliiton
loppuunsaattamiseksi. Niihin kuuluvat Euroopan investointien vakautusjérjestely ja
uudistusten tukiohjelma (ehdotettu osana monivuotista rahoituskehysté). Ehdotukset
perustuvat toukokuussa 2017 annettuun pohdinta-asiakirjaan talous- ja rahaliiton
syventdmisestd ja viiden EU-johtajan kertomukseen kesékuulta 2015.
Eurohuippukokouksessa 13.—14. joulukuuta 2018 tehtiin padtoksid pankkiunionista ja
Euroopan vakausmekanismin (EVM) jatkokehittdmisestd. Johtajat sopivat
eurohuippukokouksessa, ettd EVM otetaan kayttoon yhteistd kriisinratkaisurahastoa

tukevana yhteisend varautumisjirjestelynd viimeistdéin siirtymékauden loppuun mennessa.
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Seuraavaksi valmistellaan tarvittavia muutoksia EVM-sopimukseen (ml. yhteisen
kriisinratkaisurahaston yhteinen varautumisjérjestely) johtajien eurohuippukokouksessa
hyviaksymien padpiirteiden pohjalta. Varautumisjérjestely otetaan kayttoon aikaisemmin,
jos vuonna 2020 tehtdva arviointi osoittaa, ettd riskien vahentdmisessi on edistytty
riittdvasti. Tyotd jatketaan vuoden 2019 ensimmadiselld puoliskolla, erityisesti perustamalla
eurooppalaista talletussuojajarjestelmii kasitteleva korkean tason tyéryhma ja
toteuttamalla lisdtoimia likviditeetin tarjoamiseksi kriisinratkaisun keinona. Liséksi
jatketaan tyoskentelyd euroalueen ja vapaaehtoisuuteen perustuen
valuuttakurssimekanismiin (ERM II) osallistuvien euroalueen ulkopuolisten
jasenvaltioiden ldhentymistd ja kilpailukykya edistdvin talousarviovilineen suunnittelun
sekd sen tdytintdonpanoa koskevien jirjestelyjen ja aikataulun laatimisen osalta. Vilineen
piirteistd sovitaan kesdkuussa 2019. Se hyviksytddn perussopimusten mukaista
lainsdatamisjirjestystd noudattaen asiaankuuluvan komission ehdotuksen perusteella, jota
muutetaan tarvittaessa. Kaikki nima uudistukset voivat osaltaan vahvistaa euron
kansainvélistd roolia niin, ettd se vastaa paremmin euroalueen yleistd merkitystd talouden
ja rahoitusjirjestelmén kannalta. On tdrkedd, ettd ndisté asioista kiytava keskustelu on
euroalueen ulkopuolisten jasenvaltioiden ndkdkulmasta avointa ja ldpindkyvéaa ja ettd siind

otetaan unionin sisdmarkkinat huomioon kaikilta osin.

(10) Tyollisyyskomiteaa ja sosiaalisen suojelun komiteaa on kuultu timén suosituksen

tyollisyys- ja sosiaalindkokohdista,

SUOSITTAA, ettd vuosina 2019-2020 euroalueen jasenvaltiot toimivat jisenvaltiokohtaisesti ja

yhdesséd euroryhmén puitteissa seuraavasti:
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Syvennetddn sisdmarkkinoita, parannetaan litketoimintaymparistoa ja instituutioiden
laatua, toteutetaan talouden kestivyyttd parantavia tuote- ja palvelumarkkinoiden
uudistuksia; vihennetddn ulkoista velkaa ja jatketaan uudistuksia kilpailukyvyn
lisddmiseksi erityisesti tuottavuuden avulla niissd euroalueen jésenvaltioissa, joissa
vaihtotase on alijjaidmaéinen tai ulkomainen velka suuri; edistetdén olosuhteita, joilla tuetaan
palkkojen nousua tyomarkkinaosapuolten asemaa kunnioittavalla tavalla. Toteutetaan
toimenpiteitd, joilla edistetddn investointeja niissd euroalueen jdsenvaltioissa, joissa on

suuri vaihtotaseen ylijidma.

Toteutetaan politiikkatoimia noudattaen kaikilta osin vakaus- ja kasvusopimusta, tuetaan
julkisia ja yksityisid investointeja ja parannetaan julkisen talouden laatua ja koostumusta.
Kasvatetaan finanssipoliittisia puskureita erityisesti niissd euroalueen jasenvaltioissa, joissa
julkisen velan miéré on suuri. Tuetaan ja toteutetaan aggressiivisen verosuunnittelun

vastaisia EU:n toimia.

Siirretdén verotuksen painopistettd pois tyon verotuksesta, parannetaan
koulutusjérjestelmié ja lisdtdédn investointeja osaamisen kehittdmiseen. Tehostetaan
aktiivista tydvoimapolitiikkaa, milld tuetaan onnistuneita tydmarkkinasiirtymid. Edistetddn
laadukkaiden tydpaikkojen luomista ja puututaan tydmarkkinoiden segmentoitumiseen.

Varmistetaan riittdvét ja kestivit sosiaalisen suojelun jérjestelmit koko euroalueella.
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4. Otetaan kdyttoon yhteistd kriisinratkaisurahastoa tukeva varautumisjérjestely ja
aikaistetaan sen kiyttoonottoa, jos riskien vahentdmisessd on edistytty riittdvasti. Jatketaan
eurooppalaista talletussuojajarjestelmad koskevaa tydskentelya erityisesti perustamalla
korkean tason tyoryhma. Vahvistetaan Euroopan sédéntely- ja valvontakehystd. Jatketaan
ratkaisujen etsimistd, jotta poistettaisiin rajoitukset nykyisessé jéarjestelyssd, joka koskee
likviditeetin tarjoamista kriisinratkaisun keinona. Edistetdan suurten yksityisten
velkakantojen hallittua supistamista. Jatketaan euroalueen jirjestdméattomien lainojen
madrdn nopeaa vihentdmista ja estetdén tédllaisten lainojen kasaantuminen muun muassa
luopumalla velanoton suosimisesta verotuksessa. Edistetdén kunnianhimoisesti

pddomamarkkinaunionin toteuttamista.

5. Edetéén ripeisti kohti talous- ja rahaliiton syventdmistd 14. joulukuuta 2018 pidetyn
eurohuippukokouksen julkilausuman pohjalta, jotta voidaan muun muassa vahvistaa euron
kansainvélistd roolia komission ehdotukset ja jisenvaltioiden aloitteet huomioon ottaen,
noudattaen samalla kaikilta osin unionin sisdmarkkinoita ja avoimesti ja ldpindkyvasti

suhteessa euroalueen ulkopuolisiin jdsenvaltioihin.

Tehty Brysselissd
Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
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