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DOPORUCENI RADY

ze dne ...

tykajici se hospodarské politiky eurozé

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢lanek 136 ve spojeni s ¢l. 121

odst. 2 této smlouvy,

s ohledem na natizeni Rady (ES) ¢. 1466/97 ze dne 7. Cervence 1997 o posileni dohledu nad stavy
rozpo¢tl a nad hospodafskymi politikami a o posileni koordinace hospodaiskych politik!, a zejména

na ¢l. 5 odst. 2 uvedeného nafizeni,

1 Ut. vést. L 209, 2.8.1997, s. 1.
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s ohledem na natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 1176/2011 ze dne 16. listopadu 2011
o prevenci a napravé makroekonomické nerovnovahy?, a zejména na ¢l. 6 odst. 1 uvedeného

nafizeni,

s ohledem na doporuceni Evropské komise,

s ohledem na zavéry Evropské rady,

s ohledem na stanovisko Hospodaiského a finan¢niho vyboru,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro hospodarskou politiku,

2 Ut. vést. L 306, 23.11.2011, s. 25.
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vzhledem k témto duvodum:

(1

Eurozoéna vstupuje do Sestého roku neptetrzitého ekonomického ristu a zaporna mezera
vystupu se zuzuje. Avsak rizika ohrozujici vyhled rostou a ocekava se, Ze rist zpomali.
Potencialni rast zstava nizky ve srovnani s irovnémi zaznamenanymi v poslednich
desetiletich a mezi jednotlivymi zemémi ptetrvavaji rozdily zptisobené znacné rozdilnou
ekonomickou odolnosti jednotlivych ¢lenskych stati. Rust redlnych mezd je i nadéle mirny
a zaostava za rtstem produktivity. Riist nominéalnich mezd a jadrova inflace dohané;i
trvaly rist zaméstnanosti; v nékterych ¢lenskych statech vSak misty stale neni pracovni sila
vyuzivana dostate¢né nebo pfetrvava vysokd nezaméstnanost, zatimco v jinych ¢lenskych
statech se pracovni sily nedostava. V poslednich péti letech zaznamenala eurozona vysoky
ptebytek bézného uctu v disledku dynamiky vyvozu z eurozony a lepsiho konkurencniho
postaveni eurozony, ale viiéi zahrani¢i mezi staty stale panuji znaéné rozdily. Clenské staty
s dlouhodobé¢ vysokym schodkem b&zného uctu maji stale vysoce zaporné Cisté investicni
pozice vuci zahranici, v jejichz dusledku jsou zranitelné, nebot’ takové pozice obecné
odrazeji vysoké soukromé nebo vetejné zadluzeni. Jak je uvedeno ve zpravé Mechanismus
varovani ptijaté Komisi dne 21. listopadu 2018 k GspéSnému obnoveni rovnovahy

v eurozong je naprosto nezbytné odpovidajici tempo snizovani zadluzenosti a ptiznivé
ristové a inflaéni podminky a pokracovani v reformach za ucelem vyssi produktivity.
Dulezita je také prizniva dynamika poptavky a k obnové rovnovahy by piispély 1 lepsi
podminky pro rist mezd, respektujici roli socialnich partnert, a soukromych i vefejnych

investic v ¢lenskych statech s vysokym ptebytkem.
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)

3)

Ke zvysSeni dlouhodobého riistového potencidlu a prekonani rozdilii mezi staty a regiony je
tieba jesté vice zvysit miru ekonomické aktivity, provadét proristové strukturalni reformy
a v zajmu zvySeni produktivity a inovaci investovat do hmotnych i nehmotnych aktiv,
zejména v Clenskych statech, v nichz je ristovy potencial zjevné nizsi nez prameér

eurozony. Je to dilezité k upevnéni hospodaiské, socidlni a uzemni soudrznosti eurozony.

K zajisténi vyrazného, inkluzivniho a udrzitelného hospodatského riistu je zasadni ucelena
a vyvazena kombinace makroekonomickych politik eurozony, véetné meénové, fiskalni

a strukturalni politiky. Evropska centralni banka v poslednich letech pouzila nekonvencni
nastroje ménové politiky, aby vratila inflaci ke stfednédobému inflaénimu cili a zaroven
podporila riist a tvorbu pracovnich mist. K pokracujici kratkodobé i dlouhodobé podpote
rustu je nezbytné odpovidajicim zpiisobem diferencovat fiskalni politiky a soustfedit se na

strukturdlni reformy.
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4

Je tieba posilit fiskalni udrzitelnost eurozony a ¢lenskych statti eurozony, a to diferenciaci
vnitrostatnich politik pln¢ v souladu s Paktem o stabilité a rtstu, pti zohlednéni fiskalniho
prostoru a u¢inkl vzdjemného ptisobeni mezi jednotlivymi zemémi. K fadnému fungovani
hospodaiské a ménové unie (HMU) je naprosto nezbytné koordinovat vnitrostatni fiskalni
politiky na zakladé€ spolecnych fiskalnich pravidel. Spole¢na fiskalni pravidla jsou
nastavena tak, aby se zaméfovala na udrzitelnost dluhu na Grovni ¢lenskych stati a zaroven
poskytovala prostor k makroekonomickeé stabilizaci. Orientace fiskalni politiky eurozény
zustala béhem obdobi 2015-2018 v priiméru obecné neutralni, zatimco v roce 2019 by
podle prognézy Komise méla byt mirné expanzivni, prestoze produkce je nad trovni
potencialu. Obnovit fiskalni rezervy je obzvlast' dilezité pro ¢lenské staty, které stale jeste
maji vysoky vetfejny dluh. Diky tomu by také byly méné zranitelné vici otfesim a
automatické stabilizatory by mohly pfii pfiStim hospodéiském Gtlumu fungovat naplno.

K ristu a obnoveni rovnovahy by pfispély vyssi vetfejné investice, zejména v ¢lenskych

statech s fiskalnim prostorem a malym objemem vefejnych investic.
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Pro lepsi udrzitelnost vefejnych financi a silngjsi ristovy potencidl jsou stale klicové
fiskalni strukturdlni reformy. S 1épe fungujicimi vnitrostatnimi fiskalnimi ramci, dobte
fizenymi prezkumy vydaji a efektivnim a transparentnim zadavanim vetejnych zakéazek
mohou byt vefejné vydaje efektivnéjsi a ucinnéjsi a fiskalni politiky vérohodné&jsi. Lepsi
skladba vnitrostatnich rozpoc¢ta na ptijmové i vydajové stran€, mimo jiné ptresun zdrojli na
investice, by dlouhodobé¢ zvysila rustovy dopad vetejnych rozpoctl a produktivitu.
Zakladem pro efektivnéjsi a spravedlivéjsi danové systémy je zjednodusit je a
modernizovat a zabranit danovym podvodim, unikiim a vyhybani se danovym
povinnostem, pifedevsim opatfenimi proti agresivnimu daiiovému planovani. Danové
systémy pfispivajici k prohlubovani jednotného trhu a konkurenci mezi spole¢nostmi maji
zédsadni vyznam pro zlepSovani podnikatelského prostiedi a odolnosti eurozony i ekonomik
¢lenskych statii. Pfi tomto Usili by byl ndpomocny spolecny konsolidovany zaklad dané

z piijmi pravnickych osob.
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(6)

Strukturalni a instituciondlni podminky na trhu prace a trhu zbozi a sluzeb a dobie
fungujici vetejné spravy jsou dilezitymi ptedpoklady pro odolnost ¢lenskych stati
eurozony. Odolné hospodarské struktury zabraiuji vyznamnym a dlouhotrvajicim
dopadim otfest na pfijmy a nabidku prace. Tyto struktury mohou usnadnit realizaci
fiskdlni a ménové politiky a zmirnit rozdily a vytvofit pfitom podminky pro udrzitelny rist
podporujici zaclenéni. Lepsi koordinace a provadéni strukturdlnich reforem, zejména téch,
které jsou Clenskym statiim ulozeny v doporucenich pro jednotlivé zemé, mize pozitivné
ovlivnit situaci v jinych clenskych statech a umocnit pfiznivé dopady na celou eurozonu.
Reformy, které zvysuji konkurenci na trzich zbozi a sluzeb, ptispivaji k efektivnimu
vyuzivani zdroji a zlepSuji podnikatelské prostredi a kvalitu instituci, zejména efektivnost
soudnictvi, zvySuji ekonomickou odolnost eurozony a €lenskych stati. Jednotny trh, ktery
prokazal, ze je hlavnim motorem riistu a konvergence mezi ¢lenskymi staty, ma stale jesté
znacny nevyuzity potencial a je nutné jej vice prohloubit, zejména v sektoru sluzeb,
digitalnich ¢innosti, dopravy a energetiky, a zajistit v€asné provedeni a lepsi vymahani

pravnich ptedpisu.
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(7

Evropsky pilif socialnich prav stanovi 20t zasad, které maji zlep$it rovnost piilezitosti

a pfistup na trh prace a zajistit spravedlivé pracovni podminky, socidlni ochranu a
zaClenéni. Reformy, které podporuji ti€ast na trhu prace a uspésné prechody v ramci tohoto
trhu, jakoz i vytvareni kvalitnich pracovnich mist a které¢ snizuji segmentaci, mohou
pomoci zrychlit riist podporujici zaclenéni, zlepsit odolnost ekonomiky a automatickou
stabilizaci, zmirnit nerovnost, fesit otdzku chudoby a socidlniho vylouceni a vypotadat se
s vyzvami, které ménici se ekonomika piinasi. U¢inného a véasného zapojeni do
pracovniho trhu Ize dosahnout individualizovanou podporou pfi hledani zaméstnani,
odbornou ptipravou a rekvalifikaci. Dostupnost vysoce kvalitniho vzdélani a odborné
ptipravy béhem celého Zivotniho cyklu je zcela zésadni a vyzaduje odpovidajici investice
do lidského kapitalu a dovednosti, zejména u osob s nizkou kvalifikaci. Tyto reformy a
investice ptinesou ve stfednédobém a dlouhodobéjsim horizontu lepsi uplatnitelnost na
trhu prace, vétsi produktivitu, inovace a mzdy, a tim odolnéjsi eurozonu a lepsi socidlni
zaclenéni a mobilitu jak uvniti ¢lenskych statl, tak v rdmcei eurozony. Danova zatéz je
pfitom v eurozong relativné vysoka a orientovana na praci; jejim pfesunutim do jinych
oblasti, které nemaji takovy dopad na rust, jako jsou nemovitosti, spotieba ¢i Zivotni
prostredi, by se podpofila nabidka i poptavka na trhu prace. Pravni ptedpisy na ochranu
zaméstnanosti musi v§em pracujicim zaruCovat spravedlivé a dustojné pracovni podminky,
zejména pokud jde o nové formy zaméstnavani a nové typy smluv, které se v posledni
dobé¢ objevuji a které s sebou nesou nové prilezitosti, ale i problémy spojené s jistotou

zameéstnani a socialni ochranou.
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(8)

K zajisténi odpovidajici vySe piijmi a dostupnosti kvalitnich sluzeb jsou zasadni také
ucinné a udrzitelné systémy socialni ochrany. Dal§im kli¢em k vétsi Gi€asti na trhu prace
jsou dichodové reformy a politiky zamétené na sladéni pracovniho a soukromého Zivota.
Zbytecnd omezeni pracovni, odvétvove a geografické mobility mohou branit realokaci

v ramci Clenskych statll i uvnitt eurozony. Zasadni je zapojit do pracovnépravnich,

socidlnich a souvisejicich ekonomickych reforem socialni partnery.

Odolnost finan¢niho sektoru eurozény sice od krize vzrostla, ale sektor je stale zranitelny,
coz je potieba fesit. Zadluzenost soukromého sektoru ziistava vysoka a daiové systémy
jsou stale nastaveny na zvyhodnovani dluhu. Vyrazné rostouci vynosy statnich dluhopisti
hrozi erozi kapitalu bank a prelitim jejich negativnich dopadi do celé eurozony. Nutnost
ptizptisobit modely podnikdni bank, nizké urokové sazby a rostouci konkurence jinych
forem financovani vyvijeji trvaly tlak na ziskovost bank. Je dosahovano trvalého pokroku
v oblasti snizovani rizik, zejména pokud jde o pokles objemu uvért se selhanim a nartst

u minimalniho pozadavku na kapital a zpisobilé zavazky (,, MREL*). Stéle je vSak nutné
vénovat ¢lenskym statim, v nichz je podil uvért se selhanim vyrazné nad priimérem
eurozony, zvysenou pozornost. Komise pfedstavila v breznu 2018 balicek opatieni ke
snizeni rizik, jejichz tkolem je jak usnadnit vypofadavani pretrvavajicich avért se
selhanim, tak zabranit v budoucnu jejich nartstu. Bankovni bali¢ek z listopadu 2016, jehoz
cilem je jesté vic snizit rizika provadénim mezinarodn€¢ dohodnutych standarda v oblasti
kapitalovych rezerv, podiizeni zavazkl a likvidity bank, pfi zachovani rovnovahy dosazené
v kompromisu Rady, je dilezity pro dalsi pokrok smérem ke sniZeni rizik a tim také

k jejich sdileni.
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V ndvaznosti na zavazné piipady poruSeni pravidel o boji proti prani pen¢z navrhla
Komise v zajmu vétsi vymahatelnosti regulacniho rdmce v této oblasti opatfeni k posileni
kompetenci Evropského organu pro bankovnictvi a spolupraci v oblasti dohledu. Ve
vytvéieni bankovni unie byl zaznamenan vyznamny posun, mimo jiné i diky neddvné
dohod¢ uvést spolecny mechanismus jisténi pro Jednotny fond pro feSeni krizi v ¢innost,
stale vSak neni dokoncena. Omezeni stavajiciho systému pro zajiStovani likvidity na feSeni
krize bank a neexistence spolecného systému pojisténi vkladii a spolecného mechanismu
Jjisténi pro Jednotny fond pro feSeni krizi zptisobuji, Ze bankovni unie neni s to prerusit

vazbu mezi bankami a statem.

9) Ke zpevnéni struktury HMU je nutné prednostné dokoncit bankovni unii a unii
kapitalovych trhi, ale také pokrocit ve vSech ostatnich prvcich uvedenych v prohlaseni
eurosummitu ze dne 14. prosince 2018. V prosinci 2017 a kvétnu 2018 zvetejnila Komise
soubor navrht, v nichz definuje dalsi kroky k dokon¢eni HMU, vcetné evropské funkce
investi¢ni stabilizace a programu na podporu reforem (navrzenych v radmei viceletého
finan¢niho ramce). Navrhy vychézeji z diskusniho dokumentu o prohloubeni HMU
z kvétna 2017 a ze zpravy péti predsedii z ervna 2015. Na eurosummitu ve dnech
13. a 14. prosince 2018 byla pfijata rozhodnuti ohledné bankovni unie a dal§iho rozvoje
ESM, ktery, jak se vedouci predstavitelé¢ dohodli na eurosummitu, zacne poskytovat
spole¢nou pojistku pro Jednotny fond pro feSeni krizi nejpozdéji do konce prechodného

obdobi.
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Prace budou pokracovat vypracovanim nezbytnych zmén smlouvy o ESM (vcetné
spole¢ného jisténi pro Jednotny fond pro feseni krizi) na zdklad€ souboru podminek
potvrzenych vedoucimi predstaviteli na eurosummitu. Spolecné jisténi bude zavedeno
drive za podminky, ze bude dosazeno dostate¢né¢ho pokroku ve snizovani rizik, coz bude
posouzeno v roce 2020. Prace budou pokracovat v prvni poloviné roku 2019, zejména diky
ziizeni Pracovni skupiny na vysoké trovni pro evropsky systém pojisténi vkladta (EDIS) a
dalsi praci na systému pro zajistovani likvidity na fesSeni krize bank. Prace budou rovnéz
pokracovat na koncepci, podminkach vyuzivani a naCasovani rozpoctového nastroje pro
konvergenci a konkurenceschopnost pro eurozénu a na dobrovolné bazi pro ¢lenské staty
mimo eurozénu ucastnici se mechanismu sménnych kurz (ERM II). Prvky tohoto
rozpoc¢tového nastroje budou dohodnuty v ¢ervnu 2019. Nastroj bude pfijat v souladu

s legislativnim postupem stanovenym ve Smlouvach na zdkladé ptislusného navrhu
Komise, ktery bude v piipad¢ potfeby pozmeénén. VSechny tyto reformy by mohly ptispét
k upevnéni mezindrodni pozice eura, aby vice odpovidala globalnimu ekonomickému a
finan¢nimu vyznamu eurozony. Je dilezité, aby byly projednany zpisobem, ktery bude
otevieny a transparentni vi€i clenskym statim mimo eurozonu, pii plném respektovani

vnitiniho trhu Unie.

(10) Ohledn¢ aspekta tohoto doporuceni tykajicich se zaméstnanosti a socialni oblasti byl

konzultovan Vybor pro zaméstnanost a Vybor pro socidlni ochranu,

DOPORUCUIE, aby ¢lenské staty eurozony v obdobi 2019-2020 pfijaly samostatné i kolektivné

v ramci Euroskupiny opatieni s cilem:
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Prohloubit jednotny trh, zlepSovat podnikatelské prostredi a kvalitu instituci a zavadét
reformy trhu zbozi a sluzeb ptispivajici k vétsi odolnosti ekonomiky. V ¢lenskych statech
eurozony se schodkem bézného uctu nebo s vysokym vnéjsim dluhem sniZzovat zahrani¢ni
dluh a provadét reformy na podporu konkurenceschopnosti, a to zejména prostiednictvim
produktivity a v ¢lenskych statech eurozony s vysokym piebytkem bézného uctu zlepsovat
podminky pro riist mezd, s ohledem na roli socidlnich partnerd, a zavést opatieni na

podporu investic.

Pti provadeéni politik za pIného respektovani Paktu o stabilité a riistu podporovat veiejné

a soukromé investice a zlepsit kvalitu a slozeni vefejnych financi. Obnovit fiskalni rezervy,
zvlasté v Clenskych statech eurozony, které stale jesteé maji vysoky veiejny dluh.
Podporovat a provadét opatfeni EU zamétena na boj proti agresivnimu dafiovému

planovani.

Pfesunout danovou zatéz z prace do jinych oblasti, zlepsit systémy vzdélavani a odborné
pfipravy a investovat vice do dovednosti. Zvysit uc¢innost aktivnich politik na trhu prace
podporujicich Gspésné prechody v rdmci tohoto trhu. Podporovat vytvareni kvalitnich
pracovnich mist, fesit segmentaci trhu prace. Zajistit pfimétené a udrzitelné systémy

socialni ochrany v celé eurozong.
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Uvést v ¢innost mechanismus jisténi pro Jednotny fond pro feSeni krizi a to i diive za
podminky, ze bude dosazeno dostate¢ného pokroku ve snizovani rizik. Pokracovat v praci
na evropském systému pojisténi vkladl, zejména vytvorenim pracovni skupiny na vysoké
urovni. Posilit Evropsky systém dohledu nad financnim trhem. Déle pracovat na feSenich
pro piekonani omezeni ve stavajicim systému pro zajiStovani likvidity na feSeni krize
bank. Prosazovat fizené snizovani zadluzenosti v ptipadé vysoké tirovné soukromého
dluhu. Nadéle urychlené snizovat v eurozoné podil uvért se selhdnim a zabranit
budoucimu naristu téchto tveért, mimo jiné zruSenim danového zvyhodnovani dluhu.

Dosahnout vyrazného pokroku v oblasti unie kapitalovych trht.

Urychlen¢ pokrocit s prohloubenim HMU v ndvaznosti na prohlaseni ze zasedani
eurosummitu ze dne 14. prosince 2018, mimo jiné i v z4jmu posileni mezindrodni pozice
eura, po zohlednéni navrhit Komise a podnétt ¢lenskych stath a pfi plném respektovani
vnittniho trhu Unie a otevienym a transparentnim zptisobem vuci ¢lenskym statiim mimo

eurozonu.

V Bruselu dne

Za Radu
predseda nebo predsedkyné
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